STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE ars
Drept e

PROTECTIA PROPRIETATII PRIVATE iN TIMPUL
CONFLICTELOR ARMATE

Olga DORUL, Petru LOGHINESCU
CZU: 341.324:341.231.14 dorulolga@yahoo.com
loghinescup@mail.ru

Printre efectele inceperii conflictelor armate se numara cele ce afecteaza regimul
proprietatii  statului inamic. Marea majoritate a autorilor studiilor de drept
international al conflictelor armate mentioneaza ca in timpul conflictului armat
bunurile ce apartin statului inamic urmeaza a fi confiscate. Totodatd, cu referire la
regimul proprietatii private, o asemenea pozitie categorica lipseste. Cert este ca regula
stabilitdi in antichitate Omnium maxime sua esse credebant quae ex hostibus
cepissent” cu certitudine nu poate fi aplicata raporturilor juridice contemporane.

Anumite dispozitii cu privire la regimul proprietatii private pot fi deduse din
Dreptul de la Geneva, Dreptul de la Haga (regimul navelor, aspecte privind
necesitatea militara etc.) si jurisprudenta instantelor internationale.

Conventia de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de
razboi din 12 august 1949 contine o serie de dispozitii in materia protectiei bunurilor
ce apartin particularilor. Astfel, sunt interzise masurile de represalii Tmpotriva
persoanelor protejate si a bunurilor lor (art. 33). Se interzice Puterii ocupante de a
distruge bunurile mobiliare sau nemobiliare apartindnd persoanelor particulare,
individual sau colectiv, statului sau altor autoritati publice, organizatiilor sociale sau
cooperatiste, n afara de cazurile Tn care aceste distrugeri ar deveni absolut necesare in
urma operatiunilor militare (art. 53). lar potrivit articolului 97 internatii vor fi
autorizati sd pastreze obiectele si efectele lor de uz personal. Banii, cecurile, titlurile
etc., precum si obiectele de valoare pe care le au cu ei, nu le vor putea fi luate decét in
conformitate cu procedurile stabilite. O chitanta amanuntita li se va da pentru acestea.
Sumele vor trebui sa fie trecute in creditul contului fiecérui internat; ele nu vor putea
fi schimbate ntr-o altd moneda decat daca legislatia teritoriului in care este internat
proprietarul o cere, sau dacd internatul consimte la aceasta. Obiectele avand, in
special, o valoare personald sau sentimentald nu le vor putea fi luate. [...] La
eliberarea sau la repatrierea lor, internatii vor primi in bani soldul creditor al contului,
precum si toate obiectele, banii, cecurile, titlurile etc., care le-au fost luate Tn timpul
internarii, cu exceptia obiectelor sau valorilor pe care Puterea detindtoare ar trebui sa
le pastreze in baza legislatiei in vigoare. In cazul in care un bun apartinind unui
internat ar fi retinut, In baza acestei legislatii, interesatul va primi o chitanta
amanuntitd. Documentele de familie si de identitate pe care internatii le au asupra lor
nu le vor putea fi luate decét contra unei recipise. Internatii nu vor putea fi lasati
niciun moment fara act de identitate. Daca ei nu 1l au, vor primi acte speciale care vor
fi stabilite de autoritatile detinatoare si care le vor tine loc de acte de identitate pana la
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sfarsitul internarii. Internatii vor putea sa aiba asupra lor o anumita suma in bani sau
in bonuri de cumpdrare, pentru a-si putea face cumparaturile. Articolul 98
reglementeaza natura si regimul alocatiilor primite de internati.

Tn temeiul prevederilor articolului 54 al Protocolului aditional la Conventiile de
la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale, este interzis de a se ataca, a se distruge, a lua sau a scoate din uz
bunuri indispensabile supravietuirii populatiei civile, cum ar fi proviziile alimentare si
zonele agricole 1n care acestea se produc, recoltele, vitele, instalatiile si rezervele de
apa potabild si lucrarile de irigatii, in scopul de a lipsi, ca urmare a valorii lor de
subzistentd, populatia civild sau partea adversa, oricare ar fi motivatia de la care se
porneste, fie pentru a infometa persoanele civile, a provoca deplasarea acestora, sau
pentru oricare alt motiv.

Comisia instituitd pentru a examina anumite aspecte ale diferendului dintre
Eritreea si Etiopia in anul 2005 a declarat ca dreptul partii beligerante intr-un conflict
armat international de a limita sau Inceta orice raporturi comerciale intre ea si partea
adversa 1n acest conflict a fost in mod expres stabilit si si-a gésit confirmare in
practica extinsa a statelor 1n secolul XX. Cu un sir de exceptii statul beligerant poseda
n timpul unui conflict armat drepturi extinse de a confisca proprietatea de stat a
inamicului aflatd in teritoriul sau [...] statul beligerant poate lua sub propriul control
sau sa suspende exercitarea dreptului la proprietate privata de catre cettenii statului
inamic pentru a o returna proprietarilor sau de a intreprinde fata de ea anumite masuri
coordonate dupa incetarea actiunilor armate [1].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a avut numeroase ocazii de a
se pronunta In materia protectiei proprietatii (art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale) atdt in cazul
conflictelor armate internationale, cat si cele fara caracter international.

In cauzele in care reclamantii s-au plans de distrugerea locuintelor lor in
contextul unor conflicte armate, CtEDO a acceptat revendicarea dreptului de
proprietate pe baza extraselor dintr-un inventar al locuintelor emis de administratia
orasului dupa atacul incriminat (Kerimova si altii vs Federatia Rusd). In cauza
Damayev vs Federatia Rusa CtEDO a considerat cd un reclamant care se plangea de
distrugerea locuintei sale ar trebui sa furnizeze cel putin o descriere succintd a bunului
in cauza. Ca exemple suplimentare de probe prima facie privind dreptul de proprietate
sau resedinta aflatd in proprietate, Curtea a acceptat documente precum titluri de
proprietate asupra locuintei sau terenului, extrase din registrele funciare sau fiscale,
documente emise de administratia locald, planuri, fotografii si chitante pentru lucrari
de intretinere, precum si probe ale expedierilor postale, declaratii ale martorilor sau
orice alte probe relevante (Prokopovich vs Federatia Rusd, Elsanova vs Federatia
Rusa) [2].

Cu referire la jurisprudenta CtEDO pe terenul articolului 1 Protocolul nr. 1
CEDO in contextul conflictului armat ce a avut loc Tn anul 1992 pe teritoriul
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Republicii Moldova, merita a fi mentionatd cauza llascu si altii vs Republica

Moldova si Federatia Rusd (Hotararea CtEDO din 8 iulie 2004). Reclamantii au fost

condamnati de catre o instantd de judecata transnistriand, care nu era competenta in

sensul articolului 6 al Conventiei, nu au avut parte de un proces echitabil, si in urma
procesului de judecatd, inter alia, acestia au fost lipsiti de bunurile lor.

Guvernul Federatiei Ruse a declarat ca pretentiile reclamantilor nu au nimic in
comun cu Federatia Rusa si ¢4, in orice caz, ele sunt nefondate. Guvernele Romaniei
si Republicii Moldova nu au exprimat nicio opinie cu privire la acest subiect.

Chiar daca se presupune ca CtEDO are competentd ratione temporisde a
examina aceste pretentii, Curtea a notat cd faptele prezentate pentru a sustine
pretentiile respective nu sunt suficiente. Prin urmare, deoarece aceastd pretentie nu a
fost probatd, Curtea a considerat cd nu a existat o violare a articolului 1 al
Protocolului 1 la Conventie.
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