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O NOUA METODA DE REPATRIERE A CAPITALULUI -
REDOMICILIEREA PERSOANEI JURIDICE
(Cazul Federatiei Ruse)

Dumtiru MELNIC

Legidatorul rus a aprobat in anul 2018 un set de legi care
reglementeaza Tn mod separat jurisdictiile a doud insule din Federatia
Rusa, calificate drept ,,offshore rusesc”. Elementul principal al
legislatiei aprobate este ca permite schimbarea nationalitétii
persoanelor juridice cu capital rus din jurisdictiile strdine prin
intermediul redomicilierii (repatrierea capitalului) [1].

Insulele Russky (Tinutul Primorye) si Oktyabrsky (Regiunea Kali-
ningrad) au obtinut un nou statut de regiune administrativa speciala cu
regim juridic separat (RAS), neconfundabil cu sistemul de organizare
si operare al regiunilor administrative speciale in Republica Populara
Chineza si, in special, in relatiile acesteia cu regiunea administrativa
speciald Hong Kong [2].

Delimitarea unor sectoare din regimul juridic comun, incadrate in
zone speciale, nu este o inovatie pentru legislatia Federatiei Ruse. In
anii 90 ai sec. XX au fost formate primele zone economice libere in
Kaliningrad si Magadan, precum si Centrul international de business
»Ingusetia”, care au fost suplinite, succesiv, cu Crimeea si Sevastopol
dupd intrarea acestora in componenta Federatiei Ruse. Prin
dezvoltarea legislatiei investitionale, au aparut si zone economice
speciale care vizau patru ramuri ale economiei: cea industriald (de
producere), cea turistic-recreationala, cea tehnico-inovatoare si
porturile. Urmatoarele incercéri de a stabili un regim special pentru
activitatea antreprenoriald s-au soldat cu crearea Centrului Inovational
,»Skolkovo”, care dispune de un regim functional mai avansat. Centrul
Inovational se remarca prin implementarea unor activitati medicale si

Cu toate ci regiunea Hong Kong este parte inalienabili a Chinei, gradul ei de autonomie si de
autoguvernare este prevazut intr-o legislatie aparte, bazata pe common law si rules of equity.
Aceasta presupune o jurisdictie separata de China, excluzand sistemul socialist si politica
chineza.
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educationale speciale pe teritoriul sau. In scurt timp, au aparut alte idei
de dezvoltare a unor regiuni particulare si au aparut zone de dezvoltare
teritoriald dotate cu asistentd guvernamentald pentru rezidenti.

In vederea elaborarii unor noi instrumente juridice, legislatorul
rus a luat ca baza regimurile speciale care si-au demonstrat eficienta
si functionalitatea, ,portul liber” si ,teritoriile avansate in
dezvoltarea socioeconomica” si a dezvoltat ,,0 regiune administrativa
speciala”.

Misiunea ,,regiunii administrative speciale” este de a forma un
mediu atractiv atdt pentru investitorii strdini, cit si pentru cei
nationali. Totusi, Legea federald cu privire la companiile
internationale (®exnepanbhbiit 3akon or 03.08.2018 Ne 290-03 ,,0
MEXIyHapOJHbIX KoMmmauusx’) prevede, in art. 2 pct. 1), ca sediul
companiilor internationale sa se regdseascd doar 1n regiunile
administrative speciale, acestea avand calitatea de persoana juridica
straind inregistrata [3].

Organul federal al puterii executive in regiunile administrative
speciale 1si exercitd activitatea si implementeaza legislatia Federatiei
Ruse prin intermediul unei societatii pe actiuni, denumita ,,Companie
de administrare”, ale carei actiuni sunt proprietatea exclusiva a statului
Federatia Rusa.

Printre principalele atributii ale acestei companii de administrare
sunt elaborarea politicilor locale si reglementarea normativ-juridica a
teritoriului pentru asigurarea unei bune functionari a regimului
administrativ special. In cazul insulelor Russky (Tinutul Primorye) si
Oktyabrsky (Regiunea Kaliningrad), acest rol revine unor institutii
deja create pentru exercitarea rolului de companie de administrare in
Districtul Federal Orientul Indepartat (Jamsnesocmounwiii ghede-
panvnwiil okpye) [4].

Pentru a beneficia de indulgente fiscale in regiunile administrative
speciale, persoanele juridice internationale trebuie sa obtind statutul
suplimentar de holding international. Statutul putea fi capatat numai in
cazul fondarii si inregistrarii persoanei juridice pana la data de 01
ianuarie 2018.
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Statutul de ,,companie internationald” il poate detine persoana
juridica straina care a fost inregistrata (fondata) intr-o tard membru, un
observator a Grupului de Actiune Financiard sau un membru al
Comitetului Selectat de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Com-
batere a Spélarii Banilor, care isi exercita activitatea pe teritoriile mai
multor state, inclusiv In Federatia Rusa, si care a investit in Federatia
Rusa nu mai putin de 50 mil. de ruble intr-o perioada de sase luni.

Denumirea companiei internationale trebuie sa includd noul sdu
statut si forma organizatorico-juridica. Acestea pot fi urmatoarele:
international limited liability company (in cazul societatii cu ras-
punderea limitatd), international joint-stock company (in cazul
societatii pe actiuni) sau international public joint-stock company (in
cazul societatii publice pe actiuni).

In momentul in care persoana juridica strdina inainteazi pe adresa
Companiei de administrare din regiunea administrativd speciala un
demers de schimbare a nationalititii, anexdnd actele necesare,
compania este acceptatd si inregistratda in Registrul de stat al
persoanelor juridice din Federatia Rusa, iar legea personald a acestel
persoane juridice devine legea Federatiei Ruse. In acelasi timp,
fondatorii (actionarii) isi pastreaza toate drepturile si, evident,
obligatiile pe care le-au avut pand la schimbarea nationalitatii
persoanei juridice. Persoana juridica isi continud activitatea n regim
obisnuit (nu Inceteaza relatiile de munca, relatiile contractuale etc.),
legea neprevazand obligativitatea schimbarii sediului persoanei
juridice anume in regiunea administrativi speciald. Inregistrarea
persoanei juridice are urmatoarele consecinte: compania internationala
se considera fondatd din data fondarii in strainatate conform legii sale
personale (anterioare); persoana juridica are drepturi si obligatii pe
care le-a avut si pana la inregistrarea in jurisdictia Federatiei Ruse;
persoana juridicd devine pasibild de raspundere civild si penald in
locul persoanei juridice strdine; nu apar relatii de succesiune intre
compania internationald si persoana juridica straind; nu existd un
motiv de suspendare a termenelor de prescriptie; nu existd un motiv de
executare prealabila a obligatiilor.
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Persoana juridica straind se exclude din Registrul persoanelor
juridice din tara 1n care isi avea legea personala intr-o perioada de sase
luni din momentul in care este inclusa in Registrul de stat al Federatiei
Ruse conform procedurii de redomiciliere, dacd un termen mai lung
nu este stabilit de legislatia tarii in care 1si avea legea personala
persoana juridica [5].

Statutul persoanei juridice redomiciliate poate inceta prin doua
forme: odatd cu schimbarea legii personale sau fara schimbarea legii
personale.

Pierderea statutului de ,,companie internationald” fara schimbarea
legii personale poate avea loc fortat sau benevol. Compania de
administrare executd, cel putin, o datd pe an verificari privind
respectarea cerintelor inaintate ,,companiilor internationale” care
activeaza pe teritoriul regimului administrativ special. Pierderea
statutului fortat nu poate avea loc dacd au fost respectate toate
cerintele intr-o perioadd mai mare de trei ani consecutiv. Retragerea
acestui statut benevol se poate produce in urmatoarele cazuri: la
decizia fondatorilor, odatd cu reorganizarea persoanei juridice (intr-un
teritoriu diferit de regiunea administrativd speciald). Pierderea statu-
tului fara schimbarea legii personale nu stinge drepturile si obligatiile
persoanei juridice, activitatea acesteia continuand in conformitate cu
legislatia rusa.

Pierderea statutului odata cu schimbarea legii personale poate avea
loc in urma redomicilierii companiei internationale doar cu acordul
prealabil al Guvernului Federatiei Ruse, care are dreptul sa schimbe
legea personald prin inregistrarea in Registrul persoanelor juridice
straine, in cazul in care legislatia tarii permite aceasta.

In baza celor expuse mai sus, putem concluziona cd noile regle-
mentdri reprezintd un prim pas economic avantajos spre schimbarea
nationalitatii persoanei juridice si spre liberalizarea pietei de capital
catre alte jurisdictii si viceversa. Datorita eficientei juridice si unei
proceduri simple de executare, aceastd experientd poate fi preluatd
drept model pentru Republica Moldova, care se confruntd cu problema
repatrierii capitalului din jurisdictiile offshore.
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