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ABSTRACT:
PLACE OF THE RIGHT TO EDUCATION IN FUNDAMENTAL
HUMAN RIGHTS SYSTEM

In our country the right to education has a particular importance in the context of economic and political
reform, modernization of all spheres of modern social life. To meet the challenges, the Republic of Moldova
needs new approaches to the content of the right to education and educational investment in ,,human capital”.
This will contribute to the development of innovative processes in Moldova.

1t becomes obvious that an indisputable priority of the modernization process of the country, is the formation
of a new system of relations in the field of education. This difficult project involves joint investment of financial
resources and strengthening of human effort, of public associations and state authorities

To obtain a person of integrity, free thinking and prepared for life necessary to create an educational
program developed. Our new education system should be centered on the fundamental right to education,
stipulated by article 35 of the Moldovan Constitution, which requires to be studied multilaterally, in conjunction
with other fundamental human rights.
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REZUMAT:

LOCUL DREPTULUI LA iNVATATURA iN SISTEMUL DREPTURILOR
FUNDAMENALE ALE OMULUI

Problemele dreptului la invatatura din Republica Moldova capata o importantd deosebita in contextul
reformarii sistemului economic i politic, modernizarii tuturor sferelor vietii sociale moderne. Pentru a face fata
provocarilor care stau in fata tarii noastre, sunt necesare noi abordari privind continutul dreptului la invatatura
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si nivelul de educatie si de investitii in ,,capitalul uman”. Aceasta va contribui la dezvoltarea proceselor
inovationale, din Republica Moldova .

Devine evident faptul ca o prioritate incontestabila a procesului de modernizare a tarii consta in formarea
unui nou sistem de relatii in domeniul educatiei. Un astfel de proiect complex presupune investirea in comun a
resurselor financiare si consolidarea efortului uman, al asociatiilor obstesti si al statului, in scopul obfinerii
educatiei necesare pentru formarea unei personalitati integre libere si pregatirea acesteia pentru viata sociald.
Nucleul noului sistem educational ar trebui sa fie dreptul fundamental la invatatura, stabilit in art.35 din
Constitutia Republicii Moldova, care necesita sa fie supus unui studiu multilateral, in stransa legaturad cu alte

drepturi fundamentale ale omului.

Cuvinte cheie: drept, stat, dreptul a invatatura, drept fundamental, invatamint, educatie, sistem.
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PE3IOME:
OCOBEHHOCTHU ITPABA YEJIOBEKA HA OBPA30OBAHUE
N EI'O MECTO B CUCTEME ITIPAB YEJIOBEKA

B ycnosusix peghopmuposanus dKoHOMUYECKOU U NOAUMUHECKOU CUCEMbL, MOOepHU3ayulL 8cex cgep
COBPEeMEHHOU JHCUSHU BONPOCHL 0OPA308aHUA NpUodpemaiom ocoboe snadenue. [ peueHus cloNHCHbIX 3a0at,
NOCMABNEHHbIX Neped CMPAHOU, HeobX0O0UMbl HOBble NOOX00bl K COOEPIHCAHUIO U YPOBHIO 00pA306aHUS,
BIOJMCEHUSL CPEOCMB 8 «HeN08eHeCKUll Kanumany. Imo NOoMONCem pPa3eumuio UHHOBAYUOHHBIX NPOYECcos,
noszeonum Pecnybnuxu Mondogwt 3ansmv 00CmotiHoe Mecmo cpedu nepedosubix 20Cyoapcme Mupd.

Ouesuono, umo 01 nposedeHUs MOOEPHUIAYUU CIMPAHLL POPMUPOBAHUE HOBOU CUCHIEMbl OMHOUECHUL 8
cghepe obpaszosanus asnisemcs npuopumemHoll 3aoayetl. Taxoll KOMNIEKCHbI NPOeKm npedycmampueaen
coemecmHoe  GlOdCeHUe PUHAHCOBLIX CPeOCME U  KOHCOMUOAYUIO YCUTULL  YeloseKd, OOWecmBeHHbIX
00beOUHEeHUl U 20CY0apCcmea ¢ Yeablo NOJYHeHUs. 00pa306aHus, HeoOXooumMo20 Ol GopMuposanus
NOJHOYEHHOU C80O00HOT TUMHOCTU U ee NOO20MOBKU K JHCU3HU 6 obwecmee. A0pom HOB0U 00pazosamenbHol
cucmemvl 00MICHO Ovimb 3akpeniennoe ¢ cm.35 Kowemumyyuu Pecnyonuxu Mondoewl npago uenosexa Ha
obpazosanue, Komopoe mpebdyem 6CeCOPOHHE20 UCCIe008aHUs 68 HEPA3PBIGHOU C8A3U C OpyeuMU Npasamu

yejoeeKa.
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Dreptul la invatatura are un sistem special de
realizare, care este 1Indeplinit prin actiunile
comune ale celor trei parti. In primul rand,
persoana care actioneazd ca un initiator,
intreprinde actiuni active pentru realizarea
drepturilor egale si le poate apara In mod
independent. In al doilea rand, statul care creeazi
conditii necesare pentru realizarea si protectia
dreptului analizat. Si, in sfarsit, societatea, care
prin intermediul organizatillor comerciale si
necomerciale, ofera servicii educationale,
monitorizeaza, ofera  propuneri  pentru
imbunatatirea sistemului de Invatamant, precum
s1 1l imbunatateste Tn mod independent.

Dreptul la invatitura nu poate fi caracterizat ca
un drept secundar sau primar — acesta este o parte
integrantd a sistemului drepturilor omului. Este

evident faptul cd drepturile din ,a doua
generatie”, inclusiv dreptul la Invatatura, ,.ar
trebui sa fie parte integrantd a unui mecanism
social in cadrul caruia ar promova stima de sine a
titularilor acestor drepturi, dar, in acelasi timp, ar
consolida sentimentul acestora de solidaritate
sociald”.! Sarcina credrii unui astfel de sistem
educational, care isi propune dezvoltarea unei
personalitdti integre, constientd de bazele morale
st juridice a relatiilor in societate si dispusi sa le
urmeze, nu este doar o sarcind a statului, dar, de

' Le droit a I'¢ducation dans la Charte sociale européen.
Conseil de I’ Europe, 16 novembre 2006. [On-line]:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Theme%
20factsheets/FactsheetEducation_fi.pdf (Vizitat la:
13.04.2015).
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asemenea, a societdtii in general. In acest caz,
interesele omului, societatii si statului coincid -
competitivitatea unei tiri depinde de eficienta
sistemului de invatdmant, care, la randul sau, este
conditionata de starea economica a statului. Fara
un sistem de invatdmant bazat pe principiile
libertatii, egalitdtii accesului la Invatdmant,
participarii statului si egalitatii In educatie, este
imposibild dezvoltarea stiintei, tehnologiei,
metodelor si mijloacelor de productie. Cu toate
acestea, in contextul globalizarii, realizarea
dreptului la invatiturd este un instrument
important al comunicarii inter-statale, comunicare
inter-culturale si inter-etnice. ,Interactiunea
culturilor, schimbul de idei, informatii, etc. - o
conditie necesara pentru dezvoltarea normald a
lumii moderne™, iar aceast conditie nu poate fi
realizatd fara crearea sistemelor educationale
eficiente in fiecare stat in parte.

Astfel, dreptul la invatiturd reprezintd nu
numai un drept fundamental al omului, ci in
acelasi timp o garantie necesard pentru realizarea
altor drepturi ale omului. Acest lucru se datoreaza
faptului ca anume educatia permite individului sa
constientizeze natura drepturilor si
responsabilitatilor sale, sa le realizeze si sa le
exercite - adicd, asigurd transmiterea
competentelor si cunostintelor necesare pentru
viata individului in societate si participarea
acestuia la viata statului. Mai mult decat atat, in
raport cu multe alte drepturi, in primul rand,
dreptul la viatd, dreptul la o viatd decentd si
dreptul la munca, realizarea acestui drept creeaza
anumite garantii economice si sociale care
asigurd diversitatea locurilor de munca, sporirea
auto-identificarii, obtinerea unei pozitii sociale
mai bune necesare pentru o viata decenta.

Pe langd aceasta, dreptul la invatatura este
strans legat de principiile altor drepturi ale
omului, care stabilesc posibilitatea de a vorbi
limba maternd, si de a trdi in conformitate cu
traditiile nationale. Din aceleasi motive, dreptul la
invataturd joaca o importantd majora pentru
drepturile procedurale si dreptul la o protectie
jurisdictionala. Este clar faptul ca dreptul la
invataturd este in acelasi timp o garantie practic
pentru toate celelalte drepturi ale omului, unindu-
le la un loc si ocupand un loc special intr-un
sistem unificat al drepturilor omului.

* The Right to Education in England. Alternative Report
to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights.
London, 2008.

Analiza naturii juridice a dreptului la
invatatura si locul acestuia in sistemul drepturilor
omului, ne permite sia tragem urmatoarele
concluzii:

Dreptul la invatatura - o proprietate normativ-
structuratd a existentei si o forma de realizare a
intereselor individului, care determind masura
libertatii  individuale a omului, datoritd
proprietatilor  activititilor  politice,  socio-
economice si culturale ale statului 1n procesul de
invatamant, care dezvaluie natura raporturilor
dintre individ, societate si stat in acest domeniu;

Obiectul de reglementare a dreptului la
invataturd include relatiile publice legate de toate
formele de educatie si instruire;

Dreptul la invatitura are un obiectiv complex
unic — formarea unei personalitati libere cu
drepturi depline si pregdtirea acesteia pentru viata
in societate prin transmiterea sistematica a
cunostintelor, normelor morale, standardelor etice
si juridice, experientei si formarii competentelor
necesare umane. Dreptul 1n cauza are drept scop
echilibrarea inegalitatilor sociale prin mentinerea
unui nivel adecvat de educatie generald si
dezvoltarea altor forme de invatimant;

Realizarea dreptului la invataturd depinde de
activitatea statului si situatia economicad a tarii,
reglementarea de stat a  domeniului
invatdmantului este necesard pentru realizarea
drepturilor subiective;

Dreptul la invataturd are caracter de program
si scop, exprimat in necesitatea perfectiondrii
continue a legislatiei in domeniul invatamantului
si activitatea statului in realizarea dreptului
analizat;

Raporturile legate de realizarea dreptului la
invatatura se bazeazd pe participarea comuna a
omului, statului si societatii prin intermediul
institutiilor comerciale si necomerciale. In acest
caz, rolul principal in realizarea acestuia 1i revine
statului;

Interesele  participantilor la  raporturile
educationale au o singurd directie, se completeaza
reciproc si nu au superioritate unul fata de altul;

Trasaturile caracteristice ale dreptul la
invatdturd constau 1n combinarea libertdtii
,hegative” si ,,pozitive”. Acest lucru inseamna ca
individul are dreptul de a alege formele si
metodele de predare, in care statul nu poate
interveni, si cd este protejat Impotriva
discrimindrii in domeniul invatamantului, dar
poate conta pe actiunea pozitivd a statului de
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creare a unui sistem de invatimant si altor
conditii necesare pentru realizarea dreptului care
ii apartine;

Dreptul fundamental la invatatura reprezinta
un drept cultural, drept din ,,a doua generatie”,
»drept care implicd cheltuieli considerabile” si
Lactiv’.

Dreptul la invatitura este n acelasi timp un
drept si o garantie de realizare a altor drepturi ale
omului, asigurand existenta acestora, dezvoltarea
si raspandirea la nivel mondial, precum si baza
economica si sociald a acestora, ocupand un loc
special intr-un sistem unificat de drepturi ale
omului;

Trasaturile caracteristice ale dreptului la
invataturd in cadrul sistemului drepturilor omului
constau in sporirea oportunitatilor de realizare
constientd a altor drepturi ale omului. Dreptul la
invatiturd presupune obtinerea unui nivel necesar
de educatie care contribuie la dezvoltarea culturii,
spiritului de echitate, care ii permite sd evalueze
in mod liber si sd realizeze alte drepturi - politice,
sociale, economice si personale.

Sustindnd pozitia celebrului teoretician al
dreptului american, Ronald Dworkin, care
mentiona ca ,,multe dintre cerintele cu privire la
drepturi, inclusiv unele dintre cele mai
importante, nu pot fi demonstrate, si, prin urmare,
trebuie sa se elaboreze principii, in conformitate
cu care se adoptd deciziile oficiale cu privire la
drepturile in litigiu™, propunem aplicarea acestei
idei cu referire la dreptul la invatatura. Caracterul
de program si scop al dreptului la invataturd nu
permite intotdeauna delimitarea cu precizie a
drepturilor si obligatiilor individului in domeniul
educatiei si descrierea in detaliu a obligatiilor
statului, indeplinirea cdrora este necesara pentru
realizarea drepturilor subiective, de aceea in acest
caz categoria de ,principii a dreptului la
invataturd” ar trebui sd faciliteze determinarea
continutului si semnificatiei acestui drept.

In literatura juridici modemni existi o
justificare a drepturilor omului ca principii sau
prin intermediul principiilor acestora. Filozoful
german Robert Alexy justifica existenta
drepturilor omului ca norme-principii care
solicitd ca ,,ceva sa fie realizat in cea mai mare

1o vy

3 Carnat T. Protectia juridici a drepturilor omului.
Chisinau: Reclama, 2006. 384 p.

si de drept disponibile”.* Alexy evidentiaza o
serie de trasaturi caracteristice ale principiilor
drepturilor omului, precum - universalitatea,
fundamentalism, abstractizare, moralitatea si
prioritatea.” Aceste principii definesc prioritatea
drepturilor omului asupra dreptului pozitiv, care
este singura forma de exprimare a acestora si ,,nu
a fost consideratd niciodatd ca decizie finala”.
Notiunea de principii a unui drept specific ne
ajutd sd rezumam teoriile diverse, uneori chiar
contradictorii, si sd stabilim dispozitiile generale
cu privire la aceasta, care sunt relevante pentru
fiecare persoana in orice sistem juridic.

Notiunea continutului dreptului la invatatura
prin intermediul principiilor sale fundamentale nu
este una noua - programul Dreptul la educatie al
Organizatiei Natiunilor Unite publicd materiale
bazate pe recunoasterea celor patru principii ale
dreptului la invatatura: (1) disponibilitatea, adica
indeplinirea unei activitati de stat necesare pentru
realizarea dreptului si existenta infrastructurii si
profesorilor instruiti; (2) accesibilitatea, adica,
lipsa discrimindrii si asistentei in obtinerea
educatiei de catre paturile cele mai marginalizate
ale societdtii; (3) admisibilitatea, si anume
independenta educatiei, siguranta acesteia si
profesionalismul ~ personalului  didactic; (4)
adaptabilitatea, 1 anume  flexibilitatea
continutului educafiei, conformitatea acesteia cu
situatia economica si sociald actuala (,4 As” —
Availability; Accessibility, Acceptability,
Adaptability).°

Dupa opinia autorului care impartaseste acest
concept, Reprezentantul Special al ONU pe
probleme ce f{in de dreptul la invatatura,
Catherine Tomaszewski, aceste patru principii
trebuie sd fie in acelasi timp si continutul
dreptului la invatatura, precum si indicatorii de
realizare a acestuia.” In ciuda faptului ci aceste
principii pot fi gasite in lucrarile unor autori
straini si in unele documente analitice elaborate

* Alexy RA Theory of Constitutional Rights. The
Northern Ireland legal quarterly. 2004, V. 55, no. 2, p. 206 -
208.

5 Draganu T. Drept constituional si institutii politice.
Vol. I.. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 1998. 479 p.

SRight to education - What is it? Education and the 4 As.
Right to Education project. [On-line]: http://www.right-to
education.org/node/226 2011-12-18 (Vizitat la: 03.04.2015).

7 Mihai Gh., Popescu G. Introducere in teoria drepturilor
personalitatii. Bucuresti: Editura Academiei Roméane, 1992.
135p.
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de organizatiile internationale,” acestea pot fi
folosite numai in scopul determindrii criteriilor
carora ar trebui sa corespundd educatia, dar
acestea nu raspund la intrebarea ce fel de drepturi
si obligatii apar la individ si stat.

Cercetatorul canadian John Karmel identifica
in lucrarile sale doud principii ale dreptului la
invatiturd: principiul beneficiilor obtinute, care,
in opinia sa, exprima esenta dreptului omului la
invatiturd - realizarea interesului individului in
obtinerea educatiei si actului de studii de nivelul
corespunzator, precum si principiul respectarii
omului care presupune nivelul necesar de
egalitate a oamenilor.’ In acest caz, autorul
porneste de la interesele subiectelor raporturilor
educationale formate pe baza principiului
egalititii formale, si nu analizeazd aspectele
legate de libertatea vointei si actiunilor statului in
domeniul educatiei.

In literatura juridica rusa, notiunea dreptului la
invatiturd poate fi gasitd, de asemenea, prin
principiile sale. T.V. Guseva evidentiaza trei
elemente obligatorii ale dreptului la invatatura:
dreptul de creanta, dreptul la actiuni pozitive si
dreptul de revendicare a actiunilor pozitive. In
acest caz, cercetatorul considera ca expresia
dreptului de creantd o reprezintd acordarea
educatiei, care corespunde urmatoarelor criterii.
De exemplu calitatea, accesibilitatea,
acceptabilitatea i adaptabilitatea, limbajul
adecvat al educatiei, non-discriminarea i
egalitatea juridica in acest domeniu, continuitatea
s1 coerenta, existenfa sistemului de Invatdmant si
varietatea formelor sale, un spatiu educational
unic. In cele mai multe cazuri, aceste
caracteristici reprezintd principiile educatiei in
general, indisolubil legate de principiile dreptului
la invatituri, sau componentelor acestuia. In
acest caz, autorul raspunde, de asemenea, la
intrebarea cum ar trebui sd fie educatia.

In opinia noastrd, principiile dreptului la
invatdturd ar trebui sa reflecte maximal atat

 Right to Education: Scope and Implementation.
General Comment 13 on the Right to Education. UNESCO,
2003, p. 9; The Right to Education in England. Alternative
Report to the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. London, 2008.

? Karmel J. The Right to Education: Examining its
Meanings and Implications. P. 96 — 99. [On-line]:
http://dspace.library.uvic.ca/bitstream/handle/1828/882/Fina
1%20Draft-
April%2015.cwk%20(WP).pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Vizitat la: 05.04.2015).

libertatea individului, dreptul acestuia de a
solicita de la stat crearea conditiilor necesare
pentru realizarea acestei libertdti, precum si
necesitafile acestuia — adicd obtinerea unei
educatii de calitate pentru o viatd decenta.
Principiile dreptului la Invataturd - reprezinta
ideile de baza care definesc continutul dreptului
la educatie si reflectd necesitatile, drepturile si
obligatille omului, societdtii si statului in
domeniul educatiei. Propunem sd analizam
dreptul la invataturd prin prisma celor patru
principii care au evoluat treptat si care stau si In
prezent la baza reglementdrii raporturilor
educationale: (1) libertatea educatiei, (2) accesul
egal la educatie, (3) participarea statului in
domeniul educatiei si (4) egalitatea In educatie.
Principiile reprezintd un singur sistem, se
completeaza reciproc, nu sunt subordonate unul
celuilalt. Principiile in cauza caracterizeaza
aspectele cele mai relevante ale dreptului la
invatatura, evidentiaza dispozitille de baza care
sunt esentiale pentru functionarea acestuia.
Scopul acestei abordari — consta 1n reliefarea nu a
tuturor caracteristicilor dreptului la invatatura, ci
doar a acelor care pot fi considerate ca definesc
esenta acestuia si din care va urma precizarea in
continuare a continutului dreptului la invatatura.
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