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PRELIMINARII ASUPRA PREZENTEI EDITII

Reforma administratiei publice, atat la nivel central, cat si la nivel
local, este una dintre problemele majore ale statului Republica Mol-
dova. Implementarea unor dimensiuni ale reformei administratiei pu-
blice se tergiverseazi sau decurge anevoios. In acelasi timp, reforma
administratiei publice este o pre-conditie pentru realizarea oricarei
alte reforme in orice sector si pentru implementarea angajamentelor
importante asumate prin diverse acte internationale.

Mai mult, la acest moment modernizarea si europenizarea este un
deziderat al intregii societati, indiferent de conditii. Este un proces
care trebuie sa aiba loc atat pe verticala, cét si pe orizontalad. Astfel,
reforma sistemului administratiei publice este un proces complex de
apropiere a tarii noastre de standardele uniunii europene, care va
transforma Republica Moldova intr-un partener de incredere al uni-
unii europene.

Din acest motiv, in cadrul departamentului se pretinde o aborda-
re complexa si intr-un mod sistemic, planificat si vizionar a reformei
administratiei publice. Astfel, participantii la conferintd s-au expus
asupra problemelor reformei administrative in contextul tranzitiei spre
o administratie publica locala autonoma, au analizat unele aspecte ge-
nerale ale administratiei publice precum semnificatii paradigmatice
ale relatiei globalizare — transformare democratic, cetitenia uniunii
europene in raport cu cetatenia nationald, realizarea politicii externe
de catre guvernul republicii moldova si sistemele elctorale si repre-
zentarea minoritatilor nationale in arealul Europei de Est.

Un interes sporit au manifestat participantii la conferinta fata de
problemele ce derivd din abordarea conceptului de ,,autoritate pu-
blica” din perspectiva contenciosului administrativ, comunicarea
autoritatilor publice locale cu mediul extern, managementul strategic
in administratia publica sau au evaluat si analizat serviciile sociale Tn
Republica Moldova.

Problema medierii in administratia public este noud si atractiva,
astfel studiul privind strategiile moderne de eficientizare a procedurii
medierii Tn domeniul administratiei publice este pe masura sa adu-
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ca unele imbunatatiri ale cadrului legal si teoretic a domeniului de
referinta.

Reforma administrativa este de neconceput fara dezvoltarea capa-
citatilor institutionale ale administratiei publice si fara promovarea
unei politici moderne de personal, in conformitate cu standardele de
conduita etica si profesionala. In contextul dezbaterilor in cadrul con-
ferintei a acestor probleme, au fost identificate concepte teoretice si
practice privind “functia si activitatea remunerata” din perspectiva
demnitate publica

Speram ca materialele dezbatute in cadrul conferintei vor prezenta
interes si isi vor gasi utilitate pentru cercetatorii stiintifici, tineretul
studios, functionarii publici, precum si pentru toti participantii la pro-
cesul de reformare administrativa.

Viadimir BORS,
dr, conf.univ.
Sef al Departamentului Stiinte Politice si Administrative



SEMNIFICATII PARADIGMATICE ALE RELATIEI
GLOBALIZARE - TRANSFORMARE DEMOCRATICA

Victor SACA,
Doctor habilitat in stiinte politice,
profesor universitar

In the present article are examined the key aspects of the present de-
mocratic transformations in the context of the global and national factors.
There are analyzed the paradigms of globalization and transition and the
democratic transformation, the value correlation including the typological
one too between these two paradigms. In this context, the authors emphasize
the systemic capacities of influence of the globalization upon the democratic
transformations, as well as the reverse influences, meaning the respective
transformations upon the globalization.

Much of the article is dedicated to the relation among the global and
national factors in the conditions of the sociopolitical transformation both in
the former communistic and soviet countries. Each of the mentioned factors
has its own peculiarities regarding their place and role in the relations and
present sociopolitical transitions system. The role of these factors is determi-
ned not only by the character and the possibilities to initiate the relations of
transformation, but also by the mutual connections in order to maintain and
develop these relations continuously.

Keywords: democratic transformation, democratic transition, globaliza-
tion, localization, the globalization-democratic transformations relation.

Problematica transformarilor democratice a fost si rimane una
de importanta teoretica si practica majord in evolutiile sociale ale
majoritatii statelor de pe mapamond. Atare transformari, dupa cum se
remarca in literatura de specialitate inca de la mijlocul anilor 80 a se-
colului XX pana in prezent [1], inclusiv in publicatiile aparute in cAm-
pul stiintifico-politologic autohton [2], se Inscriu plenar in aria celui
de al , treilea val al democratizarii”. O trasatura particulara a acestuia
in comparatie cu primele doua valuri de naturd democratica, extinse
respectiv in secolul al XIX-lea si in anii de dupa al doilea razboi mon-
dial pana in a doua jumatate a anilor 80, tine de faptul cd democratia
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devine deja o aspiratie globala, indiferent de religie, cultura si nivel de
dezvoltare [3, p.16].

Anume, colapsul imperiului sovietic si al sistemului socialist In an-
samblu, tendintele democratizarii si consolidarii procesului democra-
tic in tarile spatiului central si est-european, dar si in unele tari ale con-
tinentului american, asiatic si african au cauzat impunerea democratiei
drept cel mai important instrument de analiza a contemporaneitatii,in
opinia noastra,drept quintessenta ordinii globale. Democratia ca stare
si ca valoare general — umana a atins, dupd cum pe drept considera A.
McGrew, primatul global [4, p.21], adica ea a devenit in ordinea globa-
14 factorul cheie, de prim rang, ce vizeaza nu doar aspectele democra-
tice minimaliste (introducerea unor norme si proceduri fundamentale
care sa asigure competitia libera, alegerile libere), ci si pe cele maxi-
maliste, axate pe introducerea si garantarea drepturilor si libertatilor
individuale, pe extinderea si manifestarea drepturilor cetdtenesti in
perimetrul redistribuirii puterii, participarii reale a cetatenilor la edifi-
carea si dezvoltarea statului democratic.

Mai mult ca atat, democratia in sensul strict al cuvantului poate fi
inteleasa cu adevarat ca valoare politic, nu fara implicatiile de ordin
economic, social, cultural la care globalizarea, de obicei, este parte, le
initiaza si le sustine. Astfel, o democratizare autentica sau cu abateri
de la firesc si o democratie respectiva de ordin politic nu poate avea
loc fara anumite transformari de natura economica, sociala, culturala,
asupra carora globalizarea are, desigur, influentele sale directe si indi-
recte, se extinde asupra lor, patrunde in ele, le supune unor interese si
politici prin prisma parghiilor sale atat generale, cét si specifice, chiar
in pofida rezistentei din partea politicului national. Atare influente si
produc inegalitatile politice si economice, politice si sociale etc., care
in fond se regdsesc mai mult sau mai putin in procesul politicnational
si international de modelare a democratiilor in toate societatile con-
temporane, inclusiv dezvoltate sau subdezvoltate, inapoiate.

Deci,teoria si practica sociopolitica actuala sunt alimentate de doud
paradigme principale, doud modele de gandire si cercetare — a glo-
balizarii si a transformarii democratice, pe cat de importante si ne-
cesare de a le cunoaste si aprecia pe atdt de complexe si multivalen-
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te ca semnificatie si interdependenta valorica, ca consecinte asupra
mentalitatii si comportamentului actorilor nationali si internationali.
Desigur,semnificatiile epistemologice, axiologice si praxiologice
a acestor paradigme, la fel si interconexiunea lor, provoacd multe
discutii stiintifice, care reflectd diferite puncte de vedere asupra na-
turii si diverselor variatii ale politicului, economicului, socialului,
informationalului, culturalului, socio-umanului in general. In ultimele
decenii ale secolului XX — pana la mijlocul deceniului doi a sec. XXI
au aparut mai multe publicatii 1n tard si 1n afara térii despre corelatia
paradigmelor respective [5].

Pentru a percepe mai bine sensul paradigmei transformarii democra-
tice actuale e necesar a reveni la sensul paradigmei globalizarii, care o
vizeazi pe prima in diverse situatii. in literatura de specialitate sunt dife-
rite interpretari ale globalizarii. Unii cercetatori considerd globalizarea
drept o necesitate inevitabila determinata de o logica fireasca a dezvol-
tarii mondiale,altii-drept o provocare in evolutia sociala, care poate fi
ocolitd. Adica, sunt adepti, dar si adversari ai globalizarii, optimisti, dar
si pesimisti ai proceselor globale actuale si de perspectiva.

De exemplu, cercetatorul Anthony Giddens in lucrarea sa,,A treia
cale. Renasterea social-democratiei” delimiteazad doud pozitii contrare
vis-a-vis de paradigma globalizarii [6, p. 46]:

— globalizarea este un mit sau in cel mai bun caz o continuare a
unor tendinte existente de multa vreme.Aceasta abordare, considera A.
Giddens, este atractiva pentru cei ce apara valorile social-democratiei
de tip vechi, dar si pentru cei ce catalogheaza globalizarea drept o
inventie a neoliberalilor;

— a doua pozitie o Tmpartasesc cercetatorii care considera globali-
zarea nu doar reala ci si deja avansata. Adica, astazi trdim intr-o lume
fara granite, o lume in care statul-natiune a devenit o fictiune, iar poli-
ticienii si-au pierdut puterea politica reala.

Singur A. Giddens sustine a doua pozitie. El interpreteaza globa-
lizarea mai Intai drept factor economic,care implica conexiuni largi
interstatale, interregionale ce cuprind intregul glob.Cea mai mare
schimbare in opinia savantului o reprezinta rolul extins la nivel mon-
dial al pietelor financiare. In tranzactiile monetare se ruleazi peste
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o mie de mlrd. de dolari pe zi. Dupd cum remarca David Held inca
la sfarsitul anilor 90 in articolul stiintific ,,Democratia si globaliza-
rea”[7], proportia tranzactiilor financiare in raport cu comertul crescu-
se 1n ultimii cincisprezece ani cu o cincime. Capitalul indirect, adica
banii investiti institutional, crescuse cu 1100 % la scara mondiala din
1970, comparativ cu alte forme de capital. Drept urmare, globalizarea
economica deja devenise o realitate si nu doar o continuare sau o reve-
nire a tendintelor din anii precedenti. lar de la sfarsitul anilor 90 pana
in prezent volumul tranzactiilor financiare au crescut gi mai mult, ceea
ce denotd faptul ca factorul economic a consolidat substantial dimen-
siunea bazicd a transformarilor democratice.

Totusi, relatia globalizare — transformare democratica nu se limitea-
za doar la suportul economic. Ea necesitd a fi perceputd in conexiuni
de natura sistemicd. Globalizarea in viziunea luiA. Giddens insoteste
si transformarea timpului si spatiului in care traim, acestea avand, dupa
noi, conotatii atat sociale, inclusiv politice, cat si non-sociale. Astazi,
in comparatie cu doud-trei decenii in urma, evenimentele economice,
sociale sau neeconomice, non-sociale ne afecteaza mult mai direct si
mai profund si invers, deciziile pe care le ludm ca actori ai procesului
democratic sunt adesea globale prin caracterul si implicatiile lor valo-
rice. De exemplu, modul de trai (american sau european) sau aceleasi
obiceiuri culinare individuale pot avea consecinte dintr-o parte in alta
parte a mapamondului.

Paradigma globalizarii vizeazd, de asemenea, transformarile din
domeniul comunicatiilor, tehnologiei, informatiei. Daca ludm in parti-
cular lumea comunicarii electronice actuale atunci urmarim o implica-
re permanenta n cadrul acesteia a locuitorilor tuturor regiunilor de pe
mapamond. Prin intermediul comunicarii, informatiei devine tot mai
complex continutul si impactul paradigmei globalizarii in sistemul pa-
radigmatic al lumii sociale si non-sociale.

Extinderea paradigmei respective asupra a noi spatii economice,
culturale si informationale, face ca acestea sdintreaca granitele statului
national. De exemplu, regiuni intregi ale tarilor membre ale UE sunt
integrate, de asemenea, si In zone economice si tehnologice ale altor
state (vecine) a comunitatii. Mai mult, in cadrul acesteia, prin interme-
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diul unor parteneriate (de exemplu, Parteneriatul Estic), se deschide
calea integrarii economice si pentru unele state ne-membre ale UE,
dar care in scopul promovarii interesului national au incheiate Acor-
duri de Asociere si de Liber Schimb cu Uniunea Europeana [8].

E bine cunoscut argumentul, ca astizi granitele nationale ale sta-
telor UE devin tot mai vagi. Statul — natiune in sensul de pand acum
dejanu mai detine toate atributele statului clasic, iar competentele gu-
vernului se extind pe masura ce globalizarea avanseaza. In acest sens
pe deplin fondata opinia lui A. Giddens despre anumite natiuni, care
au in unele situatii mai multe puteri decat inainte, nu mai putine ca
in cazul tarilor europene dupa cidderea comunismului. Natiunile ac-
tuale pastreaza puterea guvernamentald, economica, culturala fatd de
cetatenii lor. Or, astfel de puteri sunt exercitate in mod democratic
numai prin colaborarea activd a guvernantilor cu propriile regiuni si
localitati, dar si cu asociatiile si grupurile transnationale, care devin tot
mai active si mai influente la nivel national.

Deci, notiunea a guverna se identificé astdzi nu doar cu guvernul
national, ea devine o notiune mult mai extinsd ca sens $i continut.
La guvernare participa si actorii si agentii care nu fac parte din gu-
vern, adica institutiile si organizatiile neguvernamentale sau cele cu
caracter transnational. Astfel, se modifica substantial configuratiile
statului-natiune, acesta devenind, In opinia lui D.Held, stat-cosmopo-
lit. Fapt care are loc in special odata cu sldbirea anumitor atributii
ale natiunilor,cum ar fi managementul economic de tip keynesian sau
inlocuirea la timpul sau a valutelor nationale printr-o valutd comuna
(euro) in tarile Uniunii Europene.

Semnificatia paradigmatica a globalizarii o regédsim si in procesul
de aparitie a noi necesitati si de creare a noi posibilitati privind rege-
nerarea identitatilor locale. De aici vine si fenomenul nationalismelor
locale: cel scotian din Marea Britanie, catalan din Spania, Quebec-ul
din Canada etc. In acest context nationalismele locale nu intotdeauna
pot fi catalogate drept secesioniste. Ca alternativa mult timp a servit
exemplul Cataloniei In Spania, care rdmane parte autonoma a unei
entititi nationale mai mare. Insi si aici nationalismul local, prin refe-
rendumurile locale, a tensionat in ultimii ani situatia, punand la grea
incercare guvernul spaniol, dar si intreaga societate spaniola.
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Astfel, paradigma globalizare trebuie inteleasa drept un ansamblu
complex de fenomene si procese ghidate de influente la fel de comple-
xe politice, economice, culturale si de natura mixtd. Caracterul para-
digmei respective este determinat in special de capacitatile sale /ato
sensu de manifestare In cAmpul transformarilor democratice, drept
paradigma de naturd sistemica.

Paradigma globalizarii este legata direct de paradigma transforma-
rii democratice, intrucat modificd viata cotidiand, domeniile sociale si
non-sociale in toate tarile lumii, mai ales in cele dezvoltate. Globaliza-
rea creeaza noi sisteme si forte transnationale, transforma institutiile,
relatiile si normele societatilor in care traim. Transformarile ce au loc in
conditiile globalizarii corespund intr-o masurd mai mare sau mai mica
unor modele elaborate in cadrul cercetarilor stiintifice, si anume:

1) modelul globalizarii lineare, adica a lumii extensive, a ex-
tinderii parametrilor economici, sociali, politici, culturali,
informationali, comunicationali de la o regiune a lumii la alta.
Factorul fundamental de impunere 1n acest sens sunt corporatiile
transnationale;

2) modelul lumii sistemice, lansat de sociologul american 1. Wal-
lerstein.Conform acestuia 1n sistemul mondial se evidentiaza 3
elemente: nucleul economic al sistemului, semi-periferia siste-
mului si periferia sistemului;

3) modelul culturii globale. Acesta pune accent pe consum ca fe-
nomen al culturii globale, pe turismul mondial, pe cultura si
religie la nivel mondial, pe cultura postmoderna;

4) modelul societdtii globale, axat in special pe relatiile
internationale,inlocuirea unitatii national-statale cu comunita-
tea internationald;

5) modelul sistemului global,care pune accent pe practicile
transnationale.

Aceste si alte modele ale globalizarii vizeaza intr-un anumit mod
tranzitiile (transformadrile) actuale,atit cele complete, radicale,cat si
cele incomplete,partiale.Ele vizeaza direct si tranzitiile ( transformari-
le) democratice din spatiul postcomunist, post-sovietic. Or, influentele
provocarilor globale se deosebesc de la regiune la regiune, de la tara
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la tara, fapt determinat de potentialul si caracterul transformarilor de
aici, de capacitatile spre schimbare a actorilor si agentilor care initiaza
si alimenteaza relatiile sociopolitice a tranzitiei democratice.

Din punct de vedere teoretic, dar si practic, elementele globaliza-
rii si cele ale transformarii democratice se afla n raporturi inter— si
intra— sistemice, se Intrepatrund prin dimensiunile lor de continut,
chiar devin valabile si utile pentru ambele paradigme. Interconexiu-
nea intre ele porneste mai intai de la obiectul de studiu al acestor pa-
radigme. Acesta este axat pe dimensiuni temporale si spatiale ale unor
procese,fenomene actuale, dar si social-istorice sau istorico-nationale
realizate de umanitate.

Formula paradigmatica a corelatiilor dintre globalizare si tranzitia
(transformarea) democratica poate fi prezentata astfel:

Globalizare ----—-----—----- o Tranzitie (transformare) democratica

Tranzitie (transformare) democratica --— o Globalizare

Aceastd formuld poate fi aplicata In functie de circumstantele si
conditiile istorice si actuale. Atat globalizarea, cat si tranzitia (trans-
formarea) democratica reprezinta etape cu obiective speciale, care se
desfasoara concomitent, atingerea carora garanteaza manifestarea ele-
mentului global si a celui democratic in tranzitie (transformare).

Conexiunile Intre globalizare si tranzitia(transformarea) democratica
pot fi urmarite Indeosebi din punctul de vedere al factorului tipologic.

Globalizarea: tipuri

Tranzitia (transformarea) democratica:
tipuri

Americanizare
Globalizarea  prin  in-
termediul corporatiilor
multinationale.

Globalizare prin interme-
diul organizatiilor neguver-
namentale si valorilor uni-
versal acceptate.
Globalizare prin interme-
diul Internet-ului.

De,, jos”— prin intermediul energiei sociale a
maselor.

De ,,sus”— prin impunerea si colaborarea
fortelor politice intru desfasurarea transforma-
rilor democratice.

Revolutionara — prin utilizarea metodelor radi-
cale, actiunilor bruste, spontane.

»Pact” — prin atingerea unui compromis intre
elitele politice, ceea ce va asigura stabilirea unei
agende de lucru stricte si a unor reguli comune
pentru toti ,,jucdtorii politici”.
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Astfel, globalizarea realizata prin ,,americanizare” poate prin efec-
tul influentei din exterior sd defineascd in unele tari ale lumii traseul
tranzitiei si transformarii democratice de ,,sus” si de ,,jos”. Diplomatia
americand este renumitd prin gradul sdu de influentd asupra procesului
transformator al altor state. Conform acestui argument putem spune ca
nu numai tranzitia (transformarea) democratica de ,,sus” si de ,,jos”, dar
si alte tipuri tranzitorii pot cidea sub incidenta ,,americanizarii”.Intr-un
fel americanizarea a generat destramarea URSS, colapsul comunismu-
lui, dar si transformadrile ulterioare 1n societatile ex-socialiste.

Corporatiile internationale, la randul lor, sunt de multe ori mai pu-
ternice si mai functionale decat anumite state. Aceasta situatie confera
corporatiilor posibilitati sa influenteze cursul politicii interne, a trans-
formarilor sociopolitice din unele state sau regiuni ale lumii. Globa-
lizarea prin intermediul corporatiilor transnationale asigurd obtinerea
unor dividende atat pentru corporatii, cat si pentru ,,patria” lor, uneori
in dezavantajul statelor care realizeaza tranzitia democratica de ,,sus”
sau prin ,,pact”.

Globalizarea prin intermediul organizatiilor neguvernamentale
dirijate de institutiile internationale poate fi cauza unor miscari soci-
ale sau unor procese complexe In acumulare, caracteristice tranzitiei
( tranzitia democratica de ,,jos”, de ,,sus”, revolutionara, de exemplu
revolutiile ,,colorate” se considera ca au fost organizate si finantate de
asa organizatii ca Frerdom House, Fundatia Soros etc. )

Internetul catip al globalizarii reprezinta o modalitate, dar si o sursa
sigurd de desfasurare a tranzitiei (transformarii) democratice , atunci
cand aceasta atinge segmentele sociale necesare ale unei societati,care
parcurge o perioada de tranzitie. Reteaua electronica leagd comunita-
tea nationald si internationala si reprezinta un suport si un ghid pentru
societatile care i-au decizii sd infaptuiascéd tranzitia (transformarea)
democratica.

Asadar, paradigma transformarii democratice si paradigma globa-
lizarii se manifestd ca un intreg,prin intrepatrunderea de valori si chiar
interese, ceea ce necesitd un demers stiintific complex, inovational,
care sa ajute la realizarea unor cercetari politologice originale, dar si
unor cercetdri sociale interdisciplinare. Anume prin confruntarea de
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valori si interese identificam in cele din urma céile de confluenta si
imbinare a acestor paradigme.

Desigur, ponderea paradigmelor respective Intr-un proces unic de
cercetare nu este la fel. In conditiile unor tari cu regimuri democratice
relativ stabile, consolidate sau 1n proces de consolidare (Cehia, Polo-
nia, Ungaria, Slovacia, Slovenia s.a.), globalizarea nu a provocat mari
discordante intre obiectivele sale proprii si obiectivele democratizarii,
iar In prezent si cele ale consoliddrii democratiei. O alta situatie in
evolutia acestor paradigme este proprie statelor din spatiul ex-sovie-
tic. Cu exceptia Tarilor Baltice, in spatiul respectiv exista discrepante
evidente intre paradigmele in cauza, fapt ce reflectd un impact contro-
versat al globalizarii asupra transformarilor democratice, fie de acce-
lerare in unele tari (de exemplu, Georgia) sau de tardganare de facto in
altele (Federatia Rusa, Ucraina, Republica Moldova).

Totodata, in unele téri din spatiul ex-sovietic (cele asiatice) elemen-
tele transformarii democratice n-au capatat contururi reale, fapt ce ne
dovedeste despre limitarea intrucdtva a influentelor factorului extern,
inclusiv globalizérii asupra proceselor sociopolitice de aici.Aceste si
alte realitati necesita a tine cont de specificul corelatiei intre cele doud
paradigme — dela regiune la regiune, de la tara la tara, fapt ce va permite
realizarea unei cercetari stiintifice veridice despre raporturile de natura
generald, particulara si unica intre globalizare si democratizare.

In perimetrul tranzitiilor si transformarilor democratice actuale
este important a cunoaste si evalua insasi caracterul raportului intre
actorii globali si actorii nationali. Prin definitie acest raport trebuie
sd fie unul de naturd determinist-interactionistd, dar si viceversa. El
trebuie sd corespunda unor interese, reguli si valori reciproc accep-
tate de catre actori pe piata sociopoliticd nationald si internationala.
Realitatile, insa, denotd nu doar corespunderi, ci si necorespunderi,
chiar conflicte de interese si valori in raportul dintre actori, intre ceea
ce numim cererea $i oferta pietei politice, dar si consumul marfurilor
politice la nivelurile respective.

Acest raport intre actorii globali si actorii nationali demonstreaza ca
globalizarea cauzeaza procesului transformator al statelor din spatiul
postcomunist o serie de consecinte. In functie de realititi, tendinte si
perspective, de gradul constientizarii lor de catre actorii nationali si
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internationali, dar si de mase ca obiect politic, consecintele sunt de
naturd dubla, benefica si malefica.

Din consecintele benefice ale globalizarii urmarite in ultimii ani in
aria transformarilor democratice postcomuniste, inclusiv in Republica
Moldova, remarcam:

a) impulsionarea, diversificarea si aprofundarea relatiilor politice,
diplomatice, economice, culturale etc. practic cu majoritatea tarilor
lumii. In sens ca globalizarea aduce cu sine un proces intens de ex-
tindere si rdspandire a valorilor democratice din statele dezvoltate, cu
democratii consolidate, in statele care se vreau a fi democratice;

b) determinarea intr-o mare masura de catre globalizare a schim-
barii de mentalitate si comportament(indeosebi de sorginte politicd) a
indivizilor si comunitatilor sociale din statele respective. Raspandirea
valorilor democratice de la un spatiu la altul permite globalului sa vina
cu regulile si modalitatile sale specifice de imbinare a inovatiei demo-
cratice cu traditiile locale. De exemplu, posibilele schimbari calitative
in sistemul politic al Republicii Moldova, care si corespunda de facto
rigorilor unui sistem politic parlamentar existent in majoritatea tarilor
vest si central-europene. Sau schimbadri in sistemul electoral prin in-
troducerea votului uninominal. Dar si introducerea pentru cetétenii
moldoveni a regimului liberalizat de vize in tarile UE a familiarizat
in mod direct o mare parte a potentialului uman din tara noastra cu
valorile, modul si nivelul de viatd din Vest;

c) cresterea investitiilor de capital si acumularii de experienta
transformatoare in diverse domenii. Astfel, practic majoritatea statelor
postcomuniste a beneficiat de investitii strdine (insa diferite ca volum
si semnificatie in state aparte), de cunostintele si experienta manage-
rilor din tarile care deja au realizat obiectivele democratizarii. In acest
sens globalul a devenit un factor activ, generator, nu doar de raspandire
a experientei sociopolitice din regiunile avansate din punct de vedere
democratic 1n cele care realizeaza in prezent obiectivele democratiza-
rii, ci si de confruntare a experientei respective cu specificul local.

Printre efectele malefice ale globalizarii mentiondm indeosebi:

a) sldbirea sau chiar pierderea in unele tari in tranzitie spre
democratie a unor traditii, unor ocupatii, unor indeletniciri de valoa-
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re, care candva au fost componente importante ale culturii materia-
le si spirituale universale. Astfel de pierderi sunt caracteristice intr-o
masurd mai mare sau mai micd pentru toate tarile postcomuniste, in
tranzitie spre democratie. Ne referim la fiecare tara din Estul si Centrul
Europei, care sub influenta globalizarii au fost nevoite in calea lor spre
democratizare si consolidare a democratiei sa-si revizuiasca, mai mult
sa mai putin rational, unele valori nationale, non-conforme valorilor
globale, sau chiar sa se dezica de ele. Adica, drept trasatura malefica a
globalizarii poate fi consideratd tendinta ei generald de manifestare in
tarile din spatiul postcomunist, fara a setine cont de specificul local al
fiecdrei tari 1n parte;

b) teama pierderii identitatii nationale in fata presiunilor globale in
diverse domenii ale vietii sociale. Acest adevar este confirmat in spe-
cial de practica tarilor de tipul Republicii Moldova, care au cunoscut
o perioada anevoioasa de renastere nationala: a traditiilor, valorilor
spirituale, renasterii lingvistice etc. Unul din paradoxurile acestor tari
consta in faptul ca ele nu si-au consolidat de facto identitatea, aceasta
fiind una proiectatd, dar nu si supusa suficient criteriului legitimitatii.
Mai mult ca atat, pentru o parte a populatiei identitatea de aici a de-
venit una impotrivitd, adicd cand aceasta populatie nu recunoaste ca-
drul normativ al identitatii elaborat si adoptat de guvernare. in astfel
de circumstante globalul vine cu normele si regulile sale asupra unei
identitdti proiectate, mai degraba asupra unei cvazi-identitati;

c) erodarea campului suveranitatii si independentei unor tari in
tranzitie n fata provocarilor globale. Astfel de provocari nu aleg tarile
respective dupa capacititile lor de a rezista in calea de extindere a glo-
balului, de a se confrunta si imbina cu el. Provocarile globale, de obi-
cei, bat 1n local fara al delimita ca entitate aparte cu necesitatile sale
materiale, spirituale si organizationale specifice, punand deseori in
pericol acumularea si consolidarea necesarului sau de suveranitate si
independenta. Sub influenta factorului global atributele independentei
si suveranitdtii tarilor slabe, in devenire, adesea sunt dominate de
turbulente, instabilitati si crize sistemice, ceea ce fac aceste atribute
sa fie deficitare la capitolul valori majore ale noilor regimuri. Atare
influenta este prezenta prin intermediul proiectelor si normelor specia-

17



le de care dispun institutiile economice si financiare internationale, or-
ganismele transnationale, acestea dominand preponderent sub unghiul
lor de vedere politicile internd si externa a tarilor in tranzitie;

d) impactul negativ al globalului asupra proceselor politice, eco-
nomice si sociale este evident 1n tarile cu tranzitii si transformari ta-
rigdnate in timp. In acest sens globalizarea are ca finalitate acutizarea
diferentelor economice si sociale dintre statele dezvoltate si statele in
curs de dezvoltare sau chiar cele subdezvoltate. Globalul doar acce-
lereaza contrastele in diverse sfere, el nu le solutioneaza. Implicatiile
negative ale globalizarii sunt prezente Indeosebi in corelatiile sale cu
tranzitia din spatiul ex-sovietic.In spatiul respectiv (exceptie Tarile
Baltice) urmarim o crestere a decalajului si o ciocnire acuta si Inde-
lungata la nivel de mentalitate si comportament intre nou §i vechi,
modern si traditional, dezvoltat si subdezvoltat. Globalul de aici nu
are parghiile necesare de conlucrare eficienta intre noi si ei,prezent si
trecut, prezent i viitor.

Aceste si alte riscuri si pericole, generate de fenomenul globali-
zdrii, au orientat unele regimuri ale spatiului ex-sovietic (indeosebi
cele autoritare, asiatice — din Turkmenistan, Tadjikistan, dar si euro-
pene — din Belarus) spre promovarea unei politici de auto-izolare in
raport cu statele democratice producitoare de globalizare. Insa, indi-
ferent de opunerea politicii respective fatd de valorile globale, general
civilizationale, acestea mai devreme ori mai tarziu totuna patrund, fie
si intr-o masurd mai limitata, in regimurile autoritare de aici. In ca-
zul respectiv globalul patrunde in localul autoritar (societatile relativ
inchise) nu atat direct, cat indirect, prin intermediul unor parghii si
mecanisme ale regimurilor democratice care intretin careva relatii cu
regimurile autoritare.

Astfel, globalizarea se extinde si patrunde atat in aria tranzitiilor
democratice cu capacititi reale de democratizare si liberalizare a
societdtii, cat si In cea a tranzitiilor tardganate in timp spre democratie
in care domina democratia autoritara. O conditie importantd a unei
evolutii rationale spre democratie a societatilor in tranzitie si respectiv
a maturizarii lor in fata provocarilor globale este modernizarea so-
ciopolitica, economica si culturald a dimensiunilor valorice nationale.

18



Anume modernizarea structurilor si valorilor nationale va permite in
continuare o mai buna si eficienta corelare si colaborare a acestora cu
globalul.
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CETATENIA UNIUNII EUROPENE IN RAPORT CU
CETATENIA NATIONALA

Livia ZAPOROJAN,
magistru, lector universitar

Les prémisses de citoyenneté de I’Union Européenne, fondée sur la cito-
yenneté nationale, ont été mises en place au sein du Conseil de I’Europe au
moyen du concept de la « citoyenneté européenne ». Les réglements adoptés
en vertu des actes de Conseil de I’Europe au début, ont ensuite été utilisés
dans [’élaboration du traité de Maastricht, qui a créé une institution de la
citoyenneté commune a tous les citoyens des pays de |’Union Européenne,
comme une citoyenneté plénipotentiaire aux citoyens des Etats membres.

MOTO:

Este cetdtean al Uniunii orice persoand care are cetdtenia unui stat membru.
Cetdtenia Uniunii nu Tnlocuieste cetdtenia nationald, ci se adaugd acesteia.
Articolul 9. Din TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANA []

Instituirea cetdteniei Uniunii Europene a constituit un pas deosebit
in dezvoltarea universald a institutiei cetdteniei si a raporturilor inter-
statale privind cetatenii nu numai din cadrul Uniunii, dar si In Intreaga
lume.

Perspectiva formarii unei cetatenii comune europene are o istorie
mai Indelungatd. Dupa al doilea rdzboi mondial europenilor, care au
trecut peste ororile fascismului le-a fost usor sé inteleaga importanta
protectiei drepturilor omului si, totodatd, de a recunoaste cd pentru
aceasta nu sunt suficiente numai mecanismele nationale [2, p.7]. In
acest context, cetatenia era privitd ca unul din cele mai bune statute
pentru unirea popoarelor in comunitatea europeand. Ideea de a uni
aceste comunitati a fost reflectatd in articolul 1 al statutului Consiliului
Europei din 5 mai 1949, conform céruia ,,Scopul Consiliului Europei
este de a realiza 0 mai mare unitate intre membrii sdi pentru salvgar-
darea si realizarea idealurilor si principiilor care sunt mostenirea lor
comuna si pentru facilitarea progresului lor economic si social. [...]
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Acest scop va fi promovat prin organele consiliului, prin discutarea
chestiunilor de interes comun si prin incheierea de acorduri i adopta-
rea unor actiuni comune in domeniile economic, social, cultural, stiin-
tific, juridic si administrativ, precum si salvgardarea si respectarea pe
mai departe a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului” [3].

Ulterior, in cadrul Consiliului Europei au fost adoptate o serie de
conventii, care acordau cetatenilor statelor membre ale Consiliului
Europei drepturi egale in domeniul stiintei, sanatatii, culturii, precum
si largi garantii sociale. Astfel, putem sa mentionam doud conventii
indreptate la integrarea populatiei in spatiul european si anume:

1. Acordul european cu privire la regimul circulatiei oamenilor
intre statele membre ale Consiliului Europei de la Paris din
13.12.1957, care a usurat deplasarea cetdtenilor statelor mem-
bre pe un termen de pana la trei luni prin prezentarea actelor
expuse in acest act [4].

2. Acordul european cuprivire lacirculatia tineretului pe pasapoarte
colective intre tirile membre ale Consiliului Europei de la Paris
din 16.12.1961, care facilita dezvoltarea turismului pe teritoriile
statelor-membre pentru persoanele de pana la 21 de ani in baza
unui pasaport colectiv [5].

La inceputul anilor 60 statele membre ale Consiliului Europei
s-au lovit de mai multe probleme in legatura cu faptul cd multi euro-
peni detineau doud si mai multe cetatenii. Pentru evitarea raspandirii
acestor precedente, de catre Consiliul Europei in 1963 a fost adoptata
Conventia cu privire la reducerea cazurilor pluralitatii de cetatenii si
cu privire la serviciul militar in cazul pluralitatii de cetatenii [6].

Tendinta statelor membre a Consiliului Europei de a limita plura-
litatea de cetatenii temporar a avut succes, statele evitand sa accep-
te un astfel de statut cetatenilor sdi. De rand cu aceasta, in legatura
cu recomandarile Conventiei cu privire la cetitenia femeii casato-
rite, a Conventiei cu privire la limitarea apatridiei, precum si altor
norme internationale, dar si a practicii care se stabilise cu privire la
solutionarea unor probleme concrete, parerile unor politicieni si savanti
al statelor europene cu privire la problema pluralitatii de cetatenii a
inceput sa se schimbe. Astfel, la Conventia din 1963, deja in 1977 a
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fost adoptat primul Protocol de modificare, prin care statele parti se
obligau sa permita cetatenilor o procedura simplificatd de a renunta la
a doua cetatenie a statului membru al Consiliului Europei in care nu
locuia permanent, de a permite femeilor casatorite sa dobandeasca, pe
langa cettenia sa si cetatenia sotului s.a. Tot in 1977 a fost adoptat si
Protocolul aditional la Conventia din 1963 prin care statele parti s-au
obligat sd se informeze reciproc cu privire la dobandirea de catre ceta-
tenii sii si a cetiteniei altor state-membre. In acelasi context, Aduna-
rea Parlamentara a Consiliului Europei in 1988 a recomandat statelor
membre de a analiza minutios problema pluralitatii de cetdtenii pentru
cazurile casatoriilor sotilor care au cetatenie diferitd, inclusiv a copii-
lor ndscuti in urma acestor casatorii. Ca urmare a acestei activitati, in
1993 a fost deschis pentru semnare al doilea Protocol facultativ, care
introduce modificari in Conventia din 1963, stabilind posibilitatea de-
tinerii cetateniei multiple in urmatoarele cazuri suplimentare: pentru
a doua generatie de imigranti, pentru sotii ce au cetdtenie diferita si
copiii sai. In perioada de fati situatia sa schimbat cardinal si o parte de
state-parti, In ceea ce priveste capitolul 1 al Conventiei din 1963 sunt
pentru reducerea maxima a interdictiei de a obtine cetatenie multipla.

Initial denumirea de ,,cetdtenia europeana” a aparut numai ca un
concept social mediatizat in cadrul statelor membre a Consiliului Eu-
ropei, care este utilizat pana in prezent. Din aceste considerente uneori
se confunda acest concept cu institufia juridica ,,cetatenia Uniunii Eu-
ropene”. Legalizarea definitiva a cetateniei europene s-a facut ulterior,
dar deja intr-un format mai restrans, in cadrul Uniunii Europene si
nu a Consiliului Europei, unde participau un numér redus de state.
Aceasta s-a produs prin includerea in partea a doua a Tratatului pri-
vind Uniunea Europeand de la Maastricht din 1992 a partii a doua,
numite ,,Cetatenia Uniunii”, unde la articolul 8, se reglementa: ,,(1)
Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii orice persoana
care are cetatenia unui stat membru”. Ulterior, prin tratatul de la Lisa-
bona aceastd normia s-a modificat. In prezent cetitenia Uniunii Euro-
pene este reglementatd de acelasi Tratat de la Maastricht, care a fost
expus intr-o versiune consolidatd de Consiliul Uniunii Europene, unde
art.9 are urmitoarea redactie: ,,In toate activitatile sale, Uniunea res-
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pecta principiul egalitatii cetatenilor sai, care beneficiaza de o atentie
egala din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor sale. Este
cetitean al Uniunii orice persoana care are cetitenia unui stat
membru. Cetitenia Uniunii nu nlocuieste cetitenia nationala, ci
se adauga acesteia.”

Acest statut deja juridic largeste drepturile si libertatile in dome-
niul circulatiei in spatiul Uniunii Europene. Astfel, fiecare cetitean
al Uniunii este asigurat cu dreptul de a se deplasa liber si a locuit
permanent pe teritoriul statelor membre cu unele limitéri si conditii,
care au fost prevazute in Tratatul de la Maastricht si in corespundere
cu prevederile adoptate pentru aplicarea acestuia.

Instituirea unei cetatenii a Uniunii Europene, asa cum rezultd din
ultima redactie, nu are drept scop inlocuirea cetdtenii nationale ale
statelor Uniunii Europene. Drepturile cetatenilor

Uniunii sunt protejate de catre institutiile Uniunii si de catre statele
membre. Aceste drepturi sunt cuprinse in Tratat si pot fi divizate n
urmatoarele categorii:

1. Drepturi politice:

a) Drepturile electorale in alegerile europene: dreptul de a vota si

a candida la alegerile pentru Parlamentul European, in orice stat
membru al UE (articolul 22):

b) Dreptul de a alege in cadrul alegerilor municipale: dreptul de
a vota si de a candida la alegerile locale intr-un stat UE, altul
decét statul al carui cetatean este (articolul 22);

c) Acces la documentele guvernamentale europene: dreptul de ac-
ces la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si
ale Comisiei (articolul 15);

d) Dreptul de a depune petitii catre Parlamentul European si Om-
budsman: dreptul de a adresa petitii Parlamentului European si
dreptul de a apela la Ombudsmanul European pentru a le adu-
ce 1n atentie cazuri de proastd administrare ale organismelor si
institutiilor Uniunii, cu exceptia organelor legale (articolul 24);

e) Protectia drepturilor lingvistice: dreptul de a se adresa si de a
apela la institutiile UE in una din limbile oficiale si de a primi
raspuns 1n aceeasi limba (articolul 24);
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2. Drepturile migrationale:

a) Dreptul la libera circulatie si sedere: un drept de libera circulatie
si sedere pe teritoriul Uniunii si dreptul de a lucra in orice pozitie
(inclusiv serviciile publice nationale, cu exceptia acelor posturi
din sectorul public care implica exercitarea competentelor con-
ferite de dreptul public si de protejare a intereselor generale ale
autoritatilor nationale si locale (articolul 21), pentru care insa
nu exista o singura definitie);

b) Nediscriminarea pe criterii de cetdtenie: dreptul de a nu fi dis-
criminat pe motive de nationalitate (cetatenie —n.a.) in domeni-
ile de aplicare a tratatului (articolul 18);

c) Dreptul la protectie consulara: dreptul la protectie din partea
autoritatilor consulare a altor state membre, atunci cand in-
tr-un stat non-UE nu existd autoritate diplomaticd a statului
cetateanului european (articolul 23): acest lucru se datoreaza
faptului ca nu toate statele membre mentin ambasade in fiecare
tard din lume (doar 16 tari au o singurd ambasada a unui stat
UE).

In acest sens, in Raportul din 2017 privind cetitenia UE, denumit
,»Consolidarea drepturilor cetatenilor intr-o Uniune a schimbarilor de-
mocratice” VéraJourova, Comisar pentru justitie, consumatori si ega-
litate de gen a mentionat: ,,Cetdtenia UE si drepturile care decurg din
aceasta se afla in miezul Uniunii Europene si sunt valorate nespus de
catre cetatenii europeni. Este vorba, in special, de dreptul de a lucra
sau de a studia Intr-o alta tard europeand si de a participa la alegeri-
le pentru Parlamentul European, dar si de dreptul de a beneficia de
asistenta consulara atunci cand apar probleme in cursul vacantelor pe-
trecute in afara UE.”

Limitele teritoriale pentru acordarea migrantilor rezidenti a drep-
turilor electorale a fost stabilit numai la nivel local. La formarea auto-
ritatilor publice centrale aceastd categorie de persoane, care nu detin
cetatenia nationald a unui stat membru al UE, pana in prezent se con-
sidera cetdteni strdini. Ei nu primesc nici dreptul activ, nici cel pasiv
de a alege la alegerile In parlamentele nationale. La moment aceste
persoane sunt excluse din procesul de formare a autoritatilor supreme
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a puterii de stat, dar intr-un viitor apropiat, in asa cadentd, nu exclu-
dem admiterea lor si in aceste structuri de stat.

La solutionarea problemelor de acordare a cetateniei unui cerc larg
de persoane precum si a problemelor migrationale existd mai multe
limite pentru statele membre a Uniunii Europene. In aceste cazuri, in
opinia noastra, este necesar de a face consultatii cu alte state mem-
bre ale Uniunii Europene, deoarece decizia poate avea repercusiuni si
pentru alte state. In ceea ce priveste majoritatea statelor cu o structura
de stat federativd a Uniunii, cetdtenia europeana nu are sanse de a in-
locui o cetatenie nationald sau de a diminua importanta acesteia.

De rand cu aceasta, s-au expus temeri referitor la aparitia unui con-
flict din cauza disonantei ce rezulta din dualismul cetdteniei unui stat
concret si cetdteniei europene abstracte, care ar duce la zero scopul
integrarii. Anterior s-a remarcat o situatie mai complicata cu realizarea
institutiei cetateniei europene In Germania impotriva careia au fost
atat opozitia de dreapta, cat si cea de stinga. Dupa parerea expusa de
politicienii germani, dupa adoptarea Tratatului de la Maastricht, dubla
cetdtenie va duce la o migratie necontrolata in tara, la ruperea loialitatii
in randul populatiei si destabilizarea situatiei in stat. Intr-o perspectivi
istoricd, vazand procesele ce au loc in prezent in Germania, Ungaria,
Olanda, putem sa le dam partial crezare acestor politicieni.

Parametrii cetdteniei unice a Uniunii nu pe deplin se includ 1n sen-
sul traditional al cetateniei ca legétura juridicd a persoanei cu un stat
concret. Instituirea unei cetdtenii unice, desigur, a fundamentat si mai
mult ideea dezvoltdrii Uniunii Europene in directia instituirii unei
structuri de stat federative.

Desigur, cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene se bucura
de un spectru mai larg de drepturi in spatiul Uniunii Europene decét
cetatenii straini, ultimii fiind cei ce nu detin cetatenia nici a unui stat-
membru, precum cei din Republica Moldova. Pentru realizarea practi-
ca a cetateniei europene, Uniunea Europeana din 1996 deruleaza pana
in prezent programul ,,Cetateanul in primul rand”, care are drept scop
asigurarea populatiei statelor-membre al Uniunii cu informatii privind
drepturile la sedere, la munca, la educatie a cetatenilor statelor-membre
in orice tara a Uniunii pentru integrarea cetitenilor Uniunii Europene.
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Unii autori sunt sceptici de a afirma ca detinerea cetteniei euro-
pene de catre cetateanul ce detine cetafenia numai a unui stat-membru
poate fi desemnata ca pluralitate de cetatenii, precum au fost sceptici
de a afirma ca cetatenii unui stat federat din cadrul unei federatii deti-
ne pluralitate de cetdtenii [7, p.274]. Ne distantim de aceasta opinie,
fiind de parere ca Uniunii Europene este o cetatenie cu drepturi depli-
ne, ce s-a impus in realitatea relatiilor europene prin actele Uniunii
si in primul rand a Tratatului de la Maastricht, unde aceasta cetétenie
deja nu este desemnata ca cetatenie europeand, ci ca Cetatenia Uniunii
Europene.

In sustinerea acestei constatiri vin si unii autori, care afirma ca
»Departe de a aboli cetdteniile nationale, cetatenia europeana li se
adauga. Cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene beneficiaza
astfel de o dubla cetatenie” [8, p.97].

Dezbaterile la aceasta problema, considerdm ca sunt din cauza ca
acest concept de cetdtenie europeana nu este pe deplin reglementat de
actele Uniunii Europene. De rand cu aceasta, reglementarile existente
ne permit sd fundamentam cetatenia Uniunii Europene ca o cetidtenie
cu drepturi depline prin dreptul tuturor cetatenilor Uniunii de a alege
si a fi ales in autoritatile Uniunii, de a participa la alegerile locale din
statele Uniunii In care persoana i-si are domiciliu, protectia consulara
in strdinatate. Dobandirea cetateniei Uniunii Europene prin cetdtenia
nationala nu diminueaza statutul acestei cetitenii avand in vedere ca-
racterul subsidiar al dreptului Uniunii. Or, principiul subsidiaritatii
serveste drept criteriu ce reglementeaza exercitarea competentelor
partajate intre Comunitate si statele membre. Pe de o parte, el exclude
interventia Comunitatii atunci cand o materie poate fi reglementata
in mod eficace de citre statele membre la nivel central, regional sau
local. Pe de alta parte, Comunitatea 1si exercita puterile atunci cand
statele membre nu sunt capabile sa indeplineascd in mod satisfacator
obiectivele tratatelor [9].

In acest context, este de remarcat ca principiul subsidiaritatii este
expres expus in Insusi textul articolului 9 din Tratatul privind Uniunea
Europeana: ,,Cetatenia Uniunii nu Inlocuieste cetatenia nationald, ci
se adauga acesteia”. In acest sens, prin mentionatul Raport din 2017
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privind cetatenia UE, Dimitris Avramopoulos, Comisarul UE pentru
migratie, afaceri interne si cetatenie a mentionat: ,,Cetatenia UE in-
globeaza esenta necesitatii si a telului proiectului european comun.
Ea le oferd cetatenilor europeni un set de drepturi fundamentale si de
privilegii care se adauga la cele care decurg din cetatenia nationala”.

Rezumand cele expuse, vom constata, ca premisele instituirii ce-
tateniei Uniunii Europene, au fost bazate pe cetatenia nationald, in
special pe cea din tarile federative. Initial, idea unei cetatenii comune
a fost instituitd in cadrul Consiliului Europei prin prisma conceptului
de ,,cetdtenie europeana”. Reglementarile adoptate in cadrul actelor
incipiente ale Consiliului Europei, pentru protectia cetatenilor statelor
Consiliului, au fost utilizate ulterior in cadrul Uniunii Europene la ela-
borarea Tratatului de la Maastricht, care a creat o institutie a cetateniei
comune a tuturor cetitenilor statelor Uniunii Europene. In prezent,
aceastd cetdtenie se contureaza ca o cetitenie ce acorda cetitenilor
statelor membre plenipotenta unei cetatenii nationale cu toate gradele
de protectie. Mai mult ca atat, aceasta protectie este garantata de posi-
bilitatea implicarii oricarui stat membru al Uniunii Europene, pentru
apararea drepturilor cetdteanului Uniunii atunci cand acesta se afla in
afara hotarelor statului national sau in afara Uniunii Europene.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA SI REALIZAREA
POLITICII EXTERNE

Vladimir BORS,
dr.conf.univ.

The Government of the Republic of Moldova, as a state administration
body, elaborates the system of foreign policy priorities, which determines
the content of this policy. It sets for thither mediate and prospective goals of
foreign policy, determines the ways, method sand means of carrying it out.

Although Heads of State have very strong powers in the field of foreign
affairs, they rarely establish direct relations with other states, usually acting
through governments. It is the government together with the Ministry of Fo-
reign Affairs and European Integration which is in charge of promoting the
foreign policy of the state through the maintenance of relations with foreign
states and international organizations on a bilateral and multilateral basis.

Politica externa necesitd a fi realizatd organizat §i promovata prin
institutii care sa dispuna de imputerniciri strict delimitate si definite.
In functie de organele destinate sa realizeze aceastd activitate, intal-
nim diplomatia realizatd prin organe interne si diplomatia realizata
prin organe externe.[22.p.273; 25.p.122-125]

Structurile institutionale care reprezinta interesele statelor in rela-
tiile internationale si desfasoara o activitate diplomatica sunt stabilite
de constitutia fiecarui stat, neexistand o forma clara de drept internati-
onal care si le indice ca atare. In aceste sens, legea interna a diferitor
tari stabileste competentele autoritdfilor centrale si de specialitate in
problemele internationale. Totusi practica internationald este relativ
unitard in sensul ca organele de stat interne relativ Tmputernicite sa
desfasoare activitati diplomatice sunt urmatoarele: seful statului, Gu-
vernul, Parlamentul, MAE, seful guvernului. Competentele mentiona-
te sunt delimitate 1n functie de forma de guvernare existenta in diferite
tari diferit.

Guvernul, ca organ al administratiei de stat, elaboreaza sistemul
de prioritati ale politicii externe, care determina continutul acestei po-
litici. El stabileste scopurile imediate si de perspectiva ale politicii
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externe, determina caile, modalitatile si mijloacele de realizare. Desi
sefii de state au imputerniciri foarte mari in domeniul relatiilor exter-
ne, ei stabilesc in cazuri rare relatii directe cu alte state, actiondnd, de
reguld, prin intermediul guvernelor. Anume guvernul se ocupa de pro-
movarea politicii externe a statului prin intermediul intretinerii relatii-
lor cu statele straine si organizatiile internationale in baza bilaterala si
multilaterala. La dispozitia Iui se afld un aparat pentru politica externa
numeros, ramificat si de o Tnaltd specializare, rolul caruia este extrem
de mare 1n toate etapele procesului de realizare a politicii externe.

Astfel, In baza legislatiei interne[1; 7; 5.], Guvernul Republicii
Moldova asigurd infaptuirea politicii interne §i externe a statului si
exercitd conducerea generald a administratiei publice.

Pentru realizarea politicii externe, Guvernul are urmatoarele au-
torizatii[5.art.18]: poartd tratative si ia parte la negocieri, acorda im-
puterniciri pentru initierea negocierilor si semnarea tratatelor, incheie
tratate internationale, aproba tratatele internationale in forma simplifi-
cata si asigura indeplinirea lor [8], stabileste relatii multilaterale ntre
Republica Moldova si state straine, organizatii internationale, asigura
schimbul de informatie, de studenti si specialisti; prezintd Presedinte-
lui Republicii Moldova propuneri privind acreditarea §i rechemarea
reprezentantilor diplomatici ai Republicii Moldova, infiintarea, desfi-
intarea si schimbarea rangului misiunilor diplomatice [7]; reprezinta
Republica Moldova in relatiile internationale si declaratiile si angaja-
mentele guvernului obliga statul in relatiile externe; asigura promova-
rea unui curs unic si coerent in domeniul politicii externe[8].

In conformitate cu prerogativele in acest domeniu, in scopul pro-
movarii politicii externe Guvernul 1si preconizeaza urmatoarele directii
principale de activitate: creeaza conditii pentru stabilirea i asigurarea
suveranitatii economice si politice a Moldovei; realizeaza colaborarea
economica cu tarile lumii in conditiile dezvoltarii relatiilor contractu-
ale, formarii infrastructurii de piata, integrarii europene si mondiale
[6]; asigura protejarea intereselor nationale 1n activitatea economica
externd, promoveaza politica liberului schimb, pornind de la intere-
sele nationale [8]; promoveaza politica securitatii nationale, dirijeaza
activitatea de aparare a Republicii Moldova[5]; asigura respectarea si

31



executarea legilor, hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Mol-
dova este parte [8]; promoveaza politica externd in conformitate cu
competenta sa.

Pentru realizarea cursului de politicd externa a statului, doctrina
politicii externe sau conceptia politicii externe, ca document integru,
poate, pur si simplu, sd nu existe. Totodata, pe langa acest document,
totalitatea obiectivelor politicii externe a statului si metodele de in-
faptuire a ei sunt cuprinse in programul de activitate al Guvernului.
Prin acest program puterea guvernamentald se realizeaza in politica
externd, ca si 1n alte domenii de activitate, reiesind din programul gu-
vernului, adoptat de catre Parlament, care obligatoriu cuprinde un ca-
pitol privind politica externd. Evident, conceptia politicii externe nu
poate constitui o schema rigida, o adaptare la situatia reala, schimband
accentele si redimensionand unele orientdri ea se poate realiza prin
intermediul programelor de guvernare.

In perioada care s-a derulat de la alegerile parlamentare din 2014
si pand in prezent, in timpul careia si-a desfasurat activitatea Parla-
mentul de legislatura a XX, toate guvernele aflate la carma tarii in
programul sdu de activitate ca deziderat prioritar in domeniul politicii
externe este integrarea europeana.

Cabinetul de ministri, in frunte cu premierul Pavel Filip,in progra-
mul de guvernare isi propune ca obiectiv principal cresterea bunasta-
rii, sigurantei si calitatii vietii cetatenilor. Potrivit documentului, cea
mai sigurd cale pentru atingerea acestor obiective este integrarea eu-
ropeand. In acest scop, Guvernul isi propune si creeze toate premisele
necesare, care, odata valorificate, vor asigura eligibilitatea Republicii
Moldova privind obtinerea statutului de tara-candidat pentru aderarea
la Uniunea Europeana. Pentru indeplinirea obiectivului in cauza, la
baza Programului de activitate al Guvernului a fost pusa implementa-
rea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana,
in special prin realizarea Planului national de actiuni.[13; 27.]

Un rol important in exercitarea acestor atributii, in special in ce
priveste functiile de reprezentare, 1i revine prim-ministrului. El poate
sd invite si sd primeasca reprezentanti ai statelor straine, sa ia parte
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la conferinte si la activitatea unor organizatii internationale, sa duca
tratative si sa incheie acorduri fard imputerniciri speciale[19; 9.]. Pe
teritoriul altor state, el se bucurd de toate drepturile si imputernicirile
reprezentantilor diplomatici, iar in cazul cand participa sau conduce
misiuni speciale de nivel Tnalt, nu poate fi declarat persoana non grata
de catre statul de resedinta[20; 26].

Pozitia primului ministru conferitd de curtoazia internationala si
dreptul international, este firesc s fie acordata si de legislatia interna.
Prin repartizarea atributiilor intre prim-ministru si ale viceprim-minis-
trilor Sefului Guvernului 1i revine: conduce Guvernul si coordoneaza
activitatea membrilor acestuia in exercitarea functiilor ce le revin; co-
ordoneaza activitatea privind planificarea si implementarea politicilor
publice, in conformitate cu prioritatile programului de guvernare; coor-
doneaza si monitorizeaza relatiile cu organismele financiare internatio-
nale, tarile donatoare, inclusiv asistenta tehnica, granturile si creditele
externe acordate Republicii Moldova; coordoneaza activitatea autori-
tatilor administratiei publice centrale de specialitate in a caror compe-
tenta este asigurarea securitatii si capacitatii de aparare a tarii[ 12].

In statele cu forma parlamentara de conducere, dupa cum demon-
streaza practica democratiilor occidentale, figura politica principala,
care domind viata politica interna i externa a statului, este cea a prim-
ministrului.

In fruntea Guvernului, de regula, ajunge liderul, care, in urma scru-
tinului, obtine majoritatea parlamentara. Daca se impune constituirea
unei coalitii, de obicei, lider devine persoana care detine majoritatea
mandatelor in coalitie. Ajungand la guvernare, liderul cauta sa pro-
moveze programul pentru care el a pledat si pentru care a optat elec-
toratul.

Guvernul promoveaza politica externa a Republicii Moldova prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, or-
ganul central de specialitate al administratiei publice, abilitat cu aceas-
ta functie, care face parte din sistemul institutiilor serviciului diploma-
tic cu statut de institutie centrala.

Ministerul asigura realizarea politicii externe a Republicii Moldo-
va in concordanta cu interesele nationale, inclusiv monitorizarea si
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coordonarea procesului de integrare europeana a tarii, in conformitate
cu legislatia in vigoare si programul de activitate al Guvernului.[16]

Fiind organul central de specialitate al administratiei publice in re-
alizarea politicii externe, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene are statut de institutie centrald in acest sistem si isi des-
fasoara activitatea in conformitate cu Constitutia si legile Republicii
Moldova, hotararile Parlamentului, actele Presedintelui Republicii
Moldova, hotararile si dispozitiile Guvernului, tratatele si acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte.

Atributiile speciale rezervate Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene in realizarea si promovarea politicii externe sunt
prevazute prin regulamentul aprobat de Guvern [16].

Seful ministerului, denumit ,,seful diplomatiei”[10], este minis-
trul afacerilor externe si extinderea responsabilitatii sale variaza de
la tara la tard, ca si titlul sdu: Secretar de Stat (SUA), Secretar de Stat
pentru Afacerile Externe si ale Commonwealthului (Marea Britanie)
etc [23. P.11].

Prerogativele ministrului afacerilor externe si integrarii europene
sunt reglementate de dreptul intern, 1nsa, data fiind relevanta activitatii
sale la nivelul comunitatii internationale, dreptul international ii defines-
te pozitia in contextul raporturilor internationale cu alte state. Cu repar-
tizarea atributiilor intre Prim-ministru si viceprim-ministri, ministrului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene care este si unul din viceprim-
minigtri 1i sunt acordate urmatoarele atributii: coordoneaza activitatea
autoritatilor administratiei publice 1n realizarea politicilor pentru reinte-
grarea teritoriald, politica, economica si sociala a Republicii Moldova,
inclusiv coreleaza cu aceste politici actiunile pe plan extern si in procesul
financiar-bugetar; exercita functiile de reprezentant pentru chestiuni po-
litice 1n procesul de reglementare a conflictului transnistrean din partea
Republicii Moldova; reprezinta autoritatile moldovenesti la negocierile
si consultdrile pentru reintegrarea tarii; intretine relatii cu factorii inter-
nationali vizati in domeniul de competentd; colaboreaza cu organizatiile
neguvernamentale si cu cele donatoare in vederea promovarii valorilor
democratice si reconstituirii spatiului politic, social, cultural, economic
si juridic unic al Republicii Moldova [12].
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In calitate de sef al administratiei afacerilor externe, ministrul afa-
cerilor externe are urmatoarele prerogative [16; 2; 9.]: conduce activi-
tatea Ministerului si a institutiilor serviciului diplomatic al Republicii
Moldova peste hotare, aproba decizii privind institutiile serviciului
diplomatic; delimiteaza sarcinile si atributiile si stabileste responsabi-
litatile viceministrilor, secretarului general, ambasadorului cu misiuni
speciale si ale conducétorilor subdiviziunilor din subordinea apara-
tului central al Ministerului si institutiilor subordonate Ministerului;
emite ordine si instructiuni obligatorii pentru subdiviziunile interioare
ale aparatului central al Ministerului; prezinta Presedintelui Republi-
cii Moldova, in modul stabilit, propuneri privind infiintarea, desfiinta-
rea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice, precum si privind
acreditarea si revocarea reprezentantilor diplomatici ai Republicii
Moldova; prezintd Guvernului, in modul stabilit, propuneri privind
infiintarea, desfiintarea sau schimbarea clasei oficiilor consulare ale
Republicii Moldova; promoveaza relatiile bilaterale si multilaterale
politice, comerciale, economice, culturale, stiintifice si de alta natura
ale Republicii Moldova cu statele lumii, reglementeaza eventualele
probleme politico-juridice care existd sau care pot aparea in raport
cu aceste state; reprezintd Ministerul in relatiile cu autoritatile admi-
nistratiei publice din strdindtate si in relatiile cu organismele inter-
nationale; in limita competentelor ce-i revin, aproba sau, dupa caz,
modifica statul de personal al aparatului central si al subdiviziunilor
Ministerului, in limitele fondului de retribuire a muncii si efectivu-
lui-limita, aprobate de Guvern; aproba regulamentele subdiviziunilor
interioare ale aparatului central al Ministerului; inainteaza Guvernului
propuneri privind numirea in post si rechemarea din post a ambasa-
dorilor extraordinari si plenipotentiari, a reprezentantilor permanenti
si a trimisilor — sefi ai misiunilor diplomatice; inainteaza Guvernului
propuneri privind desemnarea in post si rechemarea din post a consu-
lilor generali; numeste in functii si recheama din functii sefii celorlalte
oficii consulare; numeste in functii si elibereaza din functii personalul
din cabinetul viceprim-ministrului, ministrului afacerilor externe si in-
tegrarii europene; numeste functionarii publici in posturi diplomatice,
modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu in conditiile
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legii cu functionarii publici care nu detin posturi diplomatice; angajea-
74, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de munca cu personalul
administrativ-tehnic si de serviciu; exercita monitorizarea generala a
indeplinirii obligatiunilor de serviciu de catre personalul Ministerului
si al subdiviziunilor interioare ale aparatului central al Ministerului;
inainteazd, in modul stabilit, propuneri pentru acordarea distinctiilor
de stat si conferirea titlurilor de onoare ale Republicii Moldova lucra-
torilor din domeniu, care s-au manifestat in mod deosebit; prezinta
periodic, in modul stabilit, Presedintelui Republicii Moldova propu-
neri privind acordarea rangurilor diplomatice functionarilor publici
din institutiile serviciului diplomatic; asigura exercitarea functiilor si
atributiilor Ministerului, si poartd raspundere personald pentru inde-
plinirea intocmai a acestora, pentru respectarea legilor si hotararilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, ordonan-
telor, hotararilor si dispozitiilor Guvernului, precum si altor acte nor-
mative; coordoneaza activitatea misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova in straindtate; elibereaza deplinele puteri pentru participa-
rea delegatiilor guvernamentale la reuniuni internationale, daca este
necesar potrivit regulilor de procedura ale reuniunii sau organizatiei
respective.

In conformitate cu dreptul international si in virtutea functiilor sta-
bilite de legislatie, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europe-
ne reprezintd guvernul in relatiile internationale fara a avea nevoie de
imputerniciri speciale si poate exercita orice acte referitoare la inche-
ierea tratatelor internationale fara prezentarea deplinelor puteri [9; 3].

Dreptul international nu cuprinde reglementari in ce priveste statu-
tul ministrului afacerilor externe in striinitate. In general insa el este
indreptatit n virtutea cutumei, la toate imunitatile si privilegiile care
au fost dintotdeauna acordate de dreptul international personalului di-
plomatic. Astfel, in Conventia de la Viena privind misiunile speciale
din1969 s-a prevazut ca ministrul afacerilor externe, pe timpul cat se
afla intr-o misiune speciald a statului trimitator, se bucura, in statul
primitor sau intr-un stat tert, in afard de ceea ce i se acorda prin aceasta
Conventie, de facilitatile, privilegiile si imunitatile care ii sunt recunos-
cute de citre dreptul international (art.21, p.2)[26.p.115; 21.p.182]. In

36



aceasta dispozitie se consacra existenta unui statut cumulativ in sensul
cd, in afara de acordarea tratamentului care decurge din calitatea de
membru al unei misiuni speciale, i se confirma si beneficiul statutului
la care este Indreptatit in virtutea dreptului international, acesta din
urma Intregindu-i beneficiul imunitatilor si privilegiilor.

Pentru realizarea sarcinilor Ministerul Afacerilor Externe si Inte-
grarii Europene dispune de o organizare adecvata si ministrul afaceri-
lor externe si integrarii europene este asistat de un personal calificat.

Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene i se permite
sa dispuna de doi viceministri [16]si este primul minister in cadrul ca-
ruia s-a instituit functia de secretar general, care are menirea s asigure
continuitatea si coerenta politicii externe a statului. Printre atributiile
secretarului general figureaza coordonarea activitatii administrative a
Ministerului Afacerilor Externe.[11]

Ca urmare a dezvoltarii fara precedent a relatiilor internationale, care
cuprind domenii ale politicii financiare, economice, comerciale, agrare,
sociale, tehnico-stiintifice si culturale s.a., s-a marit considerabil numa-
rul organelor a céror atributie permanenta este activitatea de promova-
re a politicii externe. Dupa cum mentioneaza S. Hoffmann, in prezent
alaturi de soldat si diplomat, pe tabla de sah strategico-diplomatica, se
afla departamentele functionale si agentiile care tind sa aiba propriile
lor politici externe [24]. Practic, fiecare minister de ramura sau departa-
ment, In limitele competentei lor, au acces la arena internationald, avand
in cadrul lor cate o subdiviziune, care se ocupa de relatiile internatio-
nale. Totodatd, de mentionat ca unele organe ale administratiei publice
centrale isi exercita atributiile, in exclusivitate, prin intermediul sau in
stransa colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe.

Un rol important in domeniul politicii externe, anume in cel ce tine
de relatiile economice, apartine Ministerului Economiei, care are ur-
matoarele functii:elaborarea unui sistem complex de reglementare de
catre stat a relatiilor economice externe in vederea integrarii econo-
miei nationale in economia mondiald; elaborarea directiilor strategi-
ce ale politicii economice externe a statului si coordonarea activitatii
de realizare a acesteia;elaborarea si perfectionarea continua a cadrului
juridic multilateral si bilateral la nivel interstatal, interguvernamental
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si interministerial, care reglementeaza relatiile comercial-economice
si investitionale ale Republicii Moldova cu alte tari; implementarea si
monitorizarea realizarii prevederilor tratatelor bilaterale si multilatera-
le cu caracter economic;fundamentarea si coordonarea aspectului eco-
nomic al procesului de integrare europeana a Republicii Moldova, pre-
cum §i contribuirea la asigurarea participdrii la activitatile desfasurate
in cadrul initiativelor de cooperare regionald; colaborarea, in comun cu
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, la coordonarea
participarii Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale
cu caracter economic (Comunitatea Statelor Independente (CSI), Or-
ganizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica (Georgia, Ucrai-
na, Azerbaidjan, Moldova) (ODDE-GUAM), Comunitatea Economica
Euroasiatica, Comisia pe probleme economice in Europa a Natiunilor
Unite (UNECE), Organizatia pentru Cooperare Economica la Marea
Neagra (OCMN)); colaborarea, In comun cu Ministerul Afacerilor Ex-
terne si Integrarii Europene, misiunile diplomatice si oficiile consula-
re ale Republicii Moldova acreditate peste hotare, la promovarea unei
imagini favorabile a tarii; implementarea prevederilor Acordului de
Asociere Intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europea-
na si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte (in continuare — Acord de Asociere), pentru
domeniile de competenta ale Ministerului Economiei si asigurarea mo-
nitorizarii, coordonarii si evaludrii indeplinirii angajamentelor privind
crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzéator (DCF-
TA), derivate din titlurile IV si V ale Acordului de Asociere; elaborarea
si promovarea politicii de stat privind dezvoltarea comertului interior
si exterior §i a prestarilor de servicii reiesind din prioritatile $i domeni-
ile reglementate de stat; elaborarea reglementarilor pentru desfasurarea
activitatilor din comert; stabilirea relatiilor de cooperare cu organizati-
ile specializate din alte state prin participarea la reuniunile regimurilor
internationale de neproliferare si de control asupra exporturilor, la re-
uniunile organizatiilor internationale care se ocupa de controlul diferi-
telor categorii de marfuri strategice, neproliferarea diverselor categorii
de arme de distrugere In masa si alte actiuni si manifestari conexe do-
meniului de responsabilitate[17].
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O atributie a Ministerului Economiei este instituirea, organizarea
si coordonarea activitatii comisiilor mixte interguvernamentale pen-
tru colaborarea economica, comerciala, stiintificd §i tehnicd, ca organ
guvernamental condusa de Guvern[15]. Aceastd forma de cooperare
bilaterald are drept obiectiv aprofundarea si coordonarea relatiilor
economice, comerciale, stiintifice si tehnice, precum si exercitarea
controlului asupra Indeplinirii acordurilor bilaterale.

In activitatea sa comisia mixta interguvernamentala exercita urma-
toarele functii: coordonarea activitatii in domeniile economic, comer-
cial, stiintific si tehnic, precum si In domeniul umanitar; efectuarea
analizei si a controlului asupra implementarii acordurilor bilaterale la
nivel de stat, guvern, ministere si departamente, elaborarea propune-
rilor privind dezvoltarea lor in perspectiva si prezentarea acestora au-
toritatilor si structurilor interesate ale celor doua state; imbunatatirea
si dezvoltarea relatiilor directe Intre agentii economici stabiliti pe teri-
toriile diferitelor state; examinarea problemelor care afecteaza comer-
tul si Tnaintarea propunerilor pentru solutionarea acestora; discutarea
proiectelor concrete de colaborare in diverse domenii ale economiilor
statelor contractante, promovarea acestora si acordarea sustinerii in
realizarea lor; analiza posibilitatilor de extindere a colaborérii intre
cele doud state si contribuirea la dezvoltarea cooperarii economice;
schimbul de informatie statistica si de pronosticare comerciald, pre-
cum si de orice altd informatie de interes reciproc; contribuirea la dez-
voltarea relatiilor iIn domeniul drepturilor de proprietate intelectuala;
medierea in cazul aparitiei unor eventuale divergente, probleme intre
douad state in cadrul indeplinirii acordurilor.

Comisia este formata din presedinte, secretar si membri. Sedintele de
lucru ale ei se convoaca de catre presedinte in masura necesitatilor, dar nu
mai rar de 2 ori pe an, iar sedintele plenare — nu mai rar de o data pe an.

Pentru a transpune in practica forma data de cooperare, Guvernul
a creat urmatoarele comisii mixte interguvernamentale pentru cola-
borare economica, comerciald, tehnica si stiintificd: moldo-kazahe;
moldo-belaruse; moldo-slovace; moldo-turkmene; moldo-georgiene;
moldo-armene; moldo-chineze; moldo-kirgize; moldo-azere; moldo-
slovene; moldo-elvetiene; moldo-isracliene; moldo-uzbece; moldo-
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ruse; moldo-austriece; moldo-lituaniene; moldo-turce; moldo-polone;
moldo-ucrainene; moldo-romane; moldo-ungare; moldo-cehe; moldo-
letone; moldo-bulgare; moldo-vietnameze; moldo-tadjice; moldo-ele-
ne; moldo-gatareze moldo-americane.[14]

Multiplicarea si aprofundarea legaturilor economice intre tarile lu-
mii a contribuit, in cea mai mare masurd, la prosperitatea economica pe
intreaga planeta si succesele economice, precum si bundstarea materiala
a populatiei, depind de caracterul si eficienta relatiilor cu restul lumii.

O forma efectiva si sigurd de integrare a Republicii Moldova in
economia mondiala sunt investitiile de capital strdin, iar in conditiile
cand pe piata mondiald concureaza intre ele un numar mereu cres-
cand de economii nationale si de intreprinderi, producerea unor mar-
furi competitive devine factorul primordial al supravietuirii acestora.
Pentru promovarea si dezvoltarea exportului de marfuri si servicii,
diversificarea pietelor de desfacere, Guvernul a creat Organizatia de
Promovare a Exportului din Moldova(OPEM)[18]in anul 2014 a avut
loc reorganizarea institutiei, astfel, conform Hotararii de Guvern Nr.
109 din 12.02.2014 se decide transformarea Organizatiei de Promova-
re a Exportului din Moldova in Organizatia de Atragere a Investitiilor
si Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO).

Atributiile de baza ale MIEPO sunt urmatoarele:formarea imaginii
pozitive a Republicii Moldova pe arena internationald;contribuirea la
cresterea gradului de constientizare a Republicii Moldovei ca destinatie
deinvestitii;contribuirealaprocesul deatragereainvestitiilor;sprijinirea
investitiilor si investitorilor, Tnainte, in timpul si dupa procesul de in-
vestitii; sustinerea intreprinderilor in gasirea de parteneri strdini si
explorarea de noi piete;sustinerea intreprinderilor in implementarea
proiectelor investitionale n Republica Moldova, precum si a celor in-
teresate in exportul produselor moldovenesti;implementarea politici-
lor statului in domeniul atragerii investitiilor, promovarii exportului
si cresterii competitivitatii, in conformitate cu prioritatile Guvernului,
stabilite in strategii §i programe nationale;promovarea climatului in-
vestitional si oportunitatilor investitionale si de export ale Republicii
Moldova;promovarea intereselor Republicii Moldova in relatia cu in-
stitutiile si asociatiile internationale in domeniul atragerii investitiilor
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straine §i promovarii exportului;colaborarea cu misiunile diplomatice
ale Republicii Moldova, precum si furnizarea informatiilor necesare
acestora in domeniul promovarii exportului si atragerii investitiilor;
gestionarea eficientd a mijloacelor financiare alocate din bugetul de
stat si din alte surse, in vederea atragerii investitiilor, promovarii ex-
portului si imaginii tarii, precum si administrarii patrimoniului pro-
priu, conform legislatiei in vigoare.[28]

In situatia economic in care se afla republica in prezent, activita-
tea acestor organe joaca un rol important in facilitarea redresarii ei.
Posibilitatea unui stat de a se impune pe arena internationala este de-
terminata de potentialul economic de care acesta dispune.

Celelalte ministere desfasoara activitati diplomatice in vederea
promovarii politicii de stat iIn domeniul lor de activitate, colaboreaza
cu ministerele similare din alte state In scopul promovirii intereselor
statului si largirii colaborarii internationale, negociaza si incheie acor-
duri internationale.

Astfel, autoritatea publica centrala cu prerogative majore in rea-
lizarea politicii externe a statului este Guvernul Republicii Moldova.
Aceasta are loc prim intermediul organului central de specialitate Mi-
nisterului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, care impreuna cu
organele interne si externe specializate formeaza serviciul diplomatic
si consular al statului.

Bibliografie:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 in "Monitorul

Oficial al Republicii Moldova” nr.1 din 27.08.1994

Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961

Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 1969

Conventia de la Viena privind misiunile speciale 1969

Legea Republicii Moldova cu privire la Guvern nr.64-XII din

31 mai 1990, in “Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului

R.S.S. Moldova”, nr.8, 1990

6. Legea pentru modificarea si completarea Legii cu privire la Gu
vern nr.1091-XI1I din 23 iulie 1992, in “Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova”, nr.7, 1992

41

Nk wn



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Legea pentru modificarea Legii cu privire la Guvern nr.413

— XII din 29 martie 1995, in “Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”, nr.29-30 din 1 iunie 1995

. Legea pentru modificarea si completarea Legii cu privire la Gu-

vern. nr.1210-XIV din 31 iulie 2000, in “Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”, nr.109-111 din 31 august 2000

Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, nr. 24-26 din
02.03.2000

Legea cu privire la serviciul diplomatic nr.761-XV din 27 de-
cembrie 2001, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
20 din 02.02.2002, art Nr. 80

Hotararea cu privire la structura si efectivul — limita ale apa-
ratului Ministerului Afacerilor Externe nr.172 din 27 februarie
2001, in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, nr.27-28
din 6 martie 2001

Hotarare cu privire la atributiile Prim ministruluisi ale vice-
prim-ministrilornr.605 din 16.08.2013, in “Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”, nr.182-185din 23.08.2013

Hotarare cu privire aprobarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2016-201,nr. 890 din 20.07.2016, in “Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova”, nr.217-229din 22.07.2016
Hotarare cu privire la comisiile interguvernamentale pentru
colaborare economica, comerciala, stiintifica si tehnica nr.544
din 04.05.2016, in “Monitorul Oficial al Republicii Moldova”,
nr.128-133, din 13.05.2016

Regulamentul TIP de activitate a partii moldave a comisiilor
mixte interguvernamentale pentru colaborarea economica,
comerciald, stiintifica si tehnica. Aprobat prin Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr.920 din 3 septembrie 1998, in
“Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, nr.85-86 din 17
septembrie 1998

Regulamentulprivind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Anexa la Hotarare pen-
tru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea

42



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, structurii
si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, nr. 630 din
22.08.2011, in “Monitorul Oficial”, nr.139-145 din 26.08.2011
Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei. Aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dovapentru aprobarea Regulamentului privind organizareasi
functionarea Ministerului Economiei, structurii siefectivului-li-
mita ale aparatului central al acestuia nr.690 din 13.11.2009, in
“Monitorul Oficial ”, Nr. 166-168din 20.11.2009
Regulamentul Organizatiei de Promovare a Exportului din Mol-
dova. Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr.105 din 2 februarie 1997, in “Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”, nr.19-21 din 25 februarie 1999

Anghel 1., Dreptul tratatelor, Vol.1, Editura Lumina Lex, Bu-
curesti, 1993

Anghel 1., Dreptul diplomatic si consular, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1996

Bonciog A., Drept diplomatic, Editura, PAIDEIA, Bucuresti,
1997

Buruian A., Balan O., Serbenco Ed.,Dreptul International Pu-
blic, Editia a — II, Chisinau, 2005

Feltham R.G., Introducere in dreptul si practica diplomatiei,
Editura ,,ALL”, Bucuresti, 1996 Hoffmann, S., Janus si Miner-
va, Eseuriasuprateorieisipracticiipoliticiiinternationale, Stiin-
ta, Chisinau, 1999

Mazilu D., Drepptul international public, vol.Il, Editura lumina
Lex, 2002

Canpnposckuit K K., Cneyuanvnvie ouniomamuyeckue muccuu,
WznarenscTBOOOBeAMHEHUS «Buiamikonay, M3naTenscTBa npu
Kuesckom l'ocymapcreennom Yuuepcurere, Kues, 1977
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/guver-
nul_republicii_moldova - programul de activitate al guver-
nului_republicii_moldova 2016-2018.pdf.
http://miepo.md/despre-miepo

43



SISTEMELE ELCTORALE SI REPREZENTAREA
MINORITATILOR NATIONALE iN AREALUL
EUROPEI DE EST

Victoria BEVZIUC,
doctor in stiinte politice, lector

Abstract. The political integration of ethnic minorities is one of the most
challenging tasks facing the countries of post-communist Europe. The roads
to political representation in the mainstream political process are numerous
and diverse. The results of the analysis support the paper’s argument that
electoral arrangements are important but no key to achieving meaningful
political representation. Electoral arrangements thus seem to matter, but to
mostly do so in situations where other factors of political mobilization seem
to make representation uncertain.

The effect of electoral arrangements on the success of ethnic parties is
clearly mitigated by the size and dynamics of the minority they represent.
However, there seems to be some link between the presence of ethnic parties
in the political system and the level of political participation of the ethnic
minority. Both Lijphart and Norris point out the importance of proportional
representation for that aim, as this electoral system allows the representation
of all social groups. Or, in the other words: “Majority rule is dangerous in
divided societies, because minorities that are continually denied access to
political power will feel excluded and discriminated against by the regime”.
Undoubtedly, electoral rules have an important effect on ethnic minority re-
presentation.

Cuvinte cheie: sisteme electorale, reprezentare proportionald, minoritate
etnicd, partide politice, etc.

Actualitatea: dimensiunea electorald ale societatilor contemporane
reprezintd pentru moment unul dintre cele mai relevante si mai con-
troversate subiecte ale politicului. In acest context se poate declara
ca Republica Moldova este inserata intr-o oarecare masura in aceasta
dimensiune. Cu toate cd in domeniul electoral Republica Moldova are
o istorie relativ tandra, se constatd net ca apare necesitatea deja de
polemizare asupra subiectului electoral.
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Deci, scopul investigatiei a fost de a evidentia spatiul electoral
moldovenesc in contextul fazei reprezentarii minoritatilor nationale.

Obiectivele de referinta au fost de a sesiza caracterul paradigmatic
al mecanismului electoral din Republica Moldova, de a releva esenta
sistemului electoral proportional si specificitatea sa in Republica Mol-
dova, de a identifica caracterul inclusiv al reprezentarii proportionale
pentru minoritétile nationale.

Ingineringul institutional este arta de a forma reguli si institutii cu
scopul realizarii obiectivelor politice, cum ar fi de exemplu, crearea
democratiilor polietnice [8]. Rolul sistemelor electorale in cadrul ale-
gerilor generale este de a transforma voturile obtinute de partidele po-
litice si candidatii independenti in mandate. Scopul general al sisteme-
lor electorale este de a face auzitd vocea minoritatilor nationale prin
reprezentativitatea lor. De aceea, abordarea cetatenilor in mod egal
in societatile cu o diversitatea crescutd devine necesitatea primordia-
1a ce nu accepta regula majoritatii. Sistemul electoral al reprezentarii
proportionale prezentat in cercetare este analizat din punct de vedere a
avantajelor aduse grupurilor etnice in unele aspecte si nefavorizarea lor
in altele. Candidatii care participa in cadrul alegerilor sunt favorizati
si tratati In egald masura astfel garantand ca oricare circumscriptie
sa fie cu cel putin un reprezentant. in consecinti candidatii inving in
dependenta de voturile obtinute.

Minoritétile etnice sunt acele minoritati numeric mari dintr o anu-
mitd tard posedand o identitate etnicd proprie. Termenul de autoiden-
titate se refera la o definitie sociala a unor grupuri sociale ce poseda
radacini istorice comune. De cele mai dese ori, grupurile entice se
disting prin caracteristici comune cum ar fi religie, limba, traditii cul-
turale sau rasa, In cazul in care aceste caracteristici sunt deja formate.
Astfel, am putea determina ca minoritati entice acele care poseda ca-
racteristici proprii care sunt oficial recunoscute si sunt incluse in baza
de date sau stridii alternative.

Modul In care minoritdtile etnice sunt incluse in viata politica si
in procesul democratic afecteaza considerabil relatiile interetnice.
Regulile electorale au un impact major asupra incluziunii minoritatii
nationale In viata politica [3, 10].Desi sistemele electorale din cele
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20 democratii prezente in Europa de Est par a fi aseméanatoare cu si-
militudini comune, ele diferd totusi in ceea ce priveste regulile care
permit sau nu reprezentarea minoritatilor nationale.Incontestabil, re-
gulile electorale au un impact enorm asupra reprezentarii minoritatilor
nationale [4]. Teoretic, reprezentarea proportionala posedd mijloace
de acomodare a tuturor grupurilor sociale in cadrul sistemului politic.
[7]. Acest tip de sistem electoral, reprezentarea proportionala este con-
siderat sistem electoral inclusiv, in timp ce sistemele electorale majo-
ritare sunt considerate exclusive [9].

Totusi nu putem afirma cu toatd certitudinea cd reprezentarea
proportionala creaza conditii pentru minoritatile nationale, dupa cum
sustin unii cercetatori. De fapt, cele mai multe grupuri etnice din
Europa de Est sunt concentrate geografic. Aceastd caracteristica are
un impact enorm asupra functiondrii sistemelor electorale. In unele
situatii, dupa cum identificdm din surse ce abordeaza sistemele electo-
rale, impactul asupra sistemului electoral in cazul minoritatilor etnice
concentrate geografic este invers. Cu alte cuvinte, contrastand cu teo-
ria existentd, minoritatile etnice concentrate geografic in multe cazuri
ar prefera sistemele electorale majoritare. Minoritatile etnice ar putea
castiga cu mult mai multe mandate 1n cazul sistemelor electorale ma-
joritare.Cu alte cuvinte, minoritatile dispersate pe teritoriul tarii dau
preferintd reprezentarii proportionale (cf. OSCE, 2001). Mai mult ca
atat, multe state din Europa de Est au introdus modele specifice de
reguli electorale pentru minoritatile etnice.

Sistemul electoral nu constituie altceva decat ,,un mecanism pentru
transformarea voturilor in demnitéti publice” [6].mai exact — ,,felul
in care voturile sunt transformate in locuri parlamentare” (Sartori,
2008).

Parametrii principali ai sistemului electoral sunt: formula electora-
14, marimea circumscriptiei electorale, structura votului, pragul elec-
toral, marimea institutiei eligibile. Aceste variabile amestecate si im-
binate Tn mod diferit, produc o diversitate extrem de mare a sistemelor
electorale.

Se mentioneaza, pe buna dreptate, cd nu existd sisteme electorale
bune sau proaste, ci potrivite sau mai putin potrivite unei societati.
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Cu mici exceptii, valabile pentru democratiile consacrate, mai putem
adiuga ca nu existd sisteme electorale vesnice. In legatura cu asta,
Giovanni Sartori, care este o somitate in domeniul teoriei democratiei
si a politicii comparate, mentiona: ,,niciun sistem electoral nu este mai
bun Tn mod absolut gi permanent”.

Trebuie de mentionat impactul formulei electorale asupra siste-
mului de partide din societate, care, la randul sau, prin trasaturile si
particularitatile sale, determina natura sistemului politic, gradul lui de
democratizare. Pe langa faptul ca pot conditiona numarul de partide,
sistemele electorale influenteaza si activitatea propriu-zisa a partide-
lor politice. Totodata, functionalitatea unui sistem electoral bazat pe
formula proportionala este determinata de gradul de functionalitate a
democratiei in cadrul partidelor nsasi.

In Republica Moldova, incepand cu anul 1994 si pana in prezent,
alegerile se desfasoara intr-o singurd circumscriptie electorala pe
intreaga republica, in total 101 mandate [1]. Desi modul de scrutin
proportional are meritul de a rezolva problema reprezentativitatii [2].,
fiind asigurat accesul 1n parlament nu doar al majoritatii, ci si al mi-
noritatii, experienta utilizarii sistemului proportional in cazul nostru a
demonstrat ca reprezentarea proportionald duce si la dispersarea vo-
turilor prin accederea in forul legislativ a mai multor partide, aceas-
ta crednd dificultati in formarea unei majoritati parlamentare stabile.
Concomitent, trebuie de subliniat ca, desi sistemul electoral propor-
tional contribuie la cresterea rolului partidelor politice in societate si
implicit la dezvoltarea democratiei, ultimele scrutine au demonstrat ca
aceasta nu avantajeaza alegatorii, ci favorizeaza interesele partidelor
politice, care, fara a tine cont de opinia electoratului, pot include pe
listele electorale candidati la propria discretie. Scrutinul proportional
nu ofera posibilitate alegatorului moldovean de a interveni in selecta-
rea candidatilor, el nu poate schimba ordinea din lista propusa.

— In context, carentele sistemului electoral, proprii Republicii
Moldova, pot genera urmatoarele caracteristici ale sistemului
politic actual:

— inexistenta unei ideologii coerente a partidelor;

— lipsa de politici globale si sectoriale;
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— lupta partidelor pentru administratie;

— guvernarea in scopul consolidarii politice proprii;

— lipsa de reguli politice.

Cu certitudine, asupra rezultatelor alegerilor din ultimele doua de-
cenii o influenta negativa o are si fenomenul migratiei fortei de munca,
deoarece o mare parte din electoratul, care cuprinde varsta de 20-45
de ani, anume cetatenii activi, din cauze subiective si obiective, nu
participa la procesul electoral (datele oficiale — circa 600 mii, neo-
ficiale — peste 1 min. de cetateni). Desi eforturile actualei guvernari
democratice de a implica acest potential electorat in procesul electoral
prin deschiderea a zeci de sectii de votare peste hotarele tarii meritd o
apreciere pozitiva, totusi, din cauza ca o marc parte din concetatenii
nostri nu dispun de permis de sedere legald, respectiv nu pot sa-si ex-
prime dreptul de vot, aceasta nu influenteaza relevant rezultatele finale
ale scrutinului.

Sistemul electoral moldovenesc este afectat si de utilizarea in cam-
pania electorala a urmatoarelor tipuri de tehnologii murdare:

— utilizarea resursei administrative;

— mituirea alegatorilor;

— provocidrile electorale;

— discreditarea si compromiterea oponentilor;

— utilizarea candidatilor ,,gemeni”;

— falsificarea rezultatelor alegerilor;

— invalidarea alegerilor.

Asupra sistemului electoral din republica noastra influenteaza dis-
torsionat si pragul electoral[5]. Inechitabil pentru candidatii indepen-
denti si destul de ridicat pentru partidele politice si blocurile electo-
rale, aceasta creand disproportii de reprezentare (exemplul alegerilor
parlamentare din februarie 2001, cand circa 28% au ramas nerepre-
zentate). De asemenea, in cazul nostru, intentia de vot a alegatorului
este determinata de trei factori esentiali. In primul rand, prin interme-
diul votului se observa o tentativa de influentare a politicii guvernului,
prin aceasta evidentiindu-se interesul alegatorului pentru rezolvarea
unor probleme de ordin economic si social.in al doilea rand, votul
apare ca rezultat al presiunii exercitate de catre unele grupuri etnice,
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expriméand doleantele electoratului minoritar. Si, nu in ultimul rand,
datorita structurii sociale deformate (absenta clasei de mijloc, numarul
extrem de mare de persoane pensionate — circa 700 de mii, fenomenul
scadentei clasei muncitoare etc), intentia de vot desemneaza unele ca-
racteristici sociale.

Republica Moldova este un stat multietnic, cu un teritoriu si o
populatie relativ micd. La un loc cu moldovenii — natiunea ce formea-
74 statul (75,8%) — locuiesc mai multe minoritati nationale: ucraineni,
rusi, gdgauzi, bulgari, evrei, polonezi etc. Teritoriul, de secole populat
de reprezentantii diferitor grupuri etnice, care si-au aflat aici refugiu,
dar si adapost in fata realitatilor dure ale vietii (persecutii religioase,
opresiuni etnice si politice, dificultiti economice) a fost Intotdeauna
un fel de rascruce geopoliticd, care, in mare masura, a si determinat
destinul cultural si istoric al poporului sau [5]. Incontestabil, diver-
se grupuri etnice minoritare, precum i reprezentatii lor, s-au integrat
in mod diferit in realitatea culturald a Moldovei, multi dintre acestia
reusind, Tn mare masura, sa-si pastreze identitatea etnica si culturala.
Principiul dominant in raporturile interetnice, profund inrddacinat in
viata de zi cu zi, dintotdeauna a fost respectul reciproc, bunavointa si
toleranta. Cu toate acestea, uneori, istoria schimbénd in mod radical
destinul tarii, dintr-o necesitate sau alta, si-a 1dsat amprenta si asupra
acestei sfere extrem de sensibile.

In Republica Moldova, chiar de la inceputul prefacerilor demo-
cratice, s-a produs o profunda scindare etnoculturala, care, fiind an-
grenata in procesul de reformare a societdtii, a capatat in mod necesar
caracterul unei sciziuni etnopolitice. Electoratul moldovean s-a trezit
divizat Tn doud parti principale functie de apartenenta etnoculturala.
Una dintre ele, reprezentant in principal etnia titulara, care pledeaza
in favoarea renasterii culturii nationale si devenirea statului Republica
Moldova, a reunit partizanii schimbarilor democratice radicale. Alta
parte, reprezentatd in mare de populatia rusolingva a tarii, nepregatita
pentru acceptarea noilor standarde culturale in societate, s-a trezit in
tabdra conservatorilor, care se opun schimbarilor schimbarilor politice
radicale, creand astfel pentru acest segment al populatiei complicatii
enorme in procesul socializarii si comunicarii.
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Aceastd scindare, survenita in lumea politicai moldoveand inca
acum un sfert de veac si care a separat electoratul dupa principiul au-
toidentificarii etnoculturale, n-a fost depasitd pana in prezent, cu toate
ca problemele legate de afirmarea statului suveran si independent Re-
publica Moldova si adoptarea noilor standarde national-culturale ale
societatii moldovene,generatoare odinioara de accese de nationalism,
au fost solutionate in linii mari. In acelasi timp, in constiinta sociala
s-a consolidat intelegerea ca transformarile democratice in derulare in
tara sunt ireversibile, fapt care a spulberat in mare masura sperantele
nostalgice ale electoratului conservator de restaurare a situatiei soci-
al-politice de odinioara. De fiecare data, cand paseste in aria noilor
batalii electorale, societate moldoveana resimte iar si iar acutizarea
acceselor de nationalism si xenofobie, care insotesc traditional con-
fruntarea politica a partilor.

De aceea putem afirma cu siguranta cd valul de afirmare a identitatii,
care s-a rostogolit peste societatea moldoveana la inceputuri, ca reflec-
tare a proceselor de autodeterminare national-culturala si renastere n
contextul afirmarii noului stat independent Republica Moldova, de-
termind si la aceastd ord alegerea politicd a electoratului. Totodata,
analiza dezvoltarii situatiei politice scoate in relevanta diferenta dintre
scindarea etnopoliticd a societatii moldovene la etapa initiala a pre-
facerilor democratice si caracterul delimitarii in conditiile actuale.in
primul rind, logica dezvoltarii social-politice in tard a dus la formarea
in mentalitatea politicd moldoveana a doud blocuri principale de idei.

Pe de o parte, in constiinta politicd a societitii s-a produs
concresterea ideilor radicalismului, nationalismului si anticomunis-
mului, care reuneste electoratul liberal-democrat, reprezentat majo-
ritar de etnia titulard, care 1si identificd apartenenta etnoculturala ca
fiind moldoveand/romana.

Pe de alta — constituirea blocului de idei care reuneste pe aceeasi
platforma politica moldovenismului si ideile neocomunismului si 1si
recruteazd simpatizantii atit din mediul minoritatilor nationale din
tard, cit si — in mare parte — din cel al etniei titulare, care pun ac-
cent pe sorgintea moldoveana, spre deosebire de standardele culturale
romanesti.
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Astfel, dacd suporterii primului bloc de idei graviteaza priori-
tar in jurul vectorului european de dezvoltare a tarii, simpatizantii
ideilor moldovenismului, pledand pentru consolidarea statalitatii
moldovenesti, aspird la dezvoltarea relatiilor economice si politice cu
partenerii traditionali din Est.

In al doilea rind, etapa incipienti a democratizarii, actualmente
confruntarea national-culturala a electoratului este determinatd nu
atit de agravarea relatiilor interetnice din tard, cit de factorii externi.
In felul acesta, in politica identitatii s-a produs deplasarea accentelor
de la nivelul personal la nivelul statal. Faptul acesta este conditionat
de constientizarea de catre masele pauperizate ale tarii a egalitatii lor
nationale in fata saraciei, pe de o parte, dar si de acutizarea probleme-
lor geopolitice, care s-au plasat in prim-planul societatii in legatura cu
noua spirala confrontationala din lume.

Astfel, politica identitatii a cdpatat pentru societatea moldoveana
contemporand o dimensiune geopolitica, ceea ce, pentru Republi-
ca Moldova [10]. , in linii generale, este determinatd de problema
supravietuirii. Depasirea scindarii etnopolitice va deveni posibila,
dupa parerea noastra, doar in cazul dacad lumea politica moldoveana va
reusi sd se ridice de asupra barierelor etnice separatoare, consolidindu-
si fortele pentru solutionarea problemelor vitale ale vietii

Un impuls puternic asupra procesului constientizarii de catre so-
cietate a optiunilor geopolitice il exercitd starile de spirit. Pierzand
increderea in fortele proprii, In capacitatea politicienilor autohtoni de
a face fata crizei din viata sociald, populatia Moldovei isi indreapta
toate sperantele si asteptirile sociale spre fortele externe. In constiinta
de masa se nasc si se inrddacineaza noi iluzii si mituri sociale des-
pre un progres social-politic si economic legat de alegerea geopolitica
»corectd”, singura in stare sa protejeze tara de dezastrul umanitar si s-o
transforme Intr-o ,,poveste de succes”.

Conform datelor sociologice disponibile, tendinta societatii
moldovenesti de a gasi protectie ,,in alta parte” este nu doar suficient de
puternica, dar este distribuita in proportii aproximativ egale. Fiind atrasa
de doua spatii geopolitice diametral opuse, societatea moldoveneasca se
divizeaza in doua parti aproximativ egale: in aprilie 2014, pentru Uniu-
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nea Euroasiaticd au votat 45% din respondenti, iar pentru Uniunea Eu-
ropeana, respectiv —44% [11]. Spre vectorul de Est care pledeaza pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Euroasiatica inclind mai multi
simpatizanti ai fortelor de stanga si ai moldovenismului.

Pentru o europenizare cat mai acceleratd pledeaza, in special,
sustinatorii taberei neo-liberalilor. In conditiile adancirii crizei din
interiorul tarii, precum si a intensificarii confruntérii geopolitice pe
arena internationala, politica ,,moldovenismului”, asociatd o perioada
indelungata cu sistemul

Electoratul moldovenesc a capatat posibilitatea de a-si demonstra
masiv atitudinea fatd de acest act politic in contextul alegeri parlamen-
tare desfasurate la 30 noiembrie 2014. Asupra rezultatelor acestor ale-
geri a influentat substantial si ,,factorul ucrainean”, care a semanat frica
in sufletele oamenilor, aceasta fiind legata de posibilitatea unei evolutii
politice sdngeroase in tard, similara cu scenariul ucrainean, provocat de
scindarea preferintelor geopolitice ale societatii ucrainene. Asa sau al-
tfel, in functie de rezultatele votului, din numarul total al participantilor
la alegerile parlamentare (25) au reusit sa depaseasca pragul electoral
(6%) doar cinci formatiuni politice mai influente. Doua dintre ele, Par-
tidul Socialistilor din Republica Moldova si Partidul Comunistilor, s-au
pozitionat pe arena politica ca ,.forte de stinga” si, respectiv, adepti ai
politicii moldovenismului, care, intr-o masurd mai mare sau mai mica,
reflectd orientarea electoratului spre vectorul estic.

Majoritatea locurilor parlamentare (25) le-a obtinut Partidul
Socialistilor, principalul mesaj al caruia a fost sloganul ,,Drumul nos-
tru — impreund cu o Rusie puternica”. Apelul de aderare la Uniunea
Euroasiatica, tratatd ca o ,,garantie a pastrarii credintei, istoriei, cul-
turii si traditiilor noastre” a permis Partidului Socialistilor nu doar sa
atragd simpatia unei parti semnificative a electoratului, dar i-a asigurat
si victoria la alegerile parlamentare. O parte mai mica de mandate (21)
i-a revenit Partidului Comunistilor, a carui politica s-a dovedit a fi
extrem de confuza relativ la preferintele geopolitice, fapt ce a condus
la pierderea de voturi In favoarea celuilalt partid de stdnga — Parti-
dul Socialistilor. Cu toate acestea, Partidul Comunistilor a promis sa
renegocieze conditiile Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana
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semnat de Republica Moldova, reflectand astfel dispozitiile electora-
le ale euroscepticilor. Cel mai mic numar de mandate (13) a obtinut
Partidul Liberal, cu orientare proeuropeand si accentuat proromana.
Partidul Liberal Democrat, care a avut drept formula electorala princi-
pala sloganul ,,Spre un viitor European”, si Partidul Democrat, care a
evoluat cu acelasi apel, doar ca pe un ton mai moderat, adaptat la ideea
dezvoltarii interne a tarii, au primit, respectiv, 23 si 19 mandate.

Prin alegerea vectorului European de dezvoltare drept mesaj prin-
cipal electoral, ultimele doud partide, in pofida pierderii increderii din
partea maselor largi Incd in perioada aflarii lor la guvernare in Parla-
mentul precedent [11], au reusit nu doar sa treacd in noul Parlament,
dar si sd formeze o noua coalitie parlamentard de guvernamant, coo-
perand cu Partidul Comunistilor. Concentrand, cu sprijinul Partidului
Comunistilor, puterea In mainile sale, coalitia de guverndmant a im-
pins in opozitie atit aripa de stdnga extrema, care pleda pentru con-
solidarea relatiilor cu Federatia Rusa, cat si aripa de extrema dreapta,
care continua sd insiste pe ideea Unirii cu Romania.

In acelasi timp, alegerile locale din 21 martie 2015 UTA Gagau-
zia si referendumul desfasurat in ajunul parafarii de catre Republica
Moldova a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana (2 februarie
2014), care a avut ca scop identificarea preferintelor geopolitice ale
locuitorilor din regiune, a demonstrat ca scindarea etno-politicd din
Republica Moldova persista nu doar la nivel national, ci si la nivel
regional. In special, in conformitate cu rezultatele referendumului, de-
clarate de catre autoritatile centrale nevalide, pentru aderarea la Uniu-
nea Vamala au votat 96% din participanti, iar alegerile din autonomia
gagauza au adus-o la putere pe Irina Vlah, care se bucura de sprijinul
fortelor pro-ruse ale clasei politice moldovenesti. Orientarea Tn masa
a locuitorilor Gagauziei spre vectorul estic de dezvoltare politica a
tarii, In mare masura, a fost determinata de identitatea etno-culturald a
cetatenilor care locuiesc compact in aceasta regiune a Republicii Mol-
dova, limba rusa fiind pentru ei limba de comunicare si instruire.

Limba rusa, folosita de locuitorii Gagauziei 1n viata de toate zilele,
reprezintd pivotul culturii nationale a minoritatilor din aceasta regiu-
ne, care contribuie la mentinerea identitatii lor nationale. In acest con-
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text, alegerea vectorului geopolitic, pentru locuitorii acestei regiuni
este, in primul rand, alegerea conditiilor in care identitatea lor natio-
nal-culturald poate fi pastrata cel mai bine. In acelasi timp, orientarea
spre politica de integrare europeana, dar mai ales, politica de unificare
cu Romania este perceputa aici ca un pericol de pierdere a identitatii
populatiei din UTA Gagauzia.

Faptul de a da preferinta vectorului estic pune in opozitie o intreaga
regiune cu autoritatile centrale ale republicii care promoveaza politica
de integrare europeana si serveste ca motiv de invinuire a autoritétilor
regionale de separatism. Astfel, laitmotivul campaniei de alegeri parla-
mentare din 2014, precum si al alegerilor locale care au avut loc in Ga-
gauzia la inceputul anului 2015, a fost orientarea geopolitica, rezultatul
acestora demonstrand clar divizarea etno-politica a societatii: o parte
este pro-rusd, alta — pro-europeand. Mai mult, a devenit foarte clar ca
cresterea tensiunii si confruntarii etno-politice in societate in acest mo-
ment este dictatd nu atdt de problemele interne de dezvoltare a tarii, dar
mai mult de contextul international; In primul rand, de evenimentele
tragice ce au loc n Ucraina, care induc nu doar teama de un posibil sce-
nariu similar si in Republica Moldova, dar si declan sarea unui nou val
de rusofobie. In aceste conditii, tensiunile etnice si politice din tara iau
forma confruntarii pro-rusesti si anti-rusesti a electoratului.

Cat priveste alegerea europeana, pentru majoritatea suporterilor ei,
astazi acesta nu este doar ,,visul roz” de prosperare a Republicii Mol-
dova in familia popoarelor europene, ci si singura posibila alternativa
a ambitiilor geopolitice ale Federatiei Ruse. Ideea integrarii europe-
ne, interpretata de elita de guverndmant ca idee nationald a Republicii
Moldova, reprezentand cursul strategic de dezvoltare a tarii, in pre-
zent, fiind strans legata de activitatea elitelor politice, care nu se bucu-
ra de prea mare incredere din partea societtii, se devalorizeaza tot mai
mult, pierzand pentru constiinta de masa sensul principal care consta
in asimilarea valorilor si standardelor europene de dezvoltare.

Prin urmare, ideea de integrare europeana, sustinutd de o parte a
societatii, precum si ideea de aderare la Uniunea Euroasiatica, reflecta,
in mare masura, procesul de cautare a unor cai de protectie impotri-
va agresiunii externe care poate provoca destabilizarea totala a vietii
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publice. Stabilitatea si pacea in tard, in prezent, in constiinta de masa,
este una din principalele valori ale existentei sociale care, in cele din
urma, predetermina orientérile politice si comportamentul electoratu-
lui [11]. Cu toate acestea, orientarea constiintei de masa la valorile
indicate, oricat ar parea de paradoxal, nu uneste, ci — dimpotriva — dez-
bina electoratul, in functie de specificul autoidentificarii etno-politice.
Starea de continua divizare a societatii moldovenesti, caracterizata
prin lipsa unitatii de opinii, convingeri, obiective de dezvoltare a tarii,
in mod determinant, se rasfrange asupra calitdtii formarii regimului
democratic in Republica Moldova.

Potrivit analistilor internationali, Republica Moldova, desi a inre-
gistrat anumite succese in edificarea democratiei, deocamdata se afla
abia la inceputul cdii de democratizare, demonstrand superficialitate si
formalism in abordarea transformarilor democratice. Fara a intreprinde
actiuni orientate spre consolidarea unitatii societatii in problema adop-
tarii vectorului politic principal de dezvoltare a tarii, aprofundarea refor-
melor democratice in Republica Moldova nu este posibila. In conditiile
cultural-istorice existente depasirea divizarii etno-culturale, dupa pare-
rea noastra, este posibila doar in cazul trecerii de catre politicieni a lini-
ilor de demarcatie entice, concentrand toate eforturile in directia rezol-
varii problemelor sociale stringente, legate de existenta si supravietuirea
de zi cu zi, care ar minimaliza frica societatii pentru viitor.

Dupa cum arata P. Inglehart [12], democratia se simte mai sigura in
conditiile dezvoltérii economice, care creeaza un mediu social si cultural
propice, atunci cand problemele de supravietuire scad in intensitate, ce-
dand locul celor legate de toleranta si afirmarea diversitatii de exprimare
a maselor. Experienta istorica aratd ca ura etnicd, ca fenomen social, nu
dispare nici chiar societitile industrializate care asigura o siguranta in
viitor. Or, In comparatie cu societétile bantuite de climatul de incertitu-
dine, xenofobia este putin raspanditd, iar in perspectiva se contureaza o
mai mare deschidere si acceptare a diversitatii [12, 299].

In concluzie, am putea afirma cd nu sistemele electorale determi-
na reprezentarea minoritatilor nationale dar Tn mare parte aceasta este
datorat regulilor si institutiilor care dicteaza tacticile si strategiile elec-
torale. Minoritatile nationale sunt influentate in reprezentarea lor si de
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miza politica si actorii care candideaza si atrag tot mai mare sustinere
elctorald. Contextul electoral indubitabil are un impact enorm asupra
reprezentdrii minoritatilor nationale care vor fi influentate in decizia
lor electorala.
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Administrative litigation as a legal institution aims at counteracting the
abuses and excesses of power of public authorities. The issue generated by
the analysis of the concept of “public authority” is the research object of
the study in question. Thus, the concept of “public authority” was analyzed
in terms of the legislation of the Republic of Moldova, judicial practice and
specialized literature both native and foreign. Analyzing this issue it is dedu-
ced that the concept of “public authority” means: the public authorities, the
authorities assimilated to them, the subdivisions of the public authorities and
the civil servants.

Contenciosul administrativ a reprezentat intotdeauna pentru noi,
ca teoreticieni dar si ca practicieni, o institutie fundamentala a statului
de drept. Rolulpe care contenciosul administrativ I-a avut ca forma
de control exercitata asupra administratiei publice centrale si locale a
fostdintotdeauna evidentiat in literatura de specialitate.

Constitutia Republicii Moldova este actul de baza ce reglementea-
za prin dispozitiile sale diferite forme de control exercitate asupra ad-
ministratiei publice centrale si locale iar prin art. 53 alin.1, fundamen-
teaza controlul legalitatii actelor administrative, adoptate sau emise
de catre autoritatile administratiei publice, in instantele judecatoresti.
Conform art.53 alin.1 al Constitutiei Republicii Moldova ,,Persoana
vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act ad-
ministrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului
si repararea pagubei”. [1]
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Consideram necesar de analiza conceptul de ,autoritate publica”
din perspectiva contenciosului administrativ.

In general termenul ,,autoritate” provine de la francezul ,,auto-
rité”, si prin urmare latinescul ,,auctoritas, -atis”, avand mai multe
sensuri ca:

1. Drept, putere, imputernicire de a comanda, de a da dispozitii

sau de a impune cuiva ascultare.

2. Organ al puterii de stat competent sa ia masuri si sa emitd
dispozitii cu caracter obligatoriu sau reprezentant al unui ase-
menea organ al puterii de stat.

3. Prestigiu de care se bucura cineva sau ceva sau persoana care se
impune prin cunostintele sale, prin prestigiul sau. [11, p.75]

In contextul prezentului studiu, ar trebui si ne referim mai cu sea-
ma la o definitie stabilitd de legiuitor. Legislatia in vigoare reglemen-
teaza in mai multe acte normative definitia de ,,autoritate publica”.

Astfel conform art.2 al Legii contenciosului administrativ autori-
tatea publica este definita ca ,,0 structurd organizatoricd sau organ,
instituite prin lege sau printr-un act administrativ normativ, care ac-
tioneaza in regim de putere publicd In scopul realizdrii unui interes
public. Sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi,
persoanele de drept privat care exercita atributii de putere publica sau
utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un
serviciu de interes public, inclusiv persoanele care presteaza servicii
notariale”. [2]

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
in art.2 defineste autoritatea publica ca “orice structurda organizatori-
cd sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public”. [3]

Spre deosebire de notiunile expuse mai sus legea privind adminis-
tratia publicd locald 1n art.1 delimiteaza autoritatile publice de nivelul
intai si de nivelul al doilea. Astfel ,,autoritati ale administratiei publice
locale de nivelul Intai sunt autoritati publice, luate in ansamblu, care
sunt constituite §i activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea proble-

58



melor colectivitatilor locale iar autoritati ale administratiei publice lo-
cale de nivelul al doilea sunt autoritati publice, luate In ansamblu, care
sunt constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chi-
sindu, municipiului Balti, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor po-
pulatiei unitatii administrativ-teritoriale respective”. [4]

In acelasi timp, fara de a contrazice legiuitorul, putem afirma ci
autoritatea publica desemneaza un colectiv de oameni care exercitd
prerogative de putere publica, la nivel statal sau local, sau, intr-o for-
mulare mai succintd, o structurd organizatorica ce actioneaza in regim
de putere publica, pentru realizarea unui interes public, si/sau un orga-
nism public ce exercita prerogative de putere publica intr-o activitate
statald la nivel central sau local. [21, p.3]

Analizand definitia de ,,autoritate publica” stabilitd de legiuitor
constatam ca, pentru a putea fi considerata o autoritate publica in sen-
sul contenciosului administrativ, o anumita entitate trebuie sa intru-
neasca urmatoarele caracteristici:

1.sd fie organ sau o structurd organizatoricd instituita prin lege
sau printr-un act administrativ normativ.

Calitatea de ,,organ” de stat sau al unitatii administrativ-teritoriala
este conferitd prin lege. De mentionat ca legislatia autohtona nu fo-
loseste intotdeauna aceastd notiune, ci una echivalenta, de ,,autorita-
te”, de exemplu: in Legea administratia publica locala la art.5 alin.(1):
»Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza auto-
nomia locala 1n sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale,
ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive” si la alin.
(2) din acelasi articol: ,,Autoritatile administratiei publice locale prin
care se realizeaza autonomia locala in raioane sunt consiliile raionale,
ca autoritati deliberative, si presedintii de raioane, ca autoritati execu-
tive”; [34, p.267]

2.sd actioneze in regim de putere publici;

Puterea publicd este conferitd si ea prin lege (in sens larg), ast-
fel ramanand in sfera Legii privind administratia publica locala, care
stipuleaza la art.3 alin.(2): autoritatile administratiei publice locale
beneficiazd de autonomie decizionald, organizationala, gestionara si
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financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea
treburilor publice locale..., iar la art.6 alin.1: consiliile locale si cele
raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza ca autoritati
administrative autonome, solutionand treburile publice din sate (co-
mune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii, prevederi care
au de fapt semnificatia conferirii de putere publicé acestor autoritati
locale; [34, p.268]

Puterea publica reprezinta ansamblul prerogativelor cu care este
inzestratd autoritatea publicd In scopul de a reprezenta si apara inte-
resul public (general), care trebuie sa prevaleze interesului individual.
[19, p.90]

Aceste prerogative fundamenteaza capacitatea de drept public a
institutiei care:

— adoptd in mod unilateral acte (decizii) administrative cu carac-

ter executoriu din oficiu;

— aplica direct masuri de constrangere cu caracter preventiv, de
sanctiune si de executie silita;

— pune in aplicare si sanctiunile penale stabilite de instantele
judecatoresti prin hotarari definitive.

3.actiunea ei sd aibd ca scop satisfacerea unui interes legitim pu-
blic;

Interesul public este definit n art.2 a Legii contenciosului adminis-
trativ ca fiind ,,interes aparat prin normele care reglementeaza organi-
zarea si functionarea institutiilor publice si a altor persoane de drept
public”. [2]

Interesul public este expresia unei nevoi sociale care face obiectul
unui act normativ prin care se stabileste si autoritatea ce urmeaza sd o
satisfacd, precum si cadrul organizatoric corespunzator. Interesul pu-
blic se caracterizeaza prin faptul ca:

— reflectd o nevoie sociald sustinutd de puterea politica, nevoie ce

nu poate fi satisfacuta de initiativa particulara;

— presupune un cadru legislativ ce precizeaza limitele de actiune a
functionarilor publici care urmeaza sa satisfaca nevoile sociale
respective;

— constituie obiectul de activitate al unei autoritati publice;
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— prezintd un anumit grad de generalitate;

— 1si poate modifica continutul in timp.[24, p.45]

In concluzie, numai nevoile sociale cu 0 minima reglementare lega-
12 constituie suportul interesului public. Acreditarea unei nevoi sociale
la rangul de interes public implicd in mod obligatoriu o constrangere
legislativa.[18, p.80]

Legea contenciosului administrativ asimileaza autoritatilor publice
si persoanele private care, potrivit legii, exercita atributii de putere
publica sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa
presteze un serviciu de interes public.

Pentru a avea statut de autoritate publica in instanta de contencios
administrativ persoanele private trebuie sd intruneasca urmadtoarele
caracteristici:

1. Sa practice activitate de antreprenoriat sub una din formele or-

ganizatorico-juridice prevazute de lege;

2. Sa exercite atributii de putere publica sau sa utilizeze domeniul

public;

3. Sa fie imputernicit prin lege sa presteze un serviciu de interes

public.[34, p.69]

Legea contenciosului administrativ asimileaza autoritatilor pu-
blice si persoanele care presteaza servicii notariale. Consideram ne-
cesar de a identifica toate categoriile de persoane care pot presta
servicii notariale.

In scopul aplicirii corecte si uniforme a unor prevederi ale Legii
contenciosului administrativ, Plenul Curtii Supreme de Justitie a facut
unele explicatii, inclusiv a termenului de ,,autoritate publica”. Conform
p.7 a Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
,»Cu privire la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor
prevederi ale Legii contenciosului administrativ” prin autoritate publica
se Intelege orice organ de stat al unitatilor administrative instituite prin
lege sau printr-un act administrativ normativ, care actioneaza in regim
de putere publica pentru realizarea unui interes public.

Din categoria autoritatilor publice fac parte:

— Parlamentul Republicii Moldova;

— Presedintele Republicii Moldova;
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— Guvernul;

— organele administratiei publice centrale (ministerele, agentiile,
birourile, serviciile, alte autoritati administrative) si subdiviziu-
nile lor teritoriale;

— autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai, care
sunt constituite i activeaza pe teritoriul satului (comunei), ora-
sului (municipiului);

— autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea,
care sunt constituite pe teritoriul raionului, municipiului Chisi-
nau, unitatii teritoriale cu statut juridic special, si subdiviziunile
lor;

— autoritatea judecatoreasca, care include toate instantele judeca-
toresti, Consiliul Superior al Magistraturii si Procuratura.

Din categoria autoritatilor publice centrale autonome fac parte Cur-
tea Constitutionald, Curtea de Conturi, Comisia pentru Piata Hartiilor de
Valoare, Comisia Electorala Centrald, Banca Nationala a Moldovei etc.

Persoanele private (fizice sau juridice) pot fi asimilate autoritatilor
publice in sensul Legii, daca aceste persoane exercita atributii de pute-
re publica sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege
sau printr-un act administrativ de autoritate sa presteze un serviciu de
interes public sau sa exercite functii publice intru executarea actelor
legislative sau normative ale statului sau unitatilor administrativ-te-
ritoriale. Prin urmare, actele emise de persoanele private intru reali-
zarea acestor prerogative pot fi contestate in ordinea contenciosului
administrativ.

Nu pot fi contestate in contenciosul administrativ actele emise de
organizatiile cooperatiste, obstesti sau agentii economici §i persoanele
juridice cu scop lucrativ.[5]

In dreptul public francez, notiunea de autoritate publici/entitate
publicé este de o importanta centrald, entitatile publice fiind pasibile
pentru a fi definite ca fiind persoane juridice de drept public. Ca regu-
1a, exista trei categorii de entitati publice: statul, autoritatile locale si
institutiile publice.

Intr-un anumit sens, statului i se atribuie rolul de , lider” sau ,,nu-
cleu” din care deriva toate celelalte. Prin urmare autoritétile locale
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sunt, lastari” ai statului: statul este acel organism prin intermediul ca-
ruia se face posibild existenta autoritatilor respective; statul este acel
ce decide cu privire la organizarea si transferul unei parti din puterile
si atributiile sale suverane cat si domeniile de responsabilitate. Dupa
cum se poate vedea, aceasta este o abordare cu precadere franceza a
descentralizarii, care este diametral opusa federalismului 1n stil ameri-
can, care considera ca guvernul federal atrage puterile sale din statele
federale.

In cele mai multe cazuri, se poate observa ca unii oamenii de stiinta
din secolul XIX si inceputul secolului XX au aparat ideea cd comunele
sunt acei subiecti ,,originali“ si ,,primari” de drept public, ca primele
forme ale autoritatilor publice in sensul comun acceptat actual, fapt
care-ar putea isca polemici daca ar fi sa ne raportdm la ganditorii antici
sau medievali.

Astfel, Pierre-Joseph Proudhon a afirmat ca ,,Comuna este, prin
esenta ei, cum ar fi omul, cum ar fi familia, ca orice individualitate si
orice individ cu discerndmant, si comunitate civilizata, libera si mora-
13 — o fiinta suverana”. [25, p.285]

Aceeasi idee poate fi regasita in scrierile lui Raymond Carré de
Malberg, care considera cd comuna are ,,propriile sale sarcini, functii
si drepturi, fiind drepturi exclusive care nu sunt delegate de stat, dar
care sa raspunda la administrarea propriei sale vointe, propriilor sale
interese si afaceri”. [7, p.65]

In ceea ce priveste institutiile publice, acestea sunt entititi de drept
public, special create cu un scop in vederea gestionarii unui serviciu
public specific. Ele sunt create fie de cétre stat (noi, atunci vorbim de
autoritate publicd nationald) sau de catre autoritatile locale (autori-
tate publica locald). Desi distincte dintr-un anumit punct de vedere
de ,,Creatorul” lor, institutiile publice rdman in sfera de competenta
administrativa destul de stransa a celui din urma. Aceasta sfera de
competenta administrativa este in prezent cunoscuta in Franta ca tute-
1a sau cotutela In anumite izvoare.

Caracterul exhaustiv al acestei clasificari tripartite ramane a fi
totusi neclar. Unele entitati publice nu par s se potriveascd intr-una
din cele trei categorii, cum ar fi Banque de France (independenta prin
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care contrazice notiunea de cotuteld sau sfera de activitate adminis-
trativd pe care o comportd) sau chiar cele cunoscute ca grupuri de
interes public sau ,,public groupements d’intérét”. Mai recent, au apa-
rut institutii publice cu specializéri noi, care nu par sa se potriveasca
in oricare dintre categoriile fie: ,,autorités publiques indépendantes”
sau autoritati publice independente, care sunt unititi administrative
responsabile de protectia unor drepturi sau libertati sau pentru regle-
mentarea unor sectoare ale economiei.[26]

Entitatile publice nu sunt solitare in implicarea lor in asigurarea
desfasurdrii actiunilor si activitatii publice. In unele cazuri, entitatilor
private le poate fi atribuit un contract de servicii publice. Acest pre-
miu poate lua forma unui contract cu o entitate publica (contract de
delegare de serviciu public, chiar si un contract de achizitii publice 1n
unele cazuri). Acesta poate fi, de asemenea, o delegatie ,,unilaterala“.
[31] Acest lucru are loc, in general, intr-un scenariu 1n care o autoritate
publica creeaza un organism pentru a rula un serviciu public si alege
sa-1 includa in temeiul dreptului privat. Acesta este cazul, de exemplu,
al Caisses d’assurance primaires maladie (fondurile de asigurari de
sanatate locald), care sunt responsabile pentru relatiile comunitare cu
utilizatorii de asigurari de sanatate.

In timp ce un serviciu public poate fi operat in egald masurd de
catre o entitate publica ca si de una privata, diferentele dintre cele
doud rdman a fi semnificative prevaland asupra similitudinilor. Carac-
terul public sau privat al unei entitati respectiveva avea, de exemplu,
un impact asupra organizarii sale interne, legii aplicabile, contracte-
lor pe care le poate incheia, normele contabile aplicabile, etc. Aceasta
distinctie intre entitdti publice si private este necesara, intr-un sens, in
competitie cu definitia ,,autoritatilor publice™ stabilitd in jurisprudenta
CEJ si, 1n special, mentionata in deciziile Portgas si cea a Pestelui
Legal.

In Portgds, problema adusi in fata Curtii Europene de Justitie a
fost daca un stat membru care nu a transpus o Directie ar putea invoca
Directiva mentionatd Tmpotriva unui serviciu public concesionar In
fata unei instante nationale. In conformitate cu jurisprudenta CEJ, o
Directiva nu poate impune o taxa pentru o persoana privata. Prin ur-
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mare, nu poate fi invocata in cadrul unei proceduri judiciare impotriva
unui privat individual in fata unei instante nationale,[13, p.20] in spe-
cial n cazul in care statul a omis transpunerea Directivei la fel.

Cu toate acestea, In virtutea hotararii Foster din 12 iulie 1990, [15]
concesionarul unei retele, in unele cazuri, poate fi considerat ca o ,,au-
toritate publicd*, mai degraba decat o entitate privati. In aceasta deci-
zie, Curtea a considerat cd ,,un organism, indiferent de forma sa juridi-
ca, care a fost facut responsabil, in conformitate cu o masura adoptata
de catre stat, pentru furnizarea unui serviciu public sub controlul Sta-
tului si dispune, in acest scop, de puteri in afard de cele care rezulta
din normele aplicabile 1n relatiile dintre indivizi este inclusa in orice
caz, printre organismele Tmpotriva carora dispozitiile unei Directive
susceptibile sa aiba un efect direct poate fi invocata”(punctul 20).

In decizia Portgds, Curtea a adoptat aceleasi criterii. Cu toate aces-
tea, din cauza lipsei deinformatii in dosar, Curtea nu s-a pronuntat cu
privire la intrebarea daca Portgds ar putea, in acest caz, sa fie consi-
deratd ca o ,,autoritate publica“ in sensul jurisprudentei in Foster, in
schimb, ea a ldsat aceasta apreciere a instantei nationale.

Réamane problema de a stabili daca eventuala calificare a Portgds
ca ,,Autoritate publica“ ar putea permite statului o Directiva impotriva
acesteia in fata instantelor nationale, in cazul in care Statul a omis
sd o transpund. In aceasta privinta, Curtea a intemeiat rationamentul
pe datoria de a lua toate masurile necesare generale si specifice, in
scopul de a atinge rezultatul prescris de o Directiva. Aceasta taxa este
de datoria nu numai a statului, ci apartine si tuturor autoritatilor sale.
[14, p.40]in orice caz, numai guvernul central este rispunzitor, in fata
institutiilor Uniunii Europene, pentru indeplinirea acestei obligatii. Ar
fi, prin urmare, paradoxal, daca dreptul Uniunii Europene ar priva sta-
tul de aceste mijloace care sd ii permita sa garanteze indeplinirea, din
partea autoritatilor sale, a unei taxe pentru care ar fi raspunzator, daca
este cazul, in fata Curtii de Justitie. Aceasta este consecinta exacta
care ar rezulta in imposibilitatea ca statul s invoce o Directiva impo-
triva autoritatilor proprii in fata instantelor nationale.

In hotararea ,,Pestelui Legal”, Curtea de Justitie a folosit din nou
definitia ,,autoritatii publice cu sediul in Foster, numai de data aceasta
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intr-un context cu totul diferit. A fost o problema in cadrul celui de-al
doilea caz de interpretare a Directivei 2003/4 din 28 ianuarie 200312,
p-26] privind accesul public la informatiile privind mediul care a imple-
mentat Conventia de la Aarhus in dreptul Uniunii Europene.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din directiva mentionat,
»Statele membre se obliga sa asigure ca autoritatile publice sunt obli-
gate, in conformitate cu dispozitiile prezentei Directive, sa punad la
dispozitie informatiile detinute de cdatre sau pentru ele oricarui solici-
tant, la cererea acestuia si fara ca acesta sa declare interes”. Articolul
2 (2) din aceeasi directiva defineste notiunea de ,,autoritate publica“,
dupad cum urmeaza:

».--]1 @) guvern sau alta administratie publica, inclusiv organisme
publice consultative, la nivel national, la nivel regional sau local,

(b) orice persoand fizica sau juridica care indeplineste functii pu-
blice administrative conform legislatiei nationale, inclusiv taxe speci-
fice, activitati sau servicii in legatura cu mediul; si

(c) orice persoand fizica sau juridica care are responsabilitati sau
functii publice sau care furnizeaza servicii publice, in legaturd cu me-
diul sub controlul unui organism sau a unei persoane care intrd sub
incidenta (a) sau (b).Statele membre pot prevedea ca aceasta definitie
nu include organisme sau institutii, atunci cand actioneaza in exerci-
tarea puterii judecdtoresti sau legislative. In cazul in care dispozitiile
constitutionale de la data adoptarii prezentei Directive nu prevad o
procedurad de revizuire in sensul articolului 6, statele membre pot ex-
clude acele organisme sau institutii din definitia respectiva.

In acest context, Curtea a fost chemati si se pronunte cu privire la
problema dacad companiile comerciale britanice responsabile pentru
serviciile de alimentare cu apa si canalizare, in contextul privatizarii
sectorului in 1989, au fost de natura sa constituie autoritati publice in
sensul Directivei si, in caz afirmativ, cu privire la domeniul de aplicare
a obligatiei lor de a elibera informatii de mediu aflate in posesia lor.

Pornind cu o lectura sistematica a Directivei, Curtea a considerat
ca o distinctie ar fi trebuit sd fie facutd intre autoritatile publice, 1n
sensul organic, adica acelea enumerate la lit. a), si anume ,,guvern
sau alta administratie publica, inclusiv organismele publice consul-
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tative, la nivel national, regional sau local“ pe de o parte; si, pe de
alta parte, autoritati publice, in sensul operational, adica orice entitate
publica sau privata care efectueazi o functie publici administrativa. In
acest stadiu, Curtea a deschis drumuri noi in ceea ce priveste definitia
conceptului, considerand ca acest lucru Tnseamna ,.entitéti, fie ele per-
soane juridice guvernate dedrept public sau de drept privat, care sunt
incredintate, in conformitate cu regimul juridic aplicabil acestora, cu
performanta serviciilor de interes public, printre altele, iIn domeniul
mediului, $i care sunt, in acest scop, investite cu puteri speciale, pe
langa cele care rezultd din normele aplicabile in relatiile dintre per-
soanele de drept privat”.

Aceasta definitie este o reminiscenta a celei date in decizia Foster.
Curtea nu a facut acest lucru in rationamentul sdu pentru a justifi-
ca definitia de ,,autoritate publica“ sau cu scopul de a oferi o noud
explicatie conceptului. Dincontra, avocatul general Cruz Villalon uti-
lizase Tn mod explicit Foster in concluziile sale, in scopul de a formu-
la aceeasi definitie ca si Curtea. Va fi remarcat, totusi, ca ,,controlul
de catre o autoritate publica“ conditie, care poate fi gasita in Foster,
nu a fost preluat in definitia ,,autoritatilor publice* invocate de Curte.
Aceasta este o alta consecintd a abordarii sistematice, ca si conditiile
caracteristice de la punctul c¢) art. 2 (2), adicd a treia categorie de
autoritati publice in cadrul sensului Directivei.

Litera c) a fost, de asemenea, obiectul altor intrebari preliminare
pe care Curtea le-a manipulat impreund, tocmai In vederea stabilirii
unor criterii care ar servi pentru a stabili daca o entitate se regaseste
in sine ,,sub controlul* al unei autoritati publice, in sensul fie literei a)
sau b). Aceasta a fost doar in etapa respectiva a rationamentului sau,
care in cele din urma, Curtea a mentionat in mod explicit hotararea
Foster, deoarece instanta nationala a dorit sa afle dacé notiunea de
»supraveghere® (si/sau control) in sensul Directivei trebuie interpre-
tatd 1n acelasi mod ca si 1n cazul Foster. Cu toate acestea, dupa ce s-a
inspirat din aceastd decizie pentru a identifica criteriile de ,,Serviciu
de interes public* si ,,puteri speciale®, Curtea a facut abstractiede ea.
Desigur, potrivit Curtii, ,,0 asemenea situatie de control se constata la
aplicarea criteriilor adoptate in ,,Foster si altii”, punctul 20, care poate
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fi considerat ca reprezentand un indiciu ca conditiile de control din
articolul 2 alineatul (2) litera (¢) din Directiva 2003/4 sunt indeplinite,
deoarece in ambele contexte conceptul de control este proiectat pentru
a acoperi conceptului de ,,stat”, in sens amplu cel mai potrivit pentru
atingerea obiectivelor legislatiei in cauza“(alin. 64). Cu toate acestea,
este precizat imediat dupa aceea ca ,,sensul exact al notiunii de con-
trol din articolul 2 (2) litera (c¢) din Directiva 2003/4 trebuie totusi, sa
fie cautat, luand 1n considerare, de asemenea, obiectivele proprii din
aceasta directiva”.

Apoi, Curtea a venit cu o interpretare a conceptului de ,,autoritate
publica*, bazata pe notiunea de puteri publice: ,,in definirea a trei cate-
gorii de autoritati publice, articolul 2 alineatul (2) din Directiva 2003/4
este destinat sd acopere un set de entitati, indiferent de forma lor ju-
ridica, care trebuie sa fie considerate ca constituind autoritati publice,
fie ca este vorba de stat insusi, o entitate abilitata de stat sa actioneze
din numele acestuia sau o entitate controlata de stat“(alin. 67). Acesta
a continuat: ,,Acesti factori duc la adoptarea unei interpretari a ,,con-
trolului, in sensul articolului 2 alineatul (2) litera (c) din Directiva
2003/4, in conformitate cu care aceasta a treia reziduald, categorie de
autoritati publice, se refera la orice entitate care nu determind intr-un
mod cu adevarat autonom modul 1n care isi exercitd functiile din do-
meniu de mediu care sunt investite in ea, din moment ce o autoritate
publica care intra sub incidenta articolului 2 alineatul (2) litera (a) sau
(b) din Directiva este in masura sa exercite o influenta decisiva asupra
actiunii entitatii in acest domeniu‘““(alin. 68).

In cele din urmi, a rdmas o ultimi intrebare importanta in ceea
ce priveste domeniul de aplicare al dreptului de acces la informatiile
detinute, in scenariul in care o entitate nu poate fi calificatd drept o
autoritate publicd pentru numai o parte din activitétile sale exercitate.
In astfel de cazuri, dispune oare publicul de un drept de acces la toa-
te informatiile detinute de aceastd entitate, sau doar de informatiile
detinute n contextul serviciilor publice furnizate? Pe acest punct, Cur-
tea a facut o distinctie intre autoritatile publice, in sensul, celei din art.
2 (2) b) si, pe de alta parte, art. 2 (2) c). Potrivit Curtii, ,,articolul 2
alineatul (2) litera (b) din Directiva 2003/4 trebuie interpretat in sen-
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sul cd o persoand care intra sub incidenta acestei Dispozitii constituie
o autoritate publica 1n ceea ce priveste toate informatiile pe care le
detine. Societdtile comerciale, cum ar fi companiile de alimentare cu
apeduct in cauza, care sunt capabile de a fi un autoritate publica in
temeiul articolului 2 alineatul (2) litera (c¢) din Directiva doar in ma-
sura 1n care, acestea oferd prestatii ale anumitor servicii publice, fiind
sub controlul unui organism sau a unei persoane care se incadreaza la
articolul 2 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Directiva, nu sunt obli-
gate sd furnizeze informatii In cazul in care nu se contestd faptul ca
informatiile nu se referd la furnizarea de astfel de servicii“(alin. 83 si
partea operativa).

Prin urmare, calificarea de ,,autoritate publica®, in sensul deciziei
Foster are mai multe consecinte importante si oneroase. Trebuie re-
marcat faptul ca notiunea de ,,autoritate publica“, in sensul dreptului
Uniunii Europene, nu corespunde cu notiunea de ,,Entitate publica®, in
sensul legii franceze. intr-adevir, o entitate privata investitd cu o mi-
siunea de a presta un oarecare serviciu public, in sensul legii franceze,
poate indeplini toate criteriile pentru autoritdtile publice stabilite in
Foster. Definitia entitatilor private carora li se incredinteaza sarcini de
prestatie a serviciilor publice este in prezent stabilit prin decizia Con-
seil d’Etat’s (Consiliului de Stat), regasita in A.P.R.E.1.[8] Urmatoare-
le sunt acum considerate a fi entitdti private carora li se incredinteaza
sarcini de prestare a unui serviciu public:

— orice entitate privatd Insarcinata cu sarcini de interes general,
monitorizate de administrare si avind prérogatives de puissan-
ce publiques(echivalentul in conformitate cu dreptul francez al
,puterilor speciale®)

— sau, in absenta unor astfel de competente, orice entitate privata
i cazul in care, avand in vedere interesul general al activitatii
sale, circumstantele creatiei sale, organizarii salesifunctionarii
acesteia, obligatiile impuse, precum §i mdsurile adoptate pen-
tru a verifica daca obiectivele atribuite au fostatinse, se pare ca
administratia intentioneazd sa-i incredinteze asemenea sarcini “.

Entitatile care se potrivesc cu criteriile din primul scenariu pot fi
calificate ca fiind autoritati publice in conformitate cu legislatia Uni-
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unii Europene, in timp ce acestea raméan entitati private, in sensul le-
gii franceze. Rezultatul constd in faptul ca se admite posibilitatea ca
orice entitate, inclusiv statul, prin invocarea unei Directive impotriva
acestora, sa le atace in fata instantelor nationale. Prin urmare, acestea
nu beneficiaza de jurisprudenta CEJ, care interzice utilizarea unei Di-
rective Tmpotriva unei entitati private in fata instantelor nationale. Mai
mult decéatatat, ele sunt legate de obligatia de a dezvalui informatiile
de mediu aflate in posesia lor pentru oricine, facand trimitere la acelasi
lucru. Mai mult, in masura in care acestea sunt titularii de prérogati-
ves de puissance publique (competentele autoritatii publice), acestea
pot fi considerate ca autorititi publice in sensul articolului 2 alinea-
tul (2) litera b) din Directiva 2003/4. Prin urmare, acestea constituie
autoritati publice ,,in ceea ce priveste toate informatiile privind mediul
[pe care le detin]“si respectiv, trebuie sa prezinte toate informatiile
privind mediul aflate in posesia lor, chiar ,,in cazul in care nu exista
indoiala ca acestea nu se refera la furnizarea [serviciilor publice legate
de mediu]”.

Aceste decizii ale Curtii Europene de Justitie (si exista multe alte-
le) ilustreaza de asemenea, ca dreptul public in Uniunea Europeana se
dezvolta independent de dreptul public national al statelor membre,
care poate fi perturbator pentru cel din urma, si 1n special intr-un corp
de dreptdezvoltat, asa cum este dreptul public francez.

In cazul SUA, observim autorititile publice percepute drept
agentiile create de guvernele federale sa se implice direct in economie
pentru scopuri publice. Acestea difera de la agentiile standard, 1n care
isi desfdsoara activitatea in afara cadrului administrativ al guvernului
democratic.[29] Din moment ce acestea genereaza propriile venituri
de exploatare prin taxarea utilizatorilor pentru bunuri si servicii si
poate sa desfasoare activitate de credit autonoma pentru cheltuieli de
capital bazate pe proiectii ale veniturilor viitoare, acestea pot evita
implicarea din partea alegatorilor si regulamentele care controleaza
agentiile publice finantate de venituri fiscale.

Institutiile construite pe modelul autoritatii publice exista la toate
nivelurile de guvernare si in fiecare stat. Cateva dintre aceste intreprin-
deri, cum ar fi Autoritatea Tennessee Valley si Autoritatea Portuara din
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New York si New Jersey, sunt bine cunoscute. Mii de altele isi com-
porta activitatea in obscuritate relativa, drumurile cu taxa de operare
si poduri, aeroporturi, sisteme de tranzit, porturi de marfa, locuri de
divertisment, sisteme de canalizare si apa, si chiar si garaje de parcare.
In ciuda omniprezentei lor, aceste agentii nu sunt bine intelese. Exista
putine informatii despre operatiunile lor interne. Nu este chiar posibil
sd afirmam cu certitudine cat de multe exista, deoarece expertii nu sunt
de acord cu privire la modul in care sa le defineasca, si statele nu le
urmaresc in mod sistematic.[6, p. 156]

Un lucru pe care il stim despre autoritatile publice este faptul ca,
pe parcursul secolului XX, aceste institutii au devenit o componenta
majora a guverndrii americane. Imediat dupa al doilea razboi mondial,
au jucat un rol minor in domeniul finantelor publice. Dar, de la incepu-
tul secolului XXI, imprumuturile de cétre autorititi au constituit peste
jumatate din Imprumuturile publice la nivel subfederal. [27, p.132]
Aceastd modificare Tnseamna ca liderii acestor entitati, mai degraba
decét functionarii alesi, vor Incepe sa-si asumeluarea deciziilor-cheie
cu privire la locul si modul de a construi infrastructura publica si sa
orienteze dezvoltarea economica in Statele Unite ale Americii.

Autoritdtile publice variaza foarte mult, dar tind in acelasi timp sa
intruneasca trei trasdturi definitorii care le diferentiaza de alte tipuri de
agentii guvernamentale.

1. In primul rind, mai degraba decit si se bazeze pe creditele le-
gislative sau cu alte cuvinte pe bugetare centralizata din resurse
de stat, ele suntin mare parte (si, in unele cazuri in totalitate)
aflate la auto-finantare prin propriile lor activitati comerciale.

2. In al doilea rand, liderii lor sunt numiti, nu alesi.

3. In al treilea rand, ele sunt tratate de citre instantele judiciare ca
entitdti juridice independente, distincte de guvernele care le-au
creat.

Caracteristica definitorie esentiald a autoritatii publice este abili-
tatea de a se auto-finanta, un atribut de baza care a fost supra-numit
mecanism de ,,inima”.[28, p.602] Astfel, aceste mecanisme pot fi fo-
losite pentru a furniza noi infrastructuri sau servicii, fard necesitatea
implicarii alegatorilor pentru a sprijini taxe mai mari sau emisiuni de
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obligatiuni. In plus, autoritatile sunt adesea in masurd si ocoleascd
limitele legale si constitutionale care constrang guvernele in materia
scopului general prin prisma nivelului federal. Initial, autoritatile au
fost stabilite pentru a finanta, construi si opera facilitati, cum ar fi dru-
muri si poduri, pentru folosirea carora utilizatorii ar putea fi taxati.
Veniturile provenite din aceste taxe au avut grija de cheltuieli de ex-
ploatare, dar au oferit, de asemenea, garantii pentru imprumuturi pen-
tru acoperirea cheltuielilor de capital, folosind instrumente financiare
numite ,,obligatiuni de venituri.“ In timp ce multe autorititi publice
inca construiesc si gestioneaza instalatiile care le finanteaza, aceste
mecanisme au fost din ce In ce mai comune pur si simplu in scopul
posibilitatii contractérii imprumuturilor de fonduri de pe piata de
obligatiuni municipale scutite de taxe pentru o varietate de scopuri, o
practica cunoscutd sub numele de conductd sau finantéri prin usa din
spate.[9, p.70]

A doua caracteristica definitorie a autoritatilor publice consta in
faptul ca conducerea acestora este una delegata sau numita, mai degra-
ba decat aleasa sau electiva, ceea ce Inseamna ca acestea nu dispun de
instrumente sau nu dispun de puterea de a percepe taxe. Incapacitatea
fiscala este ceea ce 1i diferentiaza de cartiere/districtele speciale, ,,ve-
rii”” lor apropiati in cadrul guvernului american. In teorie, autoritatile
trebuie sa se sprijine complet pe baza activitatilor lor comerciale. in
realitate, cu toate acestea, multi primesc sprijin din partea guvernelor
de uz general, sub forma de subsidii sau altele, avand in vedere faptul
ca devin si ele clientii lor, iar instantele au adoptat o atitudine permi-
siva pentru asemenea practici. O cale indirecta, dar incad extrem de
importanta de asistentd este garantia implicita asumata de catre inves-
titori ca datoria acestor unitati vor fi acoperite de citre guvernul-mama
in cazul in care autoritatea se confrunta obstacole de afaceri.

A treia caracteristicd definitorie a autoritatilor publice este ca aces-
tea sunt in mod legal distincte de guvernele care le creeaza. In cele
mai multe cazuri, acestea sunt incorporate in mod formal, motiv pen-
tru care sunt adesea numite ,,corporatii guvernamentale*. Identitatea
lor juridicd independenta Tnseamnd ca se pot angaja in activitati de
piatd mai flexibil decat agentiile guvernamentale standard. De exem-
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plu, ei pot actiona in judecatd si pot fi atacati In instantd ca o intre-
prindere privata. In plus, acestea suntautonomedin punct de vedere al
regulamentului de personal, achizitii si subcontractare care se aplica
agentiilor guvernamentale conventionale.

Autoritatile publice vin intr-o varietate de dimensiuni. Multe sunt
imense. De exemplu, Tennessee Valley Authority (TVA), creata de gu-
vernul federal in timpul New Deal pentru a genera electricitate, printre
alte particularitati, a inregistrat venituri de aproape 12 miliarde de $
in anul fiscal 2011.[33, p.11]Un alt gigant este Autoritatea portuara
Tampa, creatd de catre statul Florida, care a proiectat renasterea ma-
lului comercial deteriorat al orasului si I-a transformat intr-un port de
cargo profitabil, un centru de croazierd major, care atrage milioane de
pasageri, precum si o destinatie[22] colosald de divertisment popu-
lar. In contrast cu acesti giganti, majoritatea autoritatilor publice sunt
organizatii mici sau mijlocii, care se ocupa de o singurd operatiune.
Un bun exemplu este Springfield Parking Authority (SPA), in Sprin-
gfield, Massachusetts. SPA opereaza cinci garaje si opt loturi, care au
adus, in 2004, 1,4 milioane $ venit.[32, p.12]

O opinie cat se poate de neobignuita poate propune Pierre Manent.
In unul din numeroasele sale esee, ganditorul incearci si cumuleze
opiniile mai multor ganditori ai vremurilor, referindu-se inclusiv si la
conceptul de autoritate publica. ,,Putem deci sd catalogdm drept au-
toritate publicd numai acea structurd, care se poate ridica deasupra
maselor poporale, sau altfel spus prostimii, in Incercarea indeplini-
rii exercitiului puterii asupra-le”. [23, p.234]in acest context, Manent
aduce drept exemple evocate de ganditori cum ar fi Augustin, Ma-
chiavelli si multi altii, cum ar fi Imperiul Roman, Imperiul propriu-zis
reprezentand autoritatea publica, etc.

In aceeasi ordine de idei, putem remarca opinii regasite in opera
lui Hans J. Morgenthau. ,,Autoritate publica poate fi numitd numai
acea structura care in decursul activitatii sale isi poate asuma garantia
pacii pentru comunitatea din subordine. Deci pentru a-si insusi statutul
de autoritate publica in deplinatatea acesteia, organul trebuie sa poata
apara interesele comunitatii sale 1n fata organismelor internationale”.
[16, p.357] Cu referire la conceptualizarea respectiva, probabil ar fi
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oportun sa-i acorddm o importantd cu precadere stilisticd decat una
doctrinara.

In urma analizei realizate concluzionim ci la conceptul de ,,au-
toritate publica” pot fi atribuite autoritatile publice din cadrul celor
trei puteri de stat, autoritatile administrative inclusiv cele autonome,
subdiviziunile autoritatilor publice, persoanele de drept privat care
exercitd atributii de putere publica sau utilizeaza domeniul public,
persoanele ce presteaza servicii notariale inclusiv functionarul public.
Totodatd, din lipsa unei culturi juridice a societdtii, consideram ne-
cesar ca legiuitorul sd identifice mai exact persoanele de drept privat
care exercita atributii de putere publica sau utilizeazd domeniul public
si cad sub incidenta notiunii de ,,autoritate publica”.
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COMUNICAREA AUTORITATILOR PUBLICE
LOCALE CU MEDIUL EXTERN

Igor BUCATARU,
doctor in stiinte politice,
conferentiar universitar

The degree of involvement of citizens, both individually and as part of ci-
vil society associations, denotes not only the level of communication between
public authorities and the external environment but also the level of develo-
pment of society. Statistics in the field demonstrate that an economically and
democratically developed society is an open society with public authorities
and institutions oriented toward citizens as customers, consumers of quality
products and services. Moreover, citizens are not just consumers of democra-
tic decision-making processes (by virtue of representative democracy) but
also active participants in the decision-making process. They are part of it,
namely through the mechanisms of citizen participation.

Descrierea comunicarii publice. Comunicarea poate fi formal de-
finitd ca “orice proces prin care premisele decizionale sunt transmise
de la un membru al unei institutii la altul” [8, p.161]. Comunicarea
insoteste activitatea institutiilor publice, contribuind la realizarea in
bune conditii a acesteia. Comunicarea publica se refera atat la schim-
bul si Impartasirea de informatii de utilitate publicd, cat si mentinerea
liantului social. Comunicarea in institutii este un proces bilateral: el
presupune att transmiterea ordinelor, informatiei si sfaturilor la un
centru de decizie (adica unindivid investit cu responsabilitatea de a
lua decizii), cat si transmiterea deciziilor luate de la acest centru in alte
parti ale institutiei. Mai mult, este un proces care se desfasoara in sus,
in jos si lateral in institutie.

Comunicarea externa a institutiei publice contribuie la notorietatea
si imaginea organizatiei in institutie. Ea indeplineste astfel, totodata
functia de promovare a institutiei publice a statului si a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale. Comunicarea cu rol de promovare reprezinta,
in realitate, un caz aparte, pentru ca, desi literatura de specialitate o
considera fara exceptie ca facand parte din comunicarea externa, ea se
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desfasoara unilateral, dinspre institutia publica catre mediul exterior al
acesteia. In aceasti situatie, nu mai sunt membrii organismului public
cei care Intretin legatura cu exteriorul, ci organizatia ca institutie. Ea
da informatii despre serviciile care le oferd, Incearca sa-i amelioreze
imaginea de ansamblu sau, pur si simplu, vrea sa faca cunoscute si sa-
si promoveze valorile.

Prin insasi natura ei, administratia publica depinde de comunica-
re[7, p.16-18]:

— comunicarea intre diferitele niveluri ale administratiei publice;

— comunicarea pe acelasi nivel;

— comunicarea intre administratie si executivul social;

— comunicarea intre administratie si autoritatea politica;

— comunicarea in mediul social;

In ultimul timp, devine din ce in ce mai importantd atat pentru
administratie, cat si pentru clientii acesteia — contribuabili, cetidteni,
grupuri de interese, autoritatea politicd; dezvoltarea canalelor de co-
municare cu “lumea de afaceri”. Formele principale prin care se con-
cretizeaza acest tip particular de comunicare sunt [9, p.424-455]:

— publicitatea — prin mass-media sau prin propriile materiale pu-

blicitare;

— sponsorizarile — finantarea activitatilor culturale sau sportive;

— mecenatul — ajutor financiar sau logistic acordat artistilor,
organizatiilor umanitare sau non-profit;

— articole care prezinta organizatia in publicatiile de specialitate;

— organizarea de standuri la targuri si forumuri;

— organizarea de zile ale portilor deschise;

— actiuni de consiliere si ajutorare a altor institutii, similare (dar
care In mod real nu sunt concurentiale) prin detasarea tempora-
ra de personal.

Exista asadar, o multitudine de forme de promovare a imaginii,
valorilor sau serviciilor specifice institutiei publice.Cea mai efici-
entd si mai ieftind forma de promovare este insd, cel mai adesea,
ignoratd. Ea se afla la indeméana tuturor functionarilor si consta in
reliefarea permanenta a aspectelor pozitive ale organismului public
din care fac parte, cu ocazia contactelor cu mediul extern, fie acestea
personale sau profesionale. Ideea este cd fiecare functionar public 1si
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poate asuma fara probleme rolul de comunicator extern, mesajul sau
fiind centrat pe seriozitatea, eficienta si calitatea de care da dovada
institutia. Acest lucru presupune ca functionarul public sa stie (ceea
ce tine de eficienta comunicarii interne ), sa creada, (este vorba de
coerenta dintre discursul pe care 1l afiseaza si actiunile sale concre-
te), si sa vrea (adica sa simtd nevoia sa vorbeasca despre institutia de
administratie publicd, ceea ce trimite la ideea de motivatie).

Comunicarea in institutiile publice se realizeaza prin [7, p.16]:

— comunicarea orald (verbald) — de exemplu comunicarea dintre
functionar si cetatean la ghiseu sau la birou

— comunicarea scrisa

Institutiile din administratia publicd urmaresc ca, prin intermediul
comunicarii, sdobtina urmatoarele facilitati:

— identificarea — ce raspunde nevoilor institutiilor adminis-
trative de a-si asigura notorietatea si de a-si face cunoscute
competentele;

— informarea — care urmadreste sa facd cunoscutd corpului social
actiunea administrativa;

— realizarea unei educatii sociale — ce corespunde, sub forma
de sfaturi, recomandari, rolului din ce in ce mai important al
institutiilor publice 1n cadrul vietii sociale.

Autoritatea publicd urmareste, prin comunicare, o relatie de pro-
ximitate cu cetateanul; apropiindu-se de acesta si intrind in dialog, i
cunoaste cerintele, doleantele.

Elementul central al comunicarii este reprezentat de feed-back, care
ii permite receptorului (de exemplu, cetiteanul) sa-si emita reactiile,
iar emitatorul (de exemplu, functionarul public, purtitorul de cuvant al
institutiei, etc.) sa inregistreze calitatea.Abilitatea comunicatorului de a
raspunde adecvat feed-back-ului este determinanta pentru eficienta co-
municarii.

Functiile feed-back-ului sunt urmatoarele:

a) functia de control al intelegerii, al receptarii in bune conditii a

mesajului;

b) functia de adaptare a mesajului la caracteristicile actorilor, la
dificultdtile intampinate sau alte evenimente care presupun o
modificare a continutului sau a formei,
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c) functia de reglare sociala prin flexibilitatea rolurilor si functiilor
indeplinite de diversi actori, Tn masura sd faciliteze Intelegerea
punctului de vedere al celuilalt;

d) functia socio-afectiva: feed-back-ulcreste siguranta interna si
satisfactia actorilor.

Participarea cetateneasca — element de baza in asigurarea comuni-
carii publice. Participarea cetateneasca este procesul prin care preocu-
parile, nevoile si valorile cetatenilor sunt incorporate in procesul decizi-
onal al administratiei publice locale. Exista doud directii de comunicare
(Intre cetdteni si administratie), cu scopul general de imbunatétire a de-
ciziilor (administratiei publice) sustinute de catre cetateni.

Participarea cetdteneasca este importantd prin faptul cad: im-
prima calitate si legitimeazd procesul decizional;contribuie la im-
plementarea programelor, strategiilor si planurilor de dezvoltare
comunitara;stimuleaza oamenii la o mai larga sustinere a deciziilor la
care au participat, deoarece constientizeaza mai bine esenta lor.

Participarea cetatenilor la luarea deciziilor intr-o democratie cu
traditie este un proces gradat, care presupune parcurgerea anumitor
etape. Aceste etape se suprapun peste cele doua niveluri de participa-
re, ca parte a unui model ideal de implicare a cetéatenilor.

Primul nivel al participérii este informarea, care presupune efor-
turi atat din partea cetatenilor, cat si din partea administratiei locale.
Administratia publica este datoare sa emita informatii catre cetateni
privind activitatea si planurile sale pentru ca acestia sd poatd intelege
directiile prioritare ale politicii administrative a alesilor locali. Al doi-
lea nivel se referd la consultarea cetitenilor, aceasta fiind actiunea
autoritatilor pentru identificarea necesitatilor cetitenilor, pentru evalu-
area prioritatilor unor actiuni sau colectarea de idei si sugestii privind o
anumita problema.

Avantajele factorilor decizionali:

— acestia sunt in contact direct cu alegatorii, prin consultarea pu-

blica pe marginea principalelor proiecte de acte normative;

— acestia beneficiaza de expertiza voluntara si studiile de caz pro-
venite din societatea civila;
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acestia pot prelua direct de la societatea civila gradul de asimi-
lare si de acceptare a proiectelor de acte normative mai putin
convenabile;

prin mecanismele de consultare publicd, procesul legislativ
va fi puternic mediatizat, conducand la imbunatatirea imaginii
autoritdtii publice;

diminuarea traficului de influenta prin exprimarea transparenta
a intereselor diferitelor parti interesate;

cetateanul va avea convingerea ca participa direct la procesul
decizional, ceea ce va conduce la acumularea unui capital de
imagine pentru factorii decizionali.

Avantajele societatii civile:

mecanismele de consultare publica oferd grupurilor afectate de
proiectul de decizie posibilitatea sa-si exprime sustinerea, sa-si
formuleze amendamentele si sd-si argumenteze in cunostinta de
cauza opiniile;

societatea civila se va simti parte a procesului decizional si va
accepta mult mai usor compromisul;

societatea civild nu-si va mai putea exprima nemultumirea fata
de un proiect de lege aprobat, dacd a avut sansa si-si expund
punctul de vedere;

societatea civila se va responsabiliza cu privire la procesul de-
cizional, fard a mai cauta posibilitati opace de influentare a pro-
iectelor de decizii.

Regula generalad este aceea ca cetatenii au acces la informatiile
administratiei doar daca:

administratia nu prevede informatia ca fiind cu accesibilitate li-
mitata;

cetiteanul ar trebui sé arate ca are un motiv intemeiat sa solicite
aceasta informatie.

Lista urmatoare ofera cateva exemple de informatii care sunt acce-
sibile oricui, conform standardelor societétilor democratice:

Informatii despre cum este organizatd administratia si despre
cum functioneaza. De exemplu: departamente, servicii, titluri,
fise de post; informatii de contact si programul de lucru.
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— Informatii despre serviciile pe care administratia le furnizeaza
comunitatii. De exemplu: cine este responsabil cu furnizarea ser-
viciului respectiv;ce servicii sunt finantate si cat costa ele; infor-
matii bugetare: au crescut cheltuielile comparativ cu anul trecut?

— Informatii referitoare la sedintele autoritatilor reprezentative si
deliberative. De exemplu: cand vor avea loc sedintele;cum sunt
luate hotérarile si solutionate petitiile; ce etape sunt parcurse si
ce decizii sunt luate la fiecare sedinta; cum poate un cetatean sa
asiste la sedinte.

— Informatii despre reguli, regulamente §i hotarari care afectea-
74 drepturile cetatenilor. Toate aceste decizii trebuie publicate
cand sunt luate. Ele ar trebui organizate si publicate pe subiecte
(codificate).

— Informatii despre planurile compartimentelor administratiei:
planuri pentru cheltuielile si venituri bugetare; planuri pentru
reorganizarea compartimentelor administratiei; planuri de dez-
voltare economica sau parteneriat public-privat.

— Informatii financiare. De exemplu: bugetul administratiei locale
pentru fiecare an, fiind aratate toate veniturile si cheltuielile intr-
un mod accesibil cetdtenilor; informatii despre cum se realizeaza
bugetul in fiecare compartiment; planificarea bugetara etc.

Domenii ale comunicarii autoritdatilor publice locale cu mediul ex-
tern prin intermediul participarii cetdatenesti.Procesul de comunicare
se poate axa pe urmatoarele directii:

a. Comunicarea dintre autoritatile APL si partile interesate in pro-
cesul decizional (societate civila, mass-media, partide politice etc.).
Gradul de implicare a cetdtenilor si asociatiilor obstesti in procesul
decizional, precum si ,,deschiderea” autoritatilor monitorizate pot fi
identificate prin utilizarea in calitate de metode a interviurilor standar-
dizate si focus-grupurilor cu reprezentantii APL si partile interesate.

Interviurile si/sau focus-grupurile por firealizate de catre reprezentanti
ai societdtii civile. Pentru fiecare perioadd de monitorizare se va efectua
cate o activitate de intervievare si/sau focus-grup. Lista subiectilor care
vor fi intervievati va fi determinata de catre monitori in particular, cu
obligatia de a include un minim de un reprezentant al APL (secretarul
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consiliului local sau responsabilul de relatii publice) si 3 reprezentanti
ai partilor interesate. Intervievarea reprezentantilor APL va fi Tnsotita,
la necesitate, de un exercitiu de probare a faptelor expuse in interviu de
functionarii publici sau alesii locali. Acumularea dovezilor se poate face
sau prin solicitarea adresata functionarilor responsabili de relatii publice
sau prin observatii proprii ale monitorului.

b. Conformitatea continutului paginilor web ale autoritatilor APL.
Reiesind din prevederile legale, pentru facilitarea accesului partilor in-
teresate la informatia privind procesul decizional in cadrul autoritatii
publice, pe pagina web oficiald a respectivelor sunt create comparti-
mente dedicate transparentei decizionale, unde se plaseaza informatia
privitor la [6]: regulile interne privind procedurile de informare, con-
sultare si participare in procesul decizional;informatia privind nume-
le, prenumele, functia si numarul de contact al persoanei responsa-
bile de procesul decizional in cadrul autoritdtii publice;programele
(trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu indi-
carea proiectelor care urmeazd a fi supuse obligatoriu consultarii
publice;anunturile privind initierea elaborarii deciziei;anunturile
privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare;anunturile
privind organizarea consultdrii publice;proiectele de decizii si mate-
rialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate;rezultatele con-
sultarii publice (procese-verbale ale Intrunirilor publice consultative,
sinteza recomandarilor);raportul anual al autoritatii publice privind
transparenta procesului decizional;alte informatii relevante.

c. Atitudinea APL de nivelul II fatd solicitarea de informatie cu
caracter oficial. Se poate de monitorizat, in temeiul Legii privind
accesul la informatie, atitudinea APL fata de cererile de solicitare a
informatiilor cu caracter oficial [1].

d. Gradul de transparenta a procesului de pregétire si desfasurare
a sedintelor autoritatilor reprezentative si deliberative. Se poa-
te de analizat gradul de corespundere a procedurilor de pregatire
si desfasurare a sedintelor, cu prevederile legislatiei in domeniul
transparentei decizionale.[2]

e. Transparenta procesului bugetar in UAT de nivelul II. Analiza
gradului de transparentd a etapelor de elaborare, examinare, aproba-
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re si executare a bugetelor UAT [3]. In acest sens poate fi solicitata
informatia cu privire la:publicarea proiectului bugetului in vederea
initierii consultarilor publice;publicarea bugetului adoptat; publicarea
rectificarilor efectuate pe parcursul anului bugetar; publicarea rapor-
tului de executare a bugetului pentru anul precedent.

In calitate de metode de lucru pot fi folosite analiza paginilor web
si a altor surse de informare publica. La necesitate, se poate recurge la
discutii cu persoanele responsabile de proces din cadrul APL de nive-
lul II. De asemenea, subiectele cu privire la bugetarea participativa pot
fi elucidate prin metoda interviului.

f. Integritatea profesionala si conflictul de interese [4]. Monitori-
zarea comportamentului APL, din perspectiva respectérii integritatii
si eticii profesionale, ar putea presupune identificarea urmatoarelor
aspecte:existenta unui Cod de eticd institutional;publicarea CV-urilor
conducatorilor autoritatilor monitorizate;publicarea declaratiilor cu pri-
virelaveniturisiproprietate (apresedintilor, vicepresedintilor);existenta
numarului de telefon anticoruptie;publicarea declaratiei de interes per-
sonal (a presedintilor, vicepresedintilor).

In calitate de instrumente de lucru pot fi folosite sursele web, pre-
cum si alte surse de informare cu acces public. De asemenea, la nece-
sitate, se poate recurge la discutii cu persoanele responsabile de proces
din cadrul APL.

g. Transparenta concursurilor pentru ocuparea functiei publice.
Aceastd informatie de interes public poate fi obtinutd prin analiza
paginilor web, sau la fata locului, 1n baza intervievarii a gradului de
transparentd a procedurilor de organizare si desfisurare a concursuri-
lor pentru ocuparea functiei publice.

h. Transparenta procedurilor de achizitii publice [5]. Se poate de ana-
lizat gradul de transparentd In procesul de efectuare a achizitiilor publi-
ce, prin intermediul urmatoarelor documente:Planulanual de achizitii;
Anuntul de intentie; Contractele de achizitii; Darea de seama anuala;
Rapoarte trimestrial/semestrial si anual al Grupului de lucru privind asi-
gurarea monitorizarii executdrii contractelor de achizitie publica.

In concluzie, gradul de implicare a cetitenilor, in mod individual,
cat si ca parte a unor asociatii ale societatii civile, denota nu doar ni-
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velul de comunicare intre autoritati publice si mediul extern, ci chiar
nivelul de dezvoltare a societétii. Statistica in domeniu demonstreaza
ca o societate dezvoltatd economic si democraticd este o societate des-
chisa, cu autoritati si institutii publice orientate spre cetateni in calitate
de clienti, de consumatori a unor produse si servicii de calitate. Ba mai
mult chiar, cetdtenii nu sunt doar consumatori ai proceselor democra-
tice de luare a deciziilor (in virtutea democratiei de tip reprezentativ)
ci si participanti activi la procesul decizional. Ei sunt parte a acestuia,
anume prin mecanismele de participare cetdteneasca.
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ABORDAREA MANAGEMENTULUI STRATEGIC
iN ADMINISTRATIA PUBLICA

Ecaterina RAICU,
magistru, lector universitar

The paper put in discussion theoretical aspects of the public sector and
his development strategies. The developement of strategic management in
the public sector represent a necessary extension of the new managerial ap-
proach concerned to achieve results. The strategic view tries to target specific
goals and missions and to offer a specific direction to the public organisation
within a changing environment.

Administratia publicd a fost si rdmane mai putin preocupata de as-
pectele strategice ale activitatii sale, iar tratarea cetateanului ca subiect
al administrarii s-a Incadrat intr-o viziune mai larga ce percepea rolul
serviciului public ca o aplicare mecanica a ordinelor politicienilor ce
erau singurii abilitati sa dezvolte politici si strategii in acest domeniu.
Indeplinirea sarcinilor specifice administrative, care de cele mai dese
ori sunt activitati de rutina, se face fara a detine o perspectiva pe ter-
men lung, iar acest lucru a constituit una din principalele critici aduse
modelului traditional al administratiei publice.

Abordarea noua a filosofiei manageriale bazatd pe obtinerea re-
zultatelor se plaseaza in centrul atentiei institutiilor publice, iar pre-
ocuparea pentru stabilirea strategiilor pe termen lung este imperios
necesard. Dimensiunea strategicd analizeaza organizatia In mediul
sau, stabileste obiective si scopuri distincte, pregiteste organizatia sa
infrunte un viitor nesigur si in permanentd schimbare. Astfel institu-
tiille administrative i functionarii publici sunt chemati sa isi asume
formularea de strategii, obiective si prioritati ca parte integranta a ac-
tivitatii manageriale.

Managementul strategic priveste top managementul sau functio-
narii publici situati la nivel de conducere, functionari ce nu trebuie
doar sa indeplineascd mecanic munca de zi cu zi, ci sa se raporteze la
obiectivele generale ale organizatiei, sau functionarii superiori situati
acolo unde se elaboreaza deciziile de ordin strategic. Putem considera
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ca managementul strategic desemneaza acea componenta a activitatii
unui manager public care consta in a largi orizontul imediat pentru a
gandi in perspectiva actiunea entitatii pe care o conduce. El contine
doua aspecte majore: * definirea obiectivelor, a strategiei, a structurii
si principiilor de functionare a acestei entitati; » masurarea impactului,
in spatiu si timp, a unei masuri importante ce este luata. [4]

Pentru intelegerea demersului strategic este oferita definitia data
de Chandler prin care strategia este determinarea scopurilor si obiec-
tivelor organizatiei pe termen lung, adoptarea politicilor determina-
te si alocarea resurselor pentru atingerea acestor scopuri.[4] Aceasta
definitie indicd problemele majore la care trebuie sa raspunda insusi
procesul strategic si anume: ¢ Incotro se doreste sa se avanseze? * prin
ce parametri se pot traduce scopurile organizatiei? ¢ ce politici parti-
culare vor implica aceste scopuri? ¢ ce resurse umane si financiare vor
trebui angajate? Astfel managementul strategic este atractiv datorita
accentului pe care il pune pe stabilirea scopurilor, pe identificarea atu-
urilor si slabiciunilor, pe importanta oportunitatilor si amenintarilor
externe din perspectiva desfasurarii optime a fortelor pentru atingerea
obiectivelor stabilite.

Aspectele importante ale procesului de management strategic se
referd la elaborarea sau formularea strategica prin planificare detaliata
si implementarea reala a strategiei. Realizarea cu succes si eficient a
demersului strategic este in sarcina managerilor care preferd inovatia
si vin cu o culturd puternica bazata pe anumite valori §i atitudini ce
sunt imprimate in constiinta si priceperea managerilor, reflectandu-se
automat in strategie si, uneori, chiar o domina. Implementarea strate-
giei este procesul prin care ideile devin actiuni prin dezvoltarea unor
programe, planuri, proiecte, bugete si proceduri. Acest proces poa-
te implica schimbari in cultura, structura si stilul de management al
entitatii publice. Scopul administrativ este crearea de similitudini intre
modul obignuit de operare si actiunile impuse de executia strategiei.

Filosoful grec Bryson a identificat nivele i abordari diferite in
cadrul conceptului general de strategie manageriala care reprezenta
sistemele de planificare strategica ce propun metode pentru formula-
rea i implementarea deciziilor strategice si pentru alocarea resurselor
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necesare fundamentarii acestora la toate nivelele organizatiei. Analiza
si planificarea strategica reprezinta un demers larg raspandit in cazul
firmelor private, vizand asistarea conducerii in realizarea misiunii sale
de coordonare strategica a organizatiei. Strategia poate fi definita in
acest context ca o alegere de criterii de decizie numite strategice pen-
tru cd ele vizeaza sa orienteze de o manierd determinantd si pe termen
lung activitatile si structurile organizatiei.[§]

Planificarea strategica se refera la abilitatea de prognozare a me-
diului intern si extern in care isi desfagoard activitatea administratia
publica. Insusi conceptul de planificare strategica apare ca fiind indi-
sociabil de notiunile de marja de manevra si forte concurentiale. Exis-
tenta unei marje de manevra exploatabile de catre manageri reprezinta
o conditie prealabila a demersului strategic. Nu putem vorbi de o ade-
varata strategie in cazul sectorului public in care perimetrul de activi-
tate este cu totul limitat si definit de lege. De asemenea se considera,
in general, ca o organizatie trebuie s procedeze la punerea in practica
a unor strategii pentru a obtine cat mai multe avantaje dintr-un mediu
marcat de prezenta fortelor concurentiale ce risca sa puna in discutie
supravietuirea.

Astfel definit demersul strategic poate parea, in cazul sectoru-
lui public, prea putin pertinent avand in vedere absenta, teoretica, a
marjelor de manevra strategica si caracterul ilegitim al concurentei.
Marja de manevra a organizatiilor publice in materie de afectare a
resurselor este restransa semnificativ de dispozitiile statutare, iar daca
o organizatie publica intentioneaza sa isi diversifice activitatea exista
o posibilitate crescutd a aparitiei unor aprecieri negative din partea
corpurilor de control. Concurenta poate viza, In cazul organizatiilor
publice, doud aspecte: concurenta vis-a-vis de o altd organizatie publi-
ca si concurenta vis-a-vis de o firma privata. [2].

Managementul problemelor strategice vizeaza identificarea pro-
blemelor cruciale pentru capacitatea organizatiei de a-si atinge obiec-
tivele si luarea deciziei referitoare la modalitatea in care un grup din
interiorul organizatiei va raspunde acestor probleme, abordarile baza-
te pe negocieri strategice ce trateaza luarea deciziilor strategice ca un
proces profund politizat si ofera modalitati de abordare a acestor ne-
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gocieri continue. Studiile in care organizatiile publice au vizat moda-
litatea si implementarea in realitate a obiectivelor au identificat patru
tipuri de strategii distincte promovate de institutii publice:

— o strategie de dezvoltare in cazul institutiilor publice ce detin
obiective si surse independente de finantare in care managerii
au o relativa independenta in structurarea capacitatilor, resurse-
lor si performantei organizatiei;

— o strategie de transformare 1n cazul institutiilor care, datorita
presiunilor bugetare si a celor venite din partea grupurilor exter-
ne, isi modificd modul de functionare de la simpla gestionare a
institutiei publice la promovarea unui management performant
subsumat clientilor i comunitatii;

— o strategie de protectie in cazul institutiilor care au de infruntat
un criticism puternic din partea mass-mediei si legislativului,
precum si nevoi crescute din partea publicului si posibile sca-
deri ale alocatiilor bugetare. Aceste institutii vor intari controlul
intern, vor incerca si reduca profilul public al organizatiei, sa
intareasca relatia cu legislativul si sa isi protejeze nivelele de
finantare; — o strategie politica 1n cazul institutiilor care Incear-
ca sa i-a decizii favorabile unui tip de participanti, in functie de
modificarea configuratiei grupurilor sau indivizilor ce pot influ-
enta in mod decisiv organizatia. [9]

Totodata Miles si Snow ofera tipologia[6] si sugereaza mai multe
tipuri de reactie a actorilor publici din punctul de vedere al deciziilor
strategice: defensivii apar in medii stabile si Incearca sa isi protejeze
pozitia detinuta, accentuand eficienta si centralizarea; analiticii care
corespund unor contexte de schimbare moderata si vizeaza o pozitie
similara celei anterioare, permitind 1nsd o dezvoltare controlata a pro-
ceselor inovatoare; prospectorii sunt de gésit in medii de dinamism si
crestere — ei cauta oportunitati si i1 asuma riscuri, promovand un ma-
nagement descentralizat si organic; reactivii pot fi identificati in orice
context, operand fard un scop clar, raspunzand conditiilor existente.
Toate aceste elemente demonstreaza existenta unor variatii semnifica-
tive in ceea ce priveste abordarile strategice ale managerilor publici.
Deci exista suficiente resurse pentru ca managementul public sa infir-
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me imaginea existentd in ceea ce priveste incapacitatea sa de definire
si implementare a obiectivelor strategice.

Luarea deciziei strategice in domeniul public se plaseaza intr-un
context specific caracterizat de: ambiguitatea politicilor, o vulnerabi-
litate mai mare fata de participarea si influenta mass-mediei, politicie-
nilor si altor agentii, precum si o atentie crescuta fata de acesti factori,
constrangeri artificiale de timp datorita proceselor electorale periodi-
ce, coalitii instabile ce pot duce la stoparea si eliminarea unor politici
sau solutii particulare.

Aplicarea managementului strategic in sectorul public poate crea
probleme similare cu cele intalnite de aplicarea managementului in
sectorul public in general, aplicabilitatea sa la organizatii publice re-
prezintd o problema discutata de toate lucrarile ce iau in considerare
demersul strategic in administratie. Stabilirea unor obiective si scopuri
clare reprezinta un proces extrem de dificil in cazul sectorului public,
iar in acest context construirea unor strategii poate parea un efort lipsit
de orice finalitate.[9]

Alte posibile pericole de implementare se refera la: tratarea demer-
sului strategic ca act simbolic fard impact la nivel managerial, docu-
mentele strategice elaborate vor deveni scop in sine si nu doar o etapa
a unui proces de dezvoltare a organizatiei, relatia politica — adminis-
tratie poate constitui un impediment pentru managementul strategic in
domeniul public (adaptarea unei forme de planificare strategica poate
aduce Tmbunatatiri modelului politic traditional de luare a deciziei),
dimensiunea de timp pe care organizatia publicd il ia in considerare in
aplicatiile de tip strategic poate fi prea redusa, iar contextul in continua
evolutie necesitd flexibilitate insd nu anuleaza valabilitatea manage-
mentului strategic. Alte probleme se pot referi la lipsa informatiei sau
a capacitatii de analiza si interpretare a acesteia, la dificultatea stabili-
rii de rezultate masurabile pentru sectorul public sau la lipsa calificarii
necesare a resursei umane.

Totusi existd si rezerve in ce priveste procesul formal de plani-
ficare strategicd ce se rasfrange la adresa aplicarii managementului
strategic 1n sectorul public: este prea rigid si incet pentru a raspunde
in mod adecvat unui mediu in schimbare, este prezentat a fi mult mai
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rational si analitic decat este cu adevirat, designul acestuia este prea
abstract pentru a putea lua in calcul dinamica socio-politica specifica
oricarei organizatii, $i actioneaza Impotriva creativitafii si inovatiei.
In mod evident toate aceste critici nu semnifica o inutilitate a aplicarii
planificarii si managementului strategic in sectorul public. Demersul
strategic trebuie Inteles la justa lui valoare, fara a vedea in el un fel de
remediu miracol dar si fara a-i neglija importanta. Orice proces de pla-
nificare strategica este justificabil numai in cazul in care ajuta factorii
de decizie sa gandeasca si sd actioneze strategic. Planificarea strategi-
ca nu este un scop in sine ci mai degraba un set de concepte ce ii ajutd
pe leaderi sa ia decizii importante si sa initieze actiuni importante.

In literatura de specialitate s-a realizat o diferentd intre planifica-
rea strategica si managementul strategic Managementul strategic este
parte integrantd a managementului public ce implica trei mari catego-
rii de instrumente de gestiune: finalizare, control si animatie.[8] Pla-
nificarea strategica implicd doi termeni esentiali: misiunea si analiza
mediului. Misiunea include in cazul firmelor private o definitie clard a
scopurilor, produselor, pietelor si asteptarilor pe o perioada de cativa
ani. Analiza mediului presupune o examinare detaliata a atuurilor, sla-
biciunilor, amenintarilor i oportunitatilor organizatiei, a unei analize
obiective a mediului extern: structura si tendintele pietei, schimbarile
tehnologice, amenintarea concurentei si orice alte puncte capabile sa
afecteze existenta institutiei in cauza. In administratia public misiunea
reflectd viziunea managerialului asupra a ceea ce respectiva organi-
zatie Incearca sa realizeze sau sa devind pe termen lung. Misiunea in
sine reprezinta o formulare care precizeaza cine este, ce face si incotro
se indreaptd organizatia si de regula este fixatd in actele normative ce
reglementeaza activitatea entitatii. Misiunea trebuie comunicata ma-
nagerilor inferiori si tuturor celorlalti angajati Intr-o maniera clara si
generatoare de inspiratie. Repetarea ei in mod convingator va indrepta
atitudinea si comportamentul subordonatilor in directia doritd. Misi-
unea are intotdeauna o dimensiune limitata in timp, diferiti factori de
influenta determina schimbari in structura pietelor si tehnologiilor, in
gesturile si preferintele consumatorilor. Formularea misiunii trebuie,
la randul ei, sd urmeze noile tendinte pentru ca o misiune bine aleasa
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pregéteste organizatia pentru viitor. Misiunea este transpusa in obiec-
tive de performanta masurabile iar managerii lucreaza sub presiunca
realizdrii de progrese in directia dorita, astfel misiunea reprezinta doar
bune intentii.

Obiectivele reprezintd scopuri specifice derivate din definirea mi-
siunilor si din analiza mediului. Constructia unui plan strategic pe
termen mediu sau lung este fundamentatd pe definirea misiunilor,
obiectivelor si realizarea analizei mediului, in corelatie cu masurarea
performantelor si alocarea resurselor. Astfel managementul strategic
poate fi considerat o forma mai nuantatd ce incorporeaza si extinde
caracteristicile planificarii strategice, diferenta intre cei doi termeni
este ca planificarea strategicd este concentrata pe luarea deciziilor
strategice optime in timp ce managementul strategic este concentrat
pe producerea rezultatelor strategice.

Managementul strategic vizeazad extinderea viziunii strategice la
toate nivelele organizatiei si in toate sistemele administrative, el re-
cunoagte rolul central al indivizilor si grupurilor precum si influenta
culturii organizationale , iar planificarea nu trebuie vazuta ca fiind o
activitate separata, izolata de organizatie ci ca o responsabilitate a ma-
nagementului ce trebuie sa realizeze integrarea activitatilor specifice
acesteia cu functia de pilotare sau control, cu structura organizationa-
14, cu sistemele de comunicatie si motivare. De asemenea organizatia
trebuie s acorde o atentie deosebita culturii proprii, fiindca implemen-
tarea strategiei si tipul de management sunt extrem de dependente de
caracteristicile resursei umane §i de cultura organizationald existent.

O intelegere limitatd a managementului public in general poate
conduce la erori de perceptie referitoare la strategie si rolul ei in sis-
temul administrativ, iar abordarea strategica implica trei componente
majore: definirea scopurilor si obiectivelor, dezvoltarea unui plan de
actiune ce compatibilizeaza organizatia si mediul sau si constructia
metodelor efective de implementare. Strategia presupune stabilirea
obiectivelor si prioritatilor organizationale (pe baza previziunilor pri-
vind mediul extern si capacitatile organizatiei) si desemnarea planuri-
lor operationale sau a actiunilor prin intermediul carora aceste obiec-
tive pot fi atinse.
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O analiza detaliata a planificarii strategice furnizeaza urmatoarele
componente: misiuni §i scopuri generale formulate de managerii situ-
ati la nivele superioare, analiza mediului ce consta in identificarea si
analiza factorilor ce trebuie luati in considerare in momentul formula-
rii strategiilor organizationale, evaluarea structurii interne si a resur-
selor, implementarea si controlul planurilor strategice sau reprezinta
intregul proces de diagnosticare a situatiei actuale si traiectoriei vii-
toare a unei organizatii sau comunitati, stabilind scopuri, dezvoltand o
strategie de atingere a acestora si masurand rezultatele.

Aceastd analiza se bazeaza pe modelul de planificare strategica ce
cuprinde: initierea si agregarea unui proces de planificare strategica,
procedurile oferite de catre teoreticieni (de la managementul proble-
melor strategice la analiza mediului si analiza SWOT) presupun in
general o faza initiala de planificare si organizare ce implica existenta
unui grup de management strategic (GMS) care contine o echipa de
5-10 persoane in care sunt inclusi nu doar managerii de la nivelele su-
perioare ci si cei plasati la nivelele operationale apropiate de activitati-
le de teren. Acest grup va asigura managementul procesului strategic,
va decide cine trebuie implicat in aceasta activitate, cum se vor derula
analizele strategice, care sunt asteptarile nivelului managerial si poate
deveni principala sursa de idei referitoare la schimbare in organizatie,
analiza preliminard a istoriei si situatiei actuale ale organizatiei in ide-
ea construirii unei liste de misiuni a acesteia.

In cazul organizatiilor publice acest lucru presupune examinarea
atentd a mandatelor oferite de cétre autoritdtile externe prin interme-
diul legislatiei si reglementarilor, clarificarea misiunilor si valorilor
organizatiei ceea ce este mult mai dificil pentru sectorul public deseori
plasate la un nivel de ambiguitate. Stabilirea listei de misiuni presu-
pune analizarea de catre GMS a mediului organizatiei si exprimarea
scopului principal si valorilor organizatiei, analiza mediului extern
(oportunitati si amenintari), fiindca administratia publica traditionala
promoveaza un model insular obsedat de functionarea interna a apa-
ratului si interesat prea putin de mediul extern, tinde a fi mai mult
reactivd decat pro-activa in relatia cu mediul, iar acest lucru aduce
organizatia intr-o pozitie extrem de vulnerabila intr-un mediu extern

94



bazat pe presiuni majore in directia eficientizarii si responsabilizarii
domeniului public.

Organizatia trebuie sa aiba o imagine clara a dimensiunilor sale
financiare, operationale si de resursa umana si sa incerce dezvolta-
rea unei viziuni critice in analiza functiondrii propriilor structuri,
chiar daca acest lucru se dovedeste extrem de dificil in practica, lipsa
capacitatilor de analizd interna poate conduce la imposibilitatea de
definire a unei perspective strategice, abordarea referitoare la atu-
uri, puncte slabe, oportunitati si amenintari este cunoscuta ca anali-
za SWOT, identificarea problemelor strategice cu care se confrunta
organizatia, problemele strategice se referd la problemele capabile
a influenta capacitatea de functionare a organizatiei pe termen lung,
ele trebuie identificate si tratate separat fata de problemele rutiniere
ale organizatiei si formeaza baza de constructie a strategiilor organi-
zatiei, formularea strategiilor de rezolvare a acestor probleme, sta-
bilirea unei viziuni organizationale efective pentru viitor.[7] In acest
sens planificarea strategica necesitd un efort general de culegere de
informatii, explorarea alternativelor si luarea in considerare a efec-
telor viitoare a deciziilor prezente.

Planificarea strategicd deseori se rezuma la nivelul administratiei
publice prin simpla elaborare de documente oficiale ce nu constituie
un mijloc de atingere a eficientei manageriale ci mai degraba un arti-
ficiu birocratic, iar in cadrul sectorului public managementul strategic
necesitd o abordare mai rafinatd si elaboratd a planificarii strategice,
la integrarea functiei de planificare 1n activitatile manageriale gene-
rale. Managementul strategic se preocupd de actiunea organizatiei pe
termen lung in care perspectiva strategica trebuie sa fie relationata cu
autoritatea politica ce include elemente de orientare a activitatii: actiu-
ne/document care contine procese de implementare, planuri de actiune
detaliate, programare in timp, responsabilitati si costuri specifice, in-
clusiv cele financiare si de resursd umana. Este important ca manage-
mentul strategic sa fie perceput la cele trei nivele existente: strategic,
tactic si operational, deoarece problemele cele mai semnificative apar
la nivelul strategic, acolo unde sectorul public este mult mai vulnera-
bil la influentele si presiunile venite din exterior.
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O atentie considerabila se acorda resursei umane ca si element cheie
al managementului strategic. Sinergia efortului colectiv atat in formu-
larea cat si in implementarea strategiilor face din construirea echipelor
manageriale un element crucial pentru succesul proceselor strategice.
Astfel schimbarea este un beneficiu acolo unde este sustinuta si incu-
rajata initiativa, iar poate fi dificild in cazul organizatiilor publice ce
sunt mai putin flexibile, dinamice §i orientate spre schimbare. Adop-
tarea managementului strategic in cadrul sectorului public semnifica
mult mai mult decat simpla producere de documente ce listeaza o serie
de obiective, misiuni sau scopuri strategice, ea presupune un efort ra-
tional de integrare a perspectivei strategice la toate nivelele manageri-
ale In vederea unei functionari coerente.

Rezultatul atins este indicele de masurare a eficientei planifica-
rii strategice prin pilotarea constructiva a actiunilor (a ceea ce este
de facut si de catre cine) din partea conducerii organizatiilor publice.
Uneori agenda administrativa este definita de un set larg de actori: de
la grupuri de interes la partide politice, de la massmedia la cetateni,
de multe ori managerul public poate fi pus 1n situatia frustrantd de a i
se incredinta spre aplicare obiective aflate evident 1n afara calculelor
si asteptarilor rationale. Poate cel mai bun exemplu din acest punct de
vedere se refera la evolutia reformei administrative si este surprinzator
cat de putine reforme initiate au luat in considerare lectiile si experi-
entele trecutului.

Dezvoltarea procesului de implementare in cazul unui manage-
ment strategic eficient trebuie sd dea dovada de flexibilitate, pentru
ca nu intotdeauna evolutia planurilor stabilite se realizeaza conform
asteptarilor initiale, iar reconsiderarea strategiilor poate constitui o al-
ternativa necesara si eficientd in anumite situatii. Implementarea nu
este staticd, schimbarile in administratie presupun schimbari la nivelul
orientarilor teoretice ce stau la baza programelor sau politicilor, ele
pot aduce modificari la nivelul prioritatilor organizatiei, de cele mai
dese ori nivelele manageriale sufera schimbari semnificative in sec-
torul public, ceea ce poate afecta nivelul de implementare, resursele
bugetare inregistreaza variatii majore, etc, reflectd interactiunea intre
fortele interne ale organizatiei si mediul extern sau abordarea proce-
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selor de implementare nu poate fi statica datorita fluctuatiei continue a
factorilor de influenta interni si externi.

La nivel local demersul strategic poate permite identificarea unor
posibilitati de dezvoltare a abordarii strategice in interiorul organizati-
ilor locale. Observarea vietii politice la nivelul autoritatilor locale de-
monstreazd existenta unor campuri de concurenta ce se pot manifesta
sub diferite forme. Dinamica strategica locald s-a transformat funda-
mental in societatile democratice sub influenta accentudrii concurentei
intre entitatile locale, sub influenta deschiderii progresive a frontiere-
lor si modernizarii serviciilor publice. Domeniile de concurenta pri-
vesc In principal: implantarile industriale, pozitionarea pe marile axe
de comunicatie si obtinerea ajutorului statului, intarirea marjei de ma-
nevra la nivel local, transformarea profilului si continutului meseriei
functionarului public, aparifia unei noi generatii de functionari, cu un
nivel de studii mai ridicat, axati pe privilegierea unei abordari tehnice
in ceea ce priveste exercitarea puterii locale. Toate aceste elemente pot
permite comunitatilor locale sd puna in aplicare o abordare de ordin
strategic a actiunii proprii, iar strategiile liniare pot fi substituite de
strategii mai ambitioase si voluntariste, ce permit autoritatilor locale
sa influenteze semnificativ mediul in care activeaza.

Administratia publica din societatile contemporane nu poate refuza
sd ia 1n considerare impactul pe care un mediu turbulent, in continua
schimbare il poate avea asupra ei, identificarea misiunilor, scopurilor
si obiectivelor organizationale reprezintd nu doar o strategie mana-
geriald ci si o modalitate de supravietuire. Chiar daca managementul
strategic va suferi presiuni importante in cazul aplicarii in domeniul
public potentialul sau de schimbare a modelului administrativ tradi-
tional, rigid ramane extrem de ridicat, chiar daca aplicarea sa nu va
asigura in mod automat succesul, va aduce cu siguranta o nota de ra-
tionalitate intr-o administratie publica deseori prea putin interesata de
obiective plasate dincolo de simpla ei existenta si perpetuare.
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STADIUL EVALUARII SERVICIILOR SOCIALE iN
REPUBLICA MOLDOVA

Mariana IATCO,
dr. conf.univ.,

Tulia GORINCIOI,
dr., conf.univ.

Improving the social services system in the Republic of Moldova as a
mission to improve them on certain aspects of encouraging and promoting
the participation of civil society in the creation and development of soci-
al services, facilitating access to existing services for all, and last but not
least, increasing their quality. Through the reform of public social assistance
services, both at national and local level, it is intended to be responsible
for the implementation of sectoral social policies in the field of family, child
protection, the elderly and the disabled, or any other category of persons in
situations of social difficulty.

In prezent, Guvernul Republicii Moldova acordi o atentie speci-
ala dezvoltarii serviciilor sociale de interes general. Rolul serviciilor
sociale constd in promovarea unei societati inclusive si in sporirea
capacitatii individului de a participa pro-activ la viata comunitatii.
De asemenea, serviciile sociale constituie mecanisme importante de
realizare a politicilor sociale centrate pe promovarea oportunitatilor
pentru beneficiari si 0 zona strategicd pentru construirea unui model
de stat al bunastarii, care sa raspunda provocarilor sociale prin solutii
inteligente pentru domeniul social.

In Republica Moldova reconfigurarea sistemului national de servi-
cii sociale a Inceput incad din anul 2010 prin adoptarea Legii privind
serviciile sociale, care a avut ca finalitate de a crea si reglementa siste-
mul integrat de servicii sociale, contribuind semnificativ la dezvoltarea
si consolidarea pietii serviciilor sociale la nivel national. Astfel, toate
serviciile nationale au fost clasificate in 3 tipuri conform nivelului de
interventie acordat (primare, specializate si de specializare inaltd).De
asemenea, in anul 2011 a fost creat Nomenclatorul serviciilor sociale
si prestatorilor (Ordinul MMPSF nr.353 din 15.12.2011),ce include

99



41 servicii sociale, dintre care: 4 servicii sociale primare; 30 servicii
sociale specializate; 7 servicii cu specializare 1naltd, iar pentru moni-
torizarea calitatii acestora a fost elaborata o serie intreagd de standarde
minime de calitate. In anul 2012 a fost adoptati Legea privind acre-
ditarea prestatorilor de servicii sociale (Legea nr.129 din 08.06.2012)
care a servit la crearea Consiliului de acreditare (Hotardarea Guvernu-
Tui nr-998 din 28.12.2012). In acest scop, la nivel national existi diver-
se tipuri de servicii sociale destinate copiilor si familiilor in situatii de
risc, adultilor si varstnicilor cu dizabilitati.

Perfectionarea sistemului de servicii sociale in Republica Moldova
are ca misiune imbunatatirea acestora pe anumite aspecte, ce tin de in-
curajarea §i promovarea participarii societatii civile la crearea si dez-
voltarea serviciilor sociale; facilitarea accesului tuturor persoanelor la
serviciile existente, si nu in ultimul rand,sporirea calitatii lor.

Prin reforma serviciilor publice de asistenta sociala, atat la nivel
national, cat si cel local se urmareste responsabilizarea pentru imple-
mentarea politicilor sociale sectoriale din domeniul familiei, protectiei
copilului, persoanelor varstnice si celor cu dizabilitate sau orice alta
categorie de persoane aflate 1n situatii de dificultate sociala.

Pachetul legislativ elaborat in contextul reformei reglementeaza
instrumentele de lucru si standardele de calitate pe care prestatorii de
servicii sociale trebuie sa le utilizeze, insa exista o serie de probleme
in implementarea acestora. Anumite studii sectoriale [19] cu referire
la situatia actuald a evaludrii si dezvoltarii serviciilor sociale in Repu-
blica Moldova au atestat ca, sistemul serviciilor sociale are Inca multe
deficiente si incoerente, determinand o dezvoltare inegald mai ales in
ceea ce priveste pe dimensiunea rural-urban sau respectarea dreptului
la protectia sociald. Cauzele sunt destul de complexe si diverse, de la
lipsa de personal specializat, a informarii slabe pana la finantarea insu-
ficienta a serviciilor sociale. Implicarea autoritatilor publice locale in
monitorizarea serviciilor este limitatd, acestea sunt mai active in me-
diile urbane, unde se evidentiaza o prezenta reprezentativa a sectorului
organizatiilor neguvernamentale.

Ca rezultat, serviciile sociale in Republica Moldova au un caracter
fragmentar si sunt insotite de inegalitati. In pofida inregistrarii anumi-
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tor rezultate modeste in dezvoltarea sistemului de servicii sociale, Gu-
vernul Republicii Moldova trebuie sa-gi sporeasca eforturile, pentru
ca politicile sale in domeniul social sa fie implementate, iar serviciile
sociale sa fie dezvoltate si prestate calitativ pana la cea mai mica co-
munitate.

Scopul studiului. In acest sens, studiul isi propune analiza gra-
dului de perceptie a serviciilor sociale prin prisma calitatii lor, atat
din perspectiva beneficiarilor, cat si a furnizorilor de servicii sociale.
Rezultatele studiului au ca finalitate identificarea problemelor in eva-
luarea serviciilor sociale, care va contribui la imbunatatirea calitatii
sistemului national de servicii, tinind cont de procesul descentralizarii
acestora asumat de Guvernul Republicii Moldova.

Designul metodologic al studiului. in cadrul studiului au fost uti-
lizate o serie de metode si tehnici de cercetare stiintifica. Prin inter-
mediul analizei si a tehnicilor de cercetare folosite, au fost colectate
si informatii cantitative despre starea actuald sistemului de servicii
sociale, facandu-se referire atat la serviciile sociale existente, cat si
la modul in care acestea sunt percepute de citre beneficiari. Prin co-
roborarea celor doua tipuri de date, calitative si cantitative, continutul
studiului doreste sa contureze stadiul perceperii calitatii serviciilor so-
ciale in Republica Moldova.

In aceeasi ordine, s-a utilizat analiza secundara a datelor statistice
din surse deschise pentru a obtine o imagine cit mai de ansamblu a
nivelului de calitate a serviciilor sociale iIn Republica Moldova. De
asemenea, analiza documentelor sociale a cuprins scanarea legislatiei
in domeniul asistentei sociale si a unor documente de politici sociale.

Prezentul studiu are anumite limite in evaluarea perceptiei asupra
calitatii serviciilor sociale, si ne permite si acoperim doar partial ta-
bloul evaluarii calitatii serviciilor sociale in Republica Moldova.

Analiza situatiei curente privind prestarea serviciilor sociale in
Republica Moldova
In linii generale, serviciile sociale in Republica Moldova sunt in
proces de dezvoltare si perfectionare. Scopul dezvoltarii serviciilor so-
ciale rezida 1n sporirea durabilitatii si sustenabilitatii acestora, precum
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Incepand cu anii 2000, Republica Moldova a inceput si-si reformeze
serviciile sociale in permanenta. Furnizarea acestora a fost redefinita
prin specificarea standardelor minime de calitate pe care toti furnizorii
de servicii sociale publici si privati din tara trebuie sa le respecte si sa
se conformeze acestora. In prezent, este initiatd elaborarea unei Stra-
tegii de descentralizare a serviciilor sociale[13] cu scopul de a implica
mai mult autoritatile si comunitatile locale in identificarea si solutio-
narea problemelor sociale, precum si axarea pe o abordare integrata a
furnizarii de calitate a serviciilor sociale.

O masura intreprinsa pentru asigurarea calitatii serviciilor sociale a
fost aprobarea de catre MMPSF a standardelor de prestare a serviciilor
pentru structurile teritoriale de asistentda sociald, insotite de suportul
metodologic pentru implementarea acestor standarde[6].

Cadrul legal al Republicii Moldova cu privire la serviciile sociale
prevede principiile de prestare a serviciilor sociale, precum si clasifica-
rea acestora. In prezent, serviciile sociale sunt divizate in servicii pri-
mare, al caror scop constituie protectia familiilor si grupurilor expuse
riscului de excluziune sociala, i in servicii specializate i inalt specia-
lizate (rezidentiale) orientate spre dezvoltarea capacitatilor persoanelor
vulnerabile §i care necesitd personal calificat si specializat.[1]

In general, un aspect fundamental al evaludrii calititii unui sistem
de servicii sociale porneste de la acoperirea financiara a acestuia. Or,
bugetul public pentru 2017 prevede prioritatea modernizarii si imbu-
natatirii serviciilor publice si sustenabilitatea sistemului de pensii. in
acest sens, cheltuielile pentru protectia sociald, inclusiv serviciile so-
ciale au o acoperire de 34,06% (1538,4 mil.lei) din Bugetul public al
Republicii Moldova, si cu o pondere de 13,33% din PIB. Din punct de
vedere statistic, cheltuielile de protectie sociala ce revin unui locuitor
pe tard constituie 5360,5 lei.[12]

Insa din perspectiva beneficiarilor, dreptul la protectie sociali eva-
luat prin prisma veniturilor monetare este asigurat in micd masura.
Conform datelor din Figura 1., majoritatea raspunsurilor (80%-90%)
indica un nivel jos de finantare a protectiei sociale, asigurat de mari-
mea pensiilor si ajutoarelor sociale[18, p.37].
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Datele statistice furnizate de MMPSF si Directiile de asistenta so-
ciala si protectie a familiei atestd cd majoritatea din serviciile sociale
monitorizate nu acopera numarul de cereri. De asemenea, institutiile
prestatoare de servicii sociale Intampina dificultati la crearea unor ser-
vicii sociale, ca de exemplu: locuintd protejata, casa comunitara, etc.

Una din cauze consta in incapacitatea financiara a autoritatilor cen-
trale si locale de a acoperi numarul de cereri pentru fiecare serviciu
social[11]. De asemenea, pe langa insuficienta financiara si materiala,
se atestd un deficit de personal calificat si disponibil sd activeze in
domeniul furnizarii serviciilor sociale.

Figura 1

Evaluarea corespunderii cuantumurilor veniturilor
Ia un nivel adecvat de protectie sociala

Pensii | 0.30°0

Ajutor social 88.00%
Indenmizatia de somaj  [INNEGEGGGEGNGEE :5.20%
Indemnizatia lunard de ingrijire a copilului [ NG s4%0
Indemnizatiaunici la nagtere a copilului - [ NG <3700

Salarii 79,60%

Sursa:Elaborat in baza studiului ,,Perceptii asupra drepturilor omului in
Republica Moldova”. p.37; www.ombudsman.md

Raportat la aria de acoperire, serviciile sociale actuale nu sunt pre-
zente in totalitate §i nici nu acoperd intregul teritoriul national, ca de
exemplu: serviciul de asistentd sociala, servicii de Ingrijire etc. Odata
cu aprobarea de catre Guvern a standardelor pentru serviciile sociale,
s-a plasat o cerintd suplimentara in activitatea institutiilor prestatoare
de servicii, motiv pentru care se impune revizuirea managementului
activitatii acestora.
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Tinem sd mentiondm, cd datele unui sondaj public arata ca, cele
mai vulnerabile paturi sociale (persoanele cu dizabilitdti) au cel mai
slab nivel de protectie sociala (Fig.2).

Figura 2

Opinii privind nivelul de protectie sociald a persoanelor
cu dizabilitati fizice/psiho-sociale

Suficient 1,8% 3,6% 2.8%
Mediun 16.5% 20,3% 18,5%
Slab 56,1% 41,0% 47.9%
Deloc 21.5% 27,6% 24,8%

NS/NR 4.1% 7.6% 6,0%

Urban ®=Rural =mTOTAL

Sursa:Elaborat in baza studiului ,,Perceptii asupra drepturilor omului in
Republica Moldova”, 2016, p.38; www.ombudsman.md

Aceasta situatie este cauzata, in mare parte, de dificultatile in exe-
cutarea atributiilor de serviciu, insuficienta mijloacelor material fi-
nanciare, a transportului special echipat pentru persoanele cu nevoi
speciale etc., precum si din cauza unui sistem de conlucrare anevoios
cu celelalte institutii publice conexe (de ex., cele medicale). Datele
aceluiasi studiu public denotd si un nivel Inalt de neasigurare (20%)
a persoanelor cu dizabilitati in institutiile de stat, situatie cu impact
negativ asupra perceptiei calitatii serviciilor destinate acestei categorii
de beneficiari. (Fig.3)
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Figura 3

Opinii priuvind asigurarea drepturilor in institutiile de stat
pentru persoanele social vulnerabile
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Sursa: Elaborat in baza studiului ,,Perceptii asupra drepturilor omului in
Republica Moldova”. Chiginau, 2016, p.39; www.ombudsman.md

Astfel, subiectul evaluarii calitatii serviciilor sociale capata o aten-
tie sporitd atat prin prisma prestarii acestor servicii, cat si a asigurarii
pe deplin a drepturilor sociale a fiecarui cetatean. Perceperea calitatii
serviciilor se cere a fi abordata prin existenta unor indicatori clar de-
finiti, a unor modele de evaluare pentru structurile de asistenta socia-
1a pentru eficientizarea managementului activitatii, modului prestarii
calitative a serviciilor sociale, masurarii nivelului de satisfactie atat
a personalului in cadrul prestarii serviciilor, cat sia beneficiarilor ca
clienti ai acestora.

Cadrul general privind abordarea evaludrii serviciilor sociale.
Argumentele, care sustin necesitatea unei abordari complexe a evalua-
rii serviciilor publice in practica internationala[ 14, p.123], se refera la:

— Potentialul de organizare a serviciilor sociale (resurse umane si
pregatirea profesionala acestora, sustinerea din partea autoritatilor etc.)

— Potentialul de furnizare a serviciilor sociale (infrastructura ser-
viciilor sociale, numarul de entitati furnizoare de servicii sociale, tipu-
rile de servicii furnizate, cheltuielile alocate etc.)
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— Performanta activitatilor de asistenta sociala (beneficiarii ser-
viciilor sociale pe tipuri de activitati/servicii, gradul de satisfactie al
acestora fatd de serviciile prestate, opiniile prestatorilor de servicii so-
ciale fatd de activitatea depusa).

Atunci cand autoritatile publice initiazd proceduri sau studii de
analiza a calitatii serviciilor prestate, trebuie sa tina cont de urma-
toarele aspecte fundamentale care vor influenta, in sens pozitiv sau
negativ, calitatea serviciilor:

— Procesele de prestare a serviciilor sunt de natura tranzactionala,
intre ofertantul care livreaza serviciul si beneficiarul serviciului re-
spectiv;

— Continutul serviciilor au caracter diferentiat, datorita variabilita-
tii lor si sunt nuantate de preferintele individualizate ale beneficiarilor
de servicii;

— Relatiile intre furnizorii de servicii si beneficiari sunt relatii de
interfata, calitatea este perceputa nu numai din punct de vedere tehnic,
ci si functional;

— Sub influenta unor factori accidentali (timpul de asteptare, reactia
de raspuns etc.) pot aparea neconcordante intre calitatea asteptata de
beneficiar si calitatea perceputa a serviciilor oferite care pot genera
nemultumiri pentru beneficiari,

— Beneficiari apreciaza frecvent subiectiv calitatea serviciilor in
comparatie cu alte situatii similare, pe baza experientelor acumulate
anterior.[15, p.3-15]

Rationamentele pentru realizarea evaluarii serviciilor publice dese-
ori sunt explicate prin:

— sprijinirea cresterii calitatii serviciilor;

— rezultatul analizelor cantitative si calitative oferd informatii re-
levante despre problemele sociale, cat si despre practicile efici-
ente de rezolvare a lor;

— suportul la identificarea unor argumente obiective pentru aloca-
rea resurselor.

Cu toate ca exista o diversitate In cadrul furnizarii serviciilor soci-
ale, 1n practica de apreciere a acestora servici isunt trei elemente, ce
caracterizeaza furnizarea calitdtii: asigurarea calititii; managemen-
tul calitatii si modelele de excelentd.[16]
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Procedurile privind asigurarea calitatii au inceput sa devina
uzuale si in Republica Moldova, odata cu aprobarea Legii n». 123 din
08.06.2012 privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale. Asi-
gurarea calitatii, In general, semnifica ca autorititile publice stabilesc
standarde de calitate minime, aplicate prin legislatie, inspectii si acre-
ditarea acestora de catre autoritati independente. In Republica Mol-
dova autoritatea responsabila de acreditarea prestatorilor de servicii
sociale este Consiliul National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii
Sociale (CNAPSS).

Prestatorii privati de servicii sociale folosesc, frecvent, manage-
mentul calititii. In vederea obtinerii unor avantaje competitive, fur-
nizorii privati recurg la modalitati de recunoastere independenta, prin
certificare,deseori bazate pe sisteme clasice (ISO9000) precum si alte
sisteme de certificare a calitatii, ca de exemplu,EQUASS la nivel eu-
ropean.

Folosirea modelelor de excelenti se aplicd prin evaluarea com-
parativd cu o anumitd valoare de referintd si deseori se axeaza pe
ameliorarea continua serviciului. Aplicarea modelelor de excelenta a
contribuit la promovarea calitatii vietii si la valori precum autonomia,
alegerea prestatorului, confidentialitatea, bunastarea, confortul, acce-
sul la Ingrijire etc., considerate importante pentru calitatea furnizarii
serviciilor sociale.

La nivel national, MMPSF este institutia responsabila de dezvol-
tarea si asigurarea calitatii furnizarii serviciilor sociale,prin aproba-
rea standardelorminime de calitate specifice pentru diferite servicii.
In prezent sunt aprobate standarde minime de calitate pentru 23 de
servicii. Aceste standarde includ un nivel minim de atingere a calitatii
si sunt obligatorii, pentru ca serviciile sa fie acreditate. Standardele
constituie, in mare parte, ,,asigurarea calitatii” in care activitatile de
monitorizare si controlul conformitatii sunt atribuite inspectiilor. Exis-
ta o serie de alte elemente care faciliteaza perceperea calitatii, precum
chestionarea, sistemul de comunicare, dotarea etc., elemente obligato-
rii pentru asigurarea calitatii serviciilor.

In studiile si experienta internationala[16] s-a demonstrat ci, per-
ceptia beneficiarilor de servicii sociale este influentata de calitatea
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acestora, care la randul ei influenteaza fluxul de consum al lor. Frec-
vent, calitatea serviciilor sociale reprezinta rezultatul unor comparatii
intre asteptarile beneficiarilor si performantele reale ale serviciilor.
Structura modelului calitatii serviciului public implica elementele op-
ticii beneficiarului si prestatorului, care se gasesc in interconexiune pe
intreg proces de furnizare. (Fig. 4).

Figura 4 Modelul calitatii serviciului public

a N

Comunicatiile personale
interactive in contactele
cu personalul prestator

_________ : Serviciul dorit ]‘7
OPTICA i
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/ OPTICA Dlsmbutla serviciului Comunicatii intre clienti \
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; . Experienta anterioara
clientului P i

PRESTATORULU (Contacte pre si si prestatori

postcumparare) de servicii sociale
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Transformarea nivelului perceput
in caracteristici de calitate

v
Nivelul perceput al asteptanlor ]

-

_______ beneficiarilor de catre prestatorii

\ de servicii sociale /

Pentru analiza rezultatelor si problemelor in perceptia calitatii ser-
viciului se recurge frecvent la modelul-cadru de evaluare a serviciilor
publice, care contine criteriile de evaluare din perspectiva beneficia-
rului si a prestatorului.
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Figura 5

Serviciul
efectiv
prestat

Serviciul
asteptat

materiala

In linii generale, perceptia calitatii unui serviciu social se rezuma
la: competenta personalului in sistemul serviciilor sociale; prompti-
tudinea rezolvarii problemelor beneficiarilor; atitudinea empatica si
sensibilitatea fatd de beneficiar; accesibilitatea si respectarea legisla-
tii sociale din partea prestatorilor. In cumul acestea ar oferi sporirea
calitatii serviciilor prestate cetatenilor, prin consultarea sistematica a
acestora de catre factorii de decizie in sistemul serviciilor sociale.

4. Concluzii si recomandari

Incorporarea practicilor de evaluare, fie de tip intern sau extern,
in cadrul administratiei publice constituie o strategie a sectoru-
lui public, ca actor cu capacitatea de a actiona asupra obiectivelor
economice §i sociale, ce permite cresterea eficientii si eficacitatii,
sustenabilitatii si stabilitatii politicilor publice. In acest sens este
vorba de o schimbare ce afecteazd nu numai parametrii sau normele
organizatiilor, ci si ansamblul de atitudini, imagini si activitati ce
corespund gestiunii publice.

Dezvoltarea procedurilor si formelor organizationale sunt factori
cheie pentru a genera o informatie de calitate, care s permitd coordo-
narea ludrii de decizii de catre functionarii de top si indeplinirea obiec-
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tivelor politicilor. In acest proces de reformi capati un rol esential
cunostintele si abilitatile pentru aplicarea si dezvoltarea tehnicilor de
evaluare din partea autoritatilor publice.

Obiectivul evaluarii, in acest sens, este de a produce mecanisme
necesare pentru continuarea procesului de reformare a administratiei
publice catre o gestiune mai eficace si eficientd intr-o societate de-
mocraticd, care solicitd transparenta in gestiunea resurselor publice,
indeosebi, n contextul descentralizarii politico-administrative din Re-
publica Moldova.

Evaluarea politicilor publice este, in mod special, o cultura, un mod
de a intelege administrarea si gestiunea publica. Prin urmare este ceva
mai mult decét o tehnica sau cerintd legald din cadrul administratiei
publice.

De asemenea, pentru imbunatatirea permanenta a nivelului calita-
tiv al serviciilor sociale, autoritatile publice trebuie sa Intreprinda o
serie de actiuni destinate:

v’ mentinerii si cresterii increderii beneficiarilor in serviciile so-

ciale prestate;

v’ promptitudinii in asigurarea serviciilor sociale;

v’ corelirii permanente a politicilor de asigurare a calititii servici-
ilor prestate cu actiunile promovate de guvern;
imbunatatirii activitatilor de formare profesionald continua des-
tinate furnizorilor de servicii;
stimularii dezvoltarii de servicii de formare profesionald de ca-
litate, atat in sistemul public, cét §i privat prin mecanismele de
contractare;

v/ promovirii unei culturi a calititii, bazate pe valori comun
impartagitesi pe preluarea celor mai bune practici in administra-
rea serviciilor prestate;

v" extinderea disemindrii exemplelor de buni practicd in furniza-
rea serviciilor;

v/ asigurdrii transparentei in furnizarea serviciilor si informdrii
orientate spre beneficiarul tinta.

Guvernul trebuie sd-si demonstreze capabilitatea de a furniza in

mod constant politici care indeplinesc cerintele beneficiarului, bazate

(\

(\
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pe cadrul legal si de reglementare aplicabil serviciilor sociale. Daca
MMPSF doreste sa Tmbunatateasca calitatea destinatd beneficiarilor
prin aplicarea eficace a sistemului de servicii sociale, trebuie sa inclu-
da in aceasta: procese de imbunatatire continud a serviciului; asigura-
rea calitatii la cerintele beneficiarilor.

De asemenea, pentru MMPFS trebuie sa fie important feedbackul
de la beneficiari, care este esential in evaluarea modului de prestare
a serviciilor sociale. In acelasi timp, acesta indeplineste obiective-
le pentru identificarea necesitatilor neindeplinite a beneficiarilor si
evidentiaza zonele de imbunatatire a serviciului prestat. De aceea,
pentru MMPEFS aflarea perceptiei beneficiarilor trebuie sa constituie
un sine qua non al sistemului sdu de asigurare a calitatii serviciilor.
Dar efortul de colectare a acestor informatii trebuie folosit cu o in-
terpretare inteligentd a acestora, care va constitui un instrument de
masurare a eficacitatii sistemului de asigurare a calitatii serviciului.

Pentru MMPSF trebuie sa tind cont atat de aprecierea feedback-
ului negativ, cét si a celui pozitiv, pornind si de la premisele ca daca
beneficiarul nu este satisfacut de serviciul prestat, nu este In mod ne-
cesar un semnal al unui serviciu de calitate joasd, si invers. Pentru uti-
litatea si valorificarea sa, feedback-ul trebuie bine nuantatprin crearea
unor criterii standardizate, usor de aplicat de catre toti prestatorii de
servicii.

Modelele de evaluare pot aduce un aport considerabil in procesul
de perfectionare a politicilor publice in domeniul protectiei sociale si
la identificarea unor solutii in managementul prestarii per ansamblu al
serviciilor sociale in Republica Moldova.

In concluzie putem mentiona ci, finantarea, administrarea si res-
ponsabilitatile pentru dezvoltarea serviciilor sociale se incearca a fi
transferate la nivel local, unde fondurile si resursele umane raman a
fi limitate. Unul din cele mai sensibile aspecte ale sistemului social
ramane a fi domeniul protectiei sociale. Doar prin prisma nivelului ca-
litatii serviciilor sociale e posibil de evaluat calitatea vietii persoanelor
din paturile social-vulnerabile si situatia social-economica a statului
bunastarii, spre care tinde §i Republica Moldova.
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STRATEGII MODERNE DE EFICIENTIZARE
A PROCEDURII MEDIERII iN DOMENIUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Angela ZUBCO,
dr., conf.univ.

The motivational approach in professional mediation or in the instruction
of a public servant in applying this mechanism to public activity, is primarily
due to the inclusion of this subject in the modern system of quality manage-
ment of the public services provided. The mediation process in which a public
authority is involved, is strongly individualized through the specific legislati-
ve content at national level.

The European Union promotes various innovative ways of facilitating this
process: the Co-mediation between two mediators offering a broader approa-
ch to mediation; On-Line mediation to resolve conflicts related to partners
with community conflict issues that are outside of our borders, Cross-Border
mediation for individuals, businesses, private or public law, including public
administration bodies in mediating community conflicts. This way, the Euro-
pean Union aims to encourage another type of justice by simplifying access
to alternative ways of resolving conflicts.

Medierea in Uniunea Europeana incepe sa prinda radacini solide
si sd fie o metoda de solutionare a conflictelor si litigiilor din ce in ce
mai mult aplicata. Aceasta cu atat mai mult cu cat actele normative o
includ in capitolele referitoare la solutionarea conflictelor ca metoda
amiabild, si de cele mai multe ori, prealabila unui proces judiciar.Me-
dierea, ca metoda alternativa de solutionare a disputelor ce pot aparea
la un moment dat, a fost utilizata in toate statele, in mod istoric, fie
sub denumirea sa formala, fie sub formele sale de exercitare, fara a
fi afirmata Tn mod expres ca si modalitate optionala de interventie de
compromis. In ultimii ani, medierea a devenit un instrument valoros
de solutionare a disputelor, tinzand sa concureze cu celelalte forme de
solutionare alternativa a neintelegerilor.

Motivatia abordarii medierii profesioniste (medierea judiciara/ex-
trajudiciard) sau a instruirii functionarului public in vederea aplicarii
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acestui mecanism in activitatea publica (extrajudiciara), decurge in pri-
mul rand din incadrarea acestui subiect in sistemul modern al mana-
gementului calitatii serviciilor publice prestate, preconizand schimbari
ce vor atribui medierii un rol semnificativ in cadrul metodelor de re-
zolvare alternativa a disputelor din sectorul administrativ si a pregatirii
functionarilor publici. Aceastd abordare este impusa si de numeroasele
problemele care afecteaza activitatea administratiei publice: nevoia de
stabilitate i continuitate, politizarea administratiei publice, arbitrari-
tatea si rigiditatea, supunerea unei inertii ale unei societati birocratice
mostenite din sistemul totalitar. Contextul social actual prezinta medi-
erea tuturor institutiilor publice drept o reala solutie, pentru asigurarea
unui dialog sa devina posibil, asigurand o mult mai mare stabilitate a
solutiei acceptate de parti. Aplicarea medierii poate ajuta functionarii
publici sd raspunda provocarilor lansate de schimbarile datorate globa-
lizarii si gradului sporit de democratizare. Fara a fi un raspuns universal,
si fara a se substitui cunoasterii practicii administrative, judiciare sau le-
gislatiei, medierea, fundamentata pe abilitati specifice, ajuta practicienii
din institutiile publice sa realizeze rezultate mai bune in prestarea servi-
ciilor publice, in mentinerea unui climat favorabil de activitate interna,
in reformarea acestui sector. Aceastd metoda alternativa de prevenire
si solutionare a conflictelor, permite partilor implicate sa cunoasca mai
bine interesele lor diferite dar si sa fie constiente de obstacolele care le
impiedica sd Incheie acorduri reciproc avantajoase, care sa le serveasca
interesele. Obligatia autoritatilor publice de a coopera cu beneficiarii,
este si ea o particularitate care impune evitarea unor conflicte deschise.
Cooperarea este 1n prezent o atributie in sarcina autoritatilor publice,
care asigurd, din respect fata de cetitean (singur sau organizat in dife-
rite moduri de activitate), participarea la mediere a unei autoritati pu-
blice. Se recomanda, ca aceasta inifiativa sa fie acceptata neconditionat
de catre autoritatea publica invitatd in mediere, cu atat mai mult cu cat
medierea implica costuri cu mult reduse fatd de justitia clasica sau fata
de alte mijloace de solutionare alternativa a neintelegerilor. Costurile se
reflectd in bugetul autoritétii publice iar solutionarea prin mediere se re-
flecta in gradul de respect fata de cetitean si fata de atributiile date prin
lege acestor autoritati publice.[6]
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Noile standarde de dezvoltare din spatiul european, impun efectua-
rea de reforme profunde in administratia publica atat in statele membre
UE, cat si 1n statele, in curs de aderare, din sud-estul Europei. In acest
sens, strategiile de reforma ale administratiei publice au drept scop,
identificarea masurilor pentru modernizarea administratiei publice 1n
vederea Tmbunatatirii managementului resurselor umane, al calitétii
serviciilor publice prin promovarea si introducerea elementelor ma-
nagementului calitatii si se regasesc perfect in mecanismul medierii si
tendintele de modernizare ale acestei institutii. Conditiile formulate in
Recomandarea nr. 9 din 2001 privind caile alternative de solutionare a
litigiilor dintre autoritdtile administrative §i persoanele private vin sa
sprijine aceste obiective si contribuie la apropierea autoritatilor admi-
nistrative de cetateni, solutionarea mai rapida a conflictelor adminis-
trative, degrevarea instantelor de judecatd de anumite cauze care sunt
apte a fi solutionate pe cale amiabild, reducerea costurilor si reducerea
timpului de solutionare, recurgerea si la principiul echitatii si nu doar
la litera legii. Cu toate acestea, Parlamentul European si Consiliul UE
au ales ulterior sa lase aceste aspecte a fi reglementate in mod decisiv
si obligatoriu, la nivel national, in functie de reglementarea legala si
procedurald nationald, individualizate la nivelul fiecarui stat membru.
In acest mod s-a accentuat diversitatea de jurisdictie, devenind anevo-
ioasa orice uniformizare la nivel international.[2]

In Belgia spre exemplu, desi articolul 1274 din Codul Judiciar in-
terzice institutiilor publice sa participe la medieri, cu exceptia cazuri-
lor autorizate prin Decret regal sau prin lege, doi mediatori federali au
fost desemnati pentru a examina plangerile referitoare la functionarea
autoritatilor administrativ-federale. in Franta, Ombudsmanul si medi-
atorii institutionalizati se ocupa cu plangerile Tmpotriva autoritatilor
(mediatorii sunt organizati in comitete pentru solutionarea pe cale
amiabila a disputelor sau pentru litigii referitoare la achizitiile publice,
in comisii regionale de conciliere si de compensare pentru acciden-
te, mediatori specializati Tn educatie si in Tnvatamant superior, etc.).
Acestia sprijind partile sd ajungd la o solutie amiabila si echitabild
pentru disputele lor. Mai mult decat atat, instantele administrative pot
recomanda medierea in cadrul procedural in conformitate cu Legea nr.
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95-125 din 8 februarie 1995 privind organizarea instantelor si proce-
durile civile, penale si administrative, in conformitate cu Decretul nr.
96-652 din 22 iulie 1996 cu privire la conciliere si mediere. Anglia si
Tara Galilor desfagoard acest tip de mediere prin Ministerul Justitiei,
autoritate responsabila pentru politica privind medierea, inclusiv pro-
movarea acesteia. Pentru a asigura calitatea medierii recomandate de
instanta 1n litigiile civile (cu exceptia litigiilor familiale in jurisdictia
Anglia si Tara Galilor), autoritatile si-au coordonat activitatea impre-
und cu Consiliul pentru Mediere Civila (CMC) pentru a introduce un
program de acreditare. CMC este o organizatie care reprezinta media-
torii in probleme civile si comerciale. In prezent, curtile transmit cazu-
rile doar mediatorilor acreditati de CMC. Astfel, la nivel international
se poate observa utilizarea la o scara largd a acestei proceduri, existand
o serie de structuri oficiale in majoritatea statelor care au reglementat
medierea si au introdus-o in mod oficial ca metodd de compromis,
prin standardizarea si regularizarea acesteia. Acceptarea medierii este
prevazutd de actele normative in domeniu ca o optiune careia partile
pot sau nu sa 1i dea curs. Analizand insa atat caracterul facultativ sau
obligatoriu al acceptarii medierii in contextul general al tuturor actelor
normative ce reglementeaza autoritatile publice in ansamblul lor, cat
si principiile care guverneaza activitatea autoritatilor publice, se poate
conchide includerea in atributia extinsd de cooperare si cea a accep-
tarii medierii.

Conform recomandarilor internationale, aplicarea medierii in acti-
vitatea administrativd impune o serie de particularitati si conditii lega-
te de asigurarea dreptului partilor la o informare adecvata referitoare la
posibilitatea de a recurge la ciile alternative, asigurarea independentei
si impartialitatii a mediatorilor si a judecdtorilor implicati in aceste
procese. Un alt moment important este garantarea proceduri echitabile
care va asigura respectarea drepturilor partilor, a principiilor egalitatii,
transparentei 1n folosirea cdilor alternative si a unui anumit grad de
discretie in asigurarea executarii solutiilor gasite prin recurgerea la
ele. Exceptand in mare parte particularitatile procesului de mediere in
care este implicata o autoritate publica, subliniem ca, medierea poate fi
initiatd de catre orice parte implicata in conflict, de cétre un judecator
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in cadrul unui proces judiciar sau poate fi obligatorie prin lege, drept
metodd extrajudiciard. Mediatorii sunt liberi in alegerea strategiilor,
tehnicilor si tacticilor de lucru in cadrul procesului de mediere. Ei pot
stabili intdlniri separate cu fiecare parte sau pot sa lucreze simultan,
cu scopul de a gasi o solutie comuna acceptatd, pot invita autoritatea
administrativa sd anuleze, sa retraga sau sa modifice actul administra-
tiv, pe motive de oportunitate sau de legalitate. In acest sens Uniunea
Europeand propune drept bune practici diferite forme inovatoare de
mediere pentru dinamizarea si eficientizarea aceste proceduri si pentru
acoperirea tuturor problemelor care pot aparea in acest proces. Scopul
acestora este de a oferi tuturor categoriilor de beneficiari dreptul acce-
sului la mediere, a alegerii procedurii cat mai eficiente, economisirea
de timp si resurse.

Printre strategiile moderne de lucru ale mediatorilor in solutionarea
conflictelor complexe administrative este recunoscuta si comedierea.
Mediatorul este cel care 1si pastreaza rolul pentru care a fost creat:
managementul conflictului, el controleaza procedura medierii, partile
fiind cele care trebuie sa gestioneze obiectul conflictului. Astfel, medi-
atorul profesionist in adevaratul sens al cuvantului va aborda procedu-
ra prin prisma unei strategii care analizeaza dinamica conflictului, dar
si dinamica sociald a grupului, evidentiazd componenta emotionala,
istoricul, identitatea, valorile personale, dar si cele de grup, finalizan-
du-se cu evidentierea necesitatilor, mascate uneori de pozitii care de-
natureaza realitatea. Astazi avem de oferit un raspuns unei probleme
curente a societatii: severa lipsd de comunicare, provocatd in primul
rand de abundenta de informatii care ne bombardeaza, imposibilitatea
identificarii valorii reale a unei informatii, lipsa factorului de liber-ar-
bitru, insarcinat cu procesul de selectie, care devine tot mai deficitar.
Stabilind procedura medierii ca limbaj comun in solutionarea conflic-
telor, incercam 1in realitate sa identificim un cod de decriptare univer-
sal care nu mai ridicd problema compatibilizarii. Acest aspect poate fi
oferit de co-mediere, prin utilizarea unei abordari psihologice duale n
solutionarea conflictelor. Monica Hanaway, o editoare britanica si un
experimentat mediator, lector in metode alternative de solutionare a
disputelor, aplica aceastd forma a medierii aldturi de JamieReed, co-
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director al The CH Group, care include CommunityHarmony si Cor-
porate Harmony, comunitate care invatd a media in echipd orice tip
de mediere.

Unii mediatorii nu i-au 1n considerare functiile psihologice atunci
cand mediaza o disputa. Scopul acestora este sa rezolve problema si sa
gaseasca o solutie. Pentru mediatorii care adopta o abordare transfor-
mativa, aceastd intelegere psihologica se afla in centrul activitatii lor
si le guverneaza abordarea. Mediatorii care au cunostinte psihologice
pleaca de la convingerea ca fiecare individ este unic, iar comunicarea
intre indivizi este din nastere complexa, multi-dimensionald si impre-
vizibila. [5].

Comedierea este o mediere care poate fi sustinutd de doi sau mai
multi mediatori. Comedierea se foloseste in conflictele de o amploare
foarte mare ce necesita expertiza multipla, sau in situatia in care fieca-
re parte are indoieli de propunerea pe care partea ,,adversa "o formu-
leaza, motiv pentru care propune fiecare cate un mediator cu dorinta
de a se asigura ca beneficiaza de un proces de mediere echitabil. De
asemenea comedierea este folositd de mediatorii cu experienta pentru
introducerea 1n profesie a mediatorilor proaspat autorizati. Mediatorii
lucreaza impreuna cu partile in litigiu pentru a ajunge la un rezultat de
succes. Existd o serie de avantaje pentru modelul de comediere fata
de modelul traditional cu un singur mediator. Intr-un astfel de proces
se oferd doud sau mai multe seturi de competente prin activitatea a
doi mediatori, cu profesii diferite In solutionarea cazului, se creeaza
o a doua oportunitate pentru mediatori de a se conecta cu partile si
de a construi increderea necesara pentru o mediere de succes. Pen-
tru o mediere de succes, este necesar ca mediatorul sa poatd “citi”
comportamentul partilor 1n litigiu si s retina indiciile subtile pe care
partile le pot oferi in timpul medierii. Fiind doi comediatori Inseamna
ca existd o a doua pereche de ochi in sala, care va observa mai bine
dinamica gesturilor dintre parti. Atunci cind co-mediaza, cei doi me-
diatori 1si pot imparti sarcinile pentru a-si spori eficienta. Partile care
doresc o mediere rapidd vor beneficia de co-mediere. Rapiditatea in
rezolvarea conflictului supus medierii, la costuri reduse pentru parti
se poate obtine cel mai bine prin co-mediere. Atunci cand exista doi
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sau mai multi mediatori, interactiunea lor serveste ca model pentru o
mai bund comunicare intre partile aflate in disputd. Comediatorii vor
fi un model de ascultare activa si conversatie, de respect si cooperare
de-a lungul procesului de mediere. Cu toate acestea, acest tip de medi-
ere are si un sir de riscuri legate de lipsa unei instruiri specializate in
domeniul co-medierii a mediatorilor desemnati, capacitatea de aplica
in practica diferite stiluri de mediere sau incapacitatea acestora de a
lucra in echipa. Un risc poate prezenta si conflictul ce urmeaza a fi
mediat, deoarece depinde de etapa la care se afla acesta, caracterul
si dinamica evolutiei, alte aspecte care pot recomanda prezenta unui
singur mediator Tn mediere. La fel aspectul de co-mediere depinde si
de aprobarea partilor implicate in acest proces, de dorinta acestora de
a avea doi mediatori, comportamentul acestora in mediere si dorinta
de a coopera.

In concluzie, comedierea poate oferi o abordare mai cuprinzitoa-
re, ceea ce un singur mediator poate oferi cu mai mult efort. Abilitatile
unice pe care fiecare mediator le aduce la masa, impreuna cu bene-
ficiile de a avea doi mediatori, care faciliteaza procesul de mediere,
oferd o experienta buna partilor si creste probabilitatea unei medieri
de succes.

Existd un control mai bun cu privire la orice subiectivism sau
deficienta care ar putea aparea in cazul 1n care este utilizat un singur
mediator. Un participant are o sansa mai bund de instituire a unui sen-
timent de Incredere cu cel putin unul dintre cei doi mediatori. Cu toate
acestea, comedierea este posibild numai in cazul cand toate partile
implicate In mediere sustin aceastd procedura, cand conflictul medi-
at necesita prezenta mai multor mediatori avand specializari diferite,
abilitati sau performante in asemenea procedee.

O altd oportunitate actuald in promovarea medierii este si medi-
erea transfrontaliera.In cazul unui litigiu transfrontalier, care face
imposibila desfasurarea sedintelor fatd in fata, este posibila utilizarea
sistemelor de videoconferintd pentru facilitarea medierii.In Portuga-
lia, mediatorii din alte state membre nu doar ca pot sd se Inregistreze
pentru a fi inclusi pe lista mediatorilor familiali compilata de Ministe-
rul Justitiei (care include mediatori publici si privati), dar pot si sa fie
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selectati pentru lista mediatorilor familiali publici (prin licitatie publi-
cd). In ambele cazuri, se vor aplica aceleasi conditii ca in cazul medi-
atorilor nationali. Pentru Portugalia, comedierea este permisa, atat in
sistemul de mediere public cat si in sistemul privat. Comedierea poate
fi aplicata la alegerea partilor sau la sugestia mediatorului, in cazul in
care considera ca este cea mai bund abordare a cauzei respective.

Domeniile de aplicare a medierii in conflictele transfrontaliere sunt
variate, Uniunea Europeana promovand in mod activ medierea ca si
modalitate de rezolvare a acestor tipuri de dispute. Aceasta se adre-
seaza persoanelor fizice si juridice care doresc sd se implice in mod
pro-activ in rezolvarea propriilor dispute apeland la serviciile unui
specialist calificat sd conduca procesul de mediere. Cele mai variate
tipuri de mediere transfrontalierd sunt cele din materia civila. Medie-
rea 1n disputele transfrontaliere nu poate fi restransa doar la anumite
domenii sau situatii, aceasta putdndu-se folosi de fiecare datd cand
partile interesate au capacitatea de a dispune cu privire la drepturile
care fac obiectul medierii 1n acel caz. Medierea in aceste cazuri este
o procedurd voluntara. Partile pot sa isi organizeze medierea asa cum
se simt confortabil, stabilind propriile reguli si avand posibilitatea de
a o intrerupe in orice moment. De mentionat este faptul ca, medierea
a luat nastere ca o alternativa la sistemul juridic si cd nu este o com-
ponentd a sa. Solutia obtinuta prin mediere nu este o solutie inferioara
solutiei pronuntata de cétre instanta de judecata. Dar aceasta trebuie sa
respecte legislatia in vigoare si sa nu incalce morala.

Pot folosi medierea transfrontaliera atat persoanele fizice, cat si cele
juridice, de drept privat sau public, organele administratiei publice in
medierea conflictelor comunitare. Obiectul medierii transfrontaliere
poate viza domenii de interes comunitar,malpraxisul, domeniul asi-
gurarilor, al contractelor de munca sau orice alt domeniu. Medierea
transfrontaliera poate sa se desfasoare si on-line prin folosirea tehno-
logiilor moderne de comunicare in procesul de mediere, cu respectarea
regulilor si principiilor folosite intr-o procedura obisnuitd. Comedierea
(prezenta a doi sau mai multi mediatori) este posibild in cazul medierii
disputelor transfrontaliere. Diferenta dintre medierea transfrontaliera si
cea nationald este datd de prezenta, respectiv absenta elementului de ex-
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traneitate. In rest, procedura este similard, cu anumite particularititi ge-
nerate de cadrul legislativ diferit. Analizdnd mecanismele internationale
care trateaza medierea, putem sa ne referim la urmatoarele tipuri de me-
diere transfrontalierd: 1n materie civila si comerciald; in materie de fa-
milie; medierea transfrontalierd In materia protectiei consumatorilor;
medierea transfrontalierd In materie penald. Medierea transfrontaliera
in materie civild si comerciald este tratatd de Directiva 2008/52/CE al
Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008.[1] Aceasta se
aplica procedurilor in care partile unui litigiu transfrontalier depun efor-
turi pentru a ajunge la un acord amiabil, cu sprijinul unui mediator. Sunt
exceptate de la folosirea medierii situatii considerente imperioase de
ordine publica (asigurarea protectiei interesului superior al copilului sau
impiedicarea vatamarii integritatii fizice sau psihice a unei persoane) ;
divulgarea continutului acordului; cazurile privitoare la negocierile pre-
contractuale, procedurile cvasi-judiciare, anumite sisteme de conciliere
judiciara, sisteme de solutionare a plangerii consumatorilor, arbitrajul,
deciziile expertilor si procedurile in cadrul carora persoanele sau orga-
nele care conduc procedura emit o recomandare oficiala, obligatorie sau
nu, medierea putand fi aplicatd in orice alta situatie. Directiva 2008/52/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din data de 21 mai 2008
cu privire la anumite aspecte ale medierii Tnh materie civild si comerciala
isi propune sa incurajeze un alt tip de justitie, prin simplificarea accesu-
lui la modalitatile de solutionare a litigiilor.

O noutate in activitatea medierii actuale este medierea on-lineprin
aplicarea postei electronice sau a Skype-lui. Aceasta este o practica des-
tul de rard atat in Occident cat si la noi, dar este o solutie agreatd in
situatia in care partile se afla la distanta una de cealalta si 1si doresc sa
rezolve conflictul rapid si eficient. Chiar daca este incurajata medierea “
fata in fata”, unii mediatori detin tehnica moderna necesara unui proces
de mediere on-line, de calitate. Intr-o societate dinamica in care relatiile
se construiesc pe Facebook sau pe alte retele de socializare, in care an-
gajarile se fac pe site-uri dedicate, iar afacerile se fac pe internet, nu vad
de ce solutia cea mai moderna de rezolvare a conflictelor, medierea, nu
ar putea fi, de asemenea, tendinta societatii moderne in care trdim. Sigur
ca procedurile si formalitétile necesare, in cazul in care acordul de me-
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diere este unul necesar instantei, ingreuneaza eficienta solutiei oferitd de
medierea on-line. Dar, pentru inceput, medierea on-line poate fi foarte
eficienta conflictelor extrajudiciare, crednd partilor sansa de a-si rezolva
conflictele rapid, modern si profesionist la distantd. Pentru autoritatile
administrative aceastd metoda ar oferi posibilitatea solutionarii conflic-
telor legate de partenerii din afara frontierei in aspecte de colaborari
internationale, parteneriat public — privat, aspecte legate de incredintarea
copiilor pe un termen determinat unei persoane de cétre parintii plecati
la lucru peste hotare, probleme legate de domiciliul, custodia minorilor,
a plecdrilor acestora la unul dintre parinti aflati in strainatate si alte con-
flicte comunitare sau conflicte interne din cadrul colectivelor adminis-
trative, in care una din parti se afla in imposibilitatea de a fi prezenta la
sedintele de mediere dintr-o anumita localitate.

Actualmente, medierea reprezinta o institutie juridica consacrata
la nivelul Uniunii Europene atat prin acte cu forta juridica obligatorie
cat si cu titlu de recomandare in special in materie civila si comercia-
14, fiind recomandata si de Consiliul Europei (prin Recomandarea nr.
(93)1 a Comitetului Ministrilor din cadrul Consiliului Europei) state-
lor membre, atat pentru facilitarea accesului efectiv la mijloacele para-
judiciare de solutionare a conflictelor pentru persoanele in situatie de
mare dificultate materiala, prin ,,dezvoltarea implicarii organizatiilor
non-guvernamentale sau a asociatiilor de intrajutorare a persoanelor
in situatie de mare dificultate materiald in formele para-judiciare de
solutionare a conflictelor, cum sunt medierea §i concilierea”, cat si ca
instrument de solutionare alternativa a disputelor si In domeniul admi-
nistrativ incd din anul 2001.

Cu toate acestea, in Republica Moldova, medierea administrativa
este acceptatd mai mult in formatul medierii profesioniste (procedu-
ra extrajudiciard/judiciard), la fel in medierea comunitard (extrajudi-
ciard). Functionarii publici nu beneficiaza de o instruire specializata
in domeniul medierii si astfel nu pot fi antrenati in preintdmpinarea
sau rezolvarea unor conflicte la prestarea serviciilor publice sau la
solutionarea unor conflictele interne din cadrul colectivelor de mun-
ca. In opinia noastra, cadrul normativ actual, iIn domeniul medierii,
este extrem de plasat in campul juridic de activitate, iar pregétirea
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specialistilor este foarte fragmentara si trecuta in aria curriculara mai
mult pedagogica cu elemente de drept, decat de specializare si forti-
ficare a practicii de lucru. Foarte multi din mediatorii formati la mo-
ment nu cunosc tipurile de mediere posibile si felul cum pot stabili
strategiile, tehnicile si tacticile de lucru in cadrul unei proceduri de
mediere. Fara o pregétire coerentd, coordonata a specialistilor in ma-
teria organizarii si promovarii procesului de mediere, nu o sd putem
vorbi despre increderea autoritatilor publice fie a cetatenilor in aceasta
forma de solutionare alternativa a conflictelor.

O alta problema legata de formarea profesionalda a mediatorilor este
legata de catalogarea ei in domeniul de formare si a competentelor fi-
nale formulate. Profesia de mediator este trecuta in Cadrul National al
Calificarilor din Republica Moldova, Invatimantul Superior, Ciclul I,
Master, la categoria Ocupatii tipice pentru absolventii domeniului drept
(nr.381).In aceastd ordine de idei, clasificarea oferitd de Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14), ofera calificativul
de Mediator (261913), specializand grupa 2619 si oferind codul catego-
riei functiei -2, ceia ce presupune formarea de specialisti in domeniul
Juridic neclasificati in grupele de baza anterioare. Pe langa aceasta, in
acelasi clasificator, sunt desemnate doud categorii: mediatorii scolari
(235928), codul categoriei functiei 2, specialisti in diverse domenii de
activitate si mediator comunitar (341206), codul categoriei functiei 3—
tehnicieni §i alti specialisti cu nivel mediu de calificare. Se observa din
start o discrepanta intre prevederile Legii cu privire la mediere, privind
formarea profesionald a mediatorilor si clasificarea ocupationala privind
mediatorii scolari care trebuie sa posede studii superioare si cei comu-
nitari, trecuti la o categorie de personal tehnic, care poate avea sau nu
studii superioare. Un posibil rationament al acestei situatii, este consta-
din Republica Moldova a mai multor profesii de mediator recunoscute
de lege, care, fara a avea un regim juridic similar profesiei de mediator
reglementat de Legea nr. 137/2015, sunt la moment cuprinse inclusiv
in Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14).
Aceste discrepante, pot forma o reticentd a autoritatilor administratiei
publice de a apela la mediere, alaturi de fluctuatia de cadre din dome-
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niu, in care s-a investit mult in formare, nemultumirea de salariile joase
si dorinta functionarilor publici instruiti in mediere de a fi remunerati
diferentiat de ceilalti.

In concluzie, medierea administrativa in Republica Moldova este
posibild, dar necesita o resetare a conditiilor de promovare ale acestei
proceduri in activitatea functionarilor publici, adaptarea formarii aces-
tora la conditiile de pregatire profesionala concepute in prevederile
legale de specialitate.
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ABORDARI TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND
CONCEPTELE DE ,,FUNCTIE SI ACTIVITATE
REMUNERATA” DIN PERSPECTIVA REGIMULUI
JURIDIC AL INCOMPATIBILITATILOR PENTRU
FUNCTIILE PUBLICE SI DE DEMNITATE PUBLICA

Tatiana CIOBANU,

dr., conf.univ,

Tulia VACARENCO,
magistru, lector universitar

The significance of the notion of incompatibility consists in the prohibiti-
on of the law to cumulate two functions in order to ensure the independence
of action of the person in charge of public office, avoiding the concentration
of one and the same person on excessive prerogatives and the protection of
professional integrity And moral.

From the analysis of the content of legal texts in the matter it follows that
the basis for establishing incompatibilities regimes for public functions and
public dignity are the following: the principle of the separation of powers,
the avoidance of conflicts of interests, the exigencies related to the exercise
of those functions.

Semnificatia notiunii de incompatibilitate consta in interdictia pre-
vazuta de lege de a cumula doua functii, in vederea asigurarii indepen-
dentei de actiune a persoanei ce ocupa o functie publica sau de dem-
nitate publica, a evitarii concentrarii de catre una si aceeasi persoana a
unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesiona-
le si morale a acesteia. Asadar, instituirea si reglementarea legala a re-
nitate publica au ca finalitate: asigurarea realizarii principiul separatiei
puterilor; garantarea exercitdrii cu impartialitate si profesionalism a
functiilor respective;evitarea aparitiei conflictelor de interese precum
si prevenirea si sanctionarea coruptiei in institutiile publice.

demnitate publicd sunt reglementate prin art. 70 alin.1, art.81 alin.1,
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art. 99 alin.1, art. 116 alin.7 din Constitutia Republicii Moldova din
29.07.1994, prin care s-a stabilit ca calitatea de Presedinte al Repu-
blicii Moldova, de deputat, membru al Guvernului este incompatibila
cu exercitarea oricarei alte functii retribuite; functia de judecator este
incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice; functia de procuror este incompati-
bila cu orice altd functie publica sau privatd, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice, iar functia de judecator al Curtii Constitutionale
este incompatibila cu oricare alta functie publica sau privata retribui-
ta, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

Legea nr. 133/17.06.2016privind declararea averii si a intereselor
personale la art. 16 stabileste ca subiectul declararii se afld intr-o stare
de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de
demnitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova
si/sau prin alte acte legislative. Prevederi similare se regasesc si in
Legea nr. 199/16.07.2010cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica care prevede: cd demnitarul nu este in drept sa
desfasoare orice alta activitate remuneratd, cu exceptia activitatilor
didactice si stiintifice, precum si in Legea privind functia publica si
statutul functionarului public nr. 158/04.07.2008 ce statueaza ca cali-
tatea de functionar public este incompatibila cu orice altd functie pu-
blica decat cea in care a fost numit si ca functionarul public nu este
in drept sa desfasoare alte activitati remunerate cu anumite exceptii.
demnitate publica sunt stabilite prin legile care reglementeaza statute-
le functionarilor publici si ale diferitor categorii de demnitari.

Dupa cum lesne este, se poate observa din continutul prevederilor
legale mai sus citate, ca starile de incompatibilitate pentru functiile pu-
blice si cele de demnitate publica sunt legate de interdictia de a exer-
cita o altd functie (remuneratd;publicd sau privatd) sau alte activitati
remunerate concomitent cu functia pe care o ocupa sau in care a fost
numit/ales functionarul public sau demnitarul.

Initial vom aborda analitic conceptele de ,,functie,, si ,,activitate
remunerata,,, categorii utilizate in stabilirea starilor de incompatibili-
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tate Tn exercitarea functiilor publice sau de demnitate publica, pe care
le vom descrie pe baza reperelor legislative, doctrinare i jurispru-
dentiale. Necesitatea determinarii continutului categoriilor stabilite
in denumirea articolului vine din analiza prevederilor legislative ce
de demnitate publica, in care legiuitorul a utilizat atit conceptul de
”functie,, cit si “activitatea remunerata,, in cazuri speciale, se leaga
incompatibilitatea de o calitate,,de functionar, fondator, actionar sau
membru [16; 7; 8; 10]. La acest argument s-ar adauga si interpretarile
diferite ale categoriilor respective in actele de constatare a situatiilor
de incompatibilitate de catre Autoritatea Nationald de Integritate, pre-
cum si in hotararile instantelor de judecatd. Necesar este de mentionat
faptul ca in conformitate cu raportul Autoritatii Nationale de Integri-
tate pentru anul 2016, autoritatii i-au au fost prezente 51 cazuri de
reprezintd 20 % din numarul procedurilor de control initiate Tn 2016,
dintre care 27 de incalcari au fost constatate [29].

In textele actelor normative prin care sunt reglementate
blica se vehiculeaza o serie intreaga de notiuni al caror rol este de
a determina incompatibilitatea functionarilor publici si demnitarilor
de a mai exercita o altd functie concomitent cu functia in care au fost
desemnati sau alesi, si anume: ,.functie retribuita”[1;11,;8], ,,functii
remunerate”[13,;10], ,, functie publica”[3], ,,functie de demnitate pu-
blica”[4,;14], ,,functie publica sau privata retribuita”[1; 15];,, functie
publica sau privata”[1; 9; 16].

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane “functia ’este
o0 activitate administrativa pe care o presteaza cineva in mod regulat si
organizat Intr-o institutie, in schimbul unui salariu, — serviciu, slujba,
post [ 32, p.404]. In acest sens, definitia presupune doua aspecte: cel
al activitdtii prestate si cel al retributiei primite. Conform Ordinul Mi-
nistrului muncii, protectiei sociale si familiei nr. 22/ 3.03.2014 privind
aprobarea Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova, functia
— reprezinta activitatea desfasuratd de o persoana intr-o ierarhie func-
tionala de conducere sau executie. Aceasta categorie va trebui utilizata
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in mod obligatoriu de catre autoritatile administratiei publice centrale
si locale, unitati bugetare, intreprinderi, organizatii si institutii, indife-
rent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, organizatii
patronale, sindicale, profesionale si politice, fundatii, asociatii si alte
persoane juridice si fizice care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
Republicii Moldova, pentru a caracteriza toate domeniile de activitate
economica si sociala la completarea documentelor oficiale ori de cite
ori se cere indicarea ocupatiei [23].

Astfel, categoria de functie poate cuprinde legislatori, membri ai
executivului, alti Tnalti demnitari si conducatori ai administratiei pu-
blice, conducatori si functionari superiori din unitati, specialisti in di-
verse domenii de activitate, tehnicieni si al{i specialisti cu nivel mediu
de calificare si functionari administrativi.

Initial consideram necesar de a explica intr-o manierd generalista
conceptul de functie publica si cea de demnitate publica in raport cu
care sunt utilizate celelalte concepte privitor la situatiile de incompa-
tibilitate. In literatura de specialitate sunt expuse diverse opinii in pri-
vinta notiunii de functie publica, dar Intr-un sens extrem de larg prin
functia publicd vom intelege un ansamblu de activitati atasate proce-
sului de organizare su functionare a aparatului de stat, aparat care — cel
putin 1n termeni prezumtivi — actioneaza in calitate de reprezentant
al interesului public general si de garant al binelui social comun [31,
p-66]. Potrivit prevederilor legale functia publicd reprezintd ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite n temeiul legii in scopul realizarii
prerogativelor de putere publicd|[3], iar functia de demnitate publica
este o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma
alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii [4]. Categoriile
de functii de demnitate publica sunt stabilite expres prin anexa Legii
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.
199/16.07.2010, iar functiile publice prin Clasificatorului unic al func-
tiilor publice aprobat prin Legea nr. 155/21.07.2011.

Prin prevederile constitutionale, cele din Legea cu privire la pro-
curaturd si Legii cu privire la statutul judecatorului mai sus citate se
impune a fi observat ca 1n legislatia statului nostru se face distinctie
intre functii publice §i private. Prevederile la care se face referire sunt
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minimaliste si non-descriptive asupra conceptelor de functii publi-
ce si private, deoarece nici o norma din actele invocate nu reproduc
in continutul lor vreo definitie si nu furnizeaza nici o explicatie in
privinta sensului juridic al notiunilor analizate.in spatiul doctrinar
al dreptului administrativ, se face distinctia intre functionarul public
si functionarul privat. Astfel, functionarul privat, spre deosebire de
functionarul public, este ,,persoana, desemnata intr[Jun post prevazut
in structura unei persoane juridice private, indeplinind atributiile aces-
tui post pentru atingerea scopului persoanei juridice private, iar rapor-
turile acestuia se pot stabili pe baza unei conventii, si nu a unui act de
autoritate,,[34, p.116]. Cu referire la continutul conceptul de functia
publica utilizat in sensul prevederilor invocate, mentiondm ca acesta
este descris de Legea privind functia publica si statutul functionarului
public nr. 158/04.07.2008. Prin urmare, deducem ca functiile publice
sunt cele instituite in cadrul autoritatilor publice care actioneaza in
regim de putere publica 1n scopul realizarii unui interes public, iar In
celelalte unitati bugetare, intreprinderi, organizatii §i institutii s.a sunt
instituite functii private. Sau, altfel spus, prin functiile private nu se
realizeaza interesul public dar interesul privat.Consideram ca aceasta
distinctie a fost facutd in sensul concretizdrii faptului ca functia de
procuror si judecator este incompatibild cu oricare functie fie ea pu-
blica sau privatd, in scopul asigurarii unei protectii si independente a
acestora fata de orice influente, precum si in virtutea teoriei separatiei
puterilor in stat.

Un alt concept utilizat este cel de functie retribuitd sau functie
remuneratd, aceste doud avand acelasi sens, ori cuvintele retribuita
sau remuneratd sunt sinonime. Prin notiunea ,,retribuita,, se intelege
a plati cuiva o suma de bani pentru o munca prestata, altfel spus, o
remunerare.

In acest moment al studiului in cauzi se impune de a analiza si
cel de al doilea concept asupra caruia am decis prin titlul articolului
si anume cel de,,activitate remunerata,, raportat la regimul juridic al
si in cazul conceptului de ,, functie,, in legislatie sunt utilizate pe linga
conceptul de ,,activitate remunerata,,[ 4; 17; 21; 10; 12; 7]si cele de
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,»activitati remunerate sau neremunerate,,[9] sau de ,,activitatea remu-
neratd in cadrul unor alte profesii,,[19].0 definitie legala a ,,activitatii
remunerate,, nu a fost circumstantiata expres de legiuitor, astfel incat
aceasta concept trebuie privit in Intelesul sdu general, pornind de la
termenii din care e format: notiunea de ,,activitate,, vizeaza activitatile
lucrative in sens larg, care au la baza un efort de natura fizica ori inte-
lectuala depus de o persoana, iar sensul termenului ,,remunerare,, con-
form Dictionarului Explicativ al Limbii Romane este cel de incasare
a unei sume de bani sau a unui/unor bunuri In schimbul unei munci/
activitdti prestate. Chiar daca in legislatia statului nostru nu se rega-
seste o definitie explicitd a conceptului de,,activitate remunerata,,, prin
prevederile articolului 25 din Legea nr. 158/04.07.2008, legiuitorul a
indicat in care institutii si functii functionarul public nu este in drept
sd desfagoare activitafi remunerate precum si modalitatile prin care
acestea pot fi realizate. Asadar, functionarul public nu este in drept sa
desfasoare alte activitdti remunerate: in cadrul autoritatilor publice si
in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului
persoanei care exercitd functie de demnitate publica, cu anumite ex-
ceptiile prevazute de lege, precum si in cadrul societatilor comercia-
le, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si
al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror
activitate este controlata, subordonatd sau in anumite privinte este de
competenta autoritatii In care el este angajat, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare
in domeniul de competentd in cadrul autoritatii in care este angajat
si de reprezentare a statului in societétile economice. Cu referire la
modalitatile de desfasurare a ,,activitatilor remunerate,, mentionam ca
acestea pot fi realizate prin contract individual de munca sau prin alt
contract cu caracter civil.

In incercarea de a stabili continutul conceptelor analizate conside-
ram ca notiunea de ,,functie remunerata,, nu se confunda cu cea de ,,ac-
tivitate remunerata,,, ce din urma avind o sferda mai redusa de cuprin-
dere, ori activitati remunerate pot fi desfasurate in cadrul unor functii,
fapt prevazut si de art. 25 al nr. 158 Legii privind functia publica si
statutul functionarului public. Pe de altd parte activitafi remunerate
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pot fi desfasurate si in afara functiilor instituite in cadrul autoritatilor
publice sau societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de
stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sec-
torul public sau privat prin contracte cu caracter civil.

In normele ce reglementeaza situatiile de incompatibilitate pentru
functiile de demnitate publicd sau cele publice se utilizeaza fie un con-
ceptul de,,functie remunerata/retribuita, fie cea de activitate remune-
ratd, sau chiar ambele. Sensul in care sunt utilizate conceptele men-
tionate este similar si este determinat de necesitate de a Intrevedea la
maxim posibil situatiile de incompatibilitate pentru functiile publice
sau cele de demnitate publica. Din punctul nostru de vedere conside-
ram ca legiuitorul ar fi trebuit sa utilizeze pe ambele in normele ce re-

Interesul deosebit pentru aceste concepte este redat anume de
cuvantul ,,remunerati/remunerate,,. Dacd legislatia statului nostru
stabileste expres ca se afla in stare de incompatibilitatea persoanele
ce detin functii de demnitate publica sau functii publice si exercitd
si alte functii sau activititi remunerate, se deduce ca in cazul in care
functiile sau activitatile sunt neremunerate nu exista situatia de incom-
patibilitate. Astfel, un deputat poate rimane cu usurinta Intr-o functie
publica (ministru, viceministru, sef de directie, contabil-sef) sau Intr-o
functie privata, cu conditia ca salariul il va primi pentru functia de
deputat. Apare intrebarea ce se va castiga in acest caz, ce importanta
are loc in Parlamentul Republicii Moldova, unii deputati prelungind
sd-si administreze intreprinderile private[33]. Aceasta situatie este
decizia Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie din 28 decembrie 2016 in dosarul nr.
3ra-1476/16 V. Hotineanu Impotriva Comisiei Nationale de Integritate
a Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ
si repararea prejudiciului moral, Curtea a constat cd nu exista situatie
de incompatibilitate in exercitarea functiei de deputat, ce reprezinta o
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functie de demnitate publica si o alta functie pe motiv ca cea de a doua
functie nu a fost remunerata [28].

Se pune evident urmatoarele intrebdri dacd existd functii expres
reglementate ca neremunerate, sau o daca o functie poate fi realizata
de o persoana fara a fi remunerata, sau daca se va fi considerata ne-
remunerata o functie in cazul in care persoana renunta la remunerare.
Argumentele i normele care prezinta relevanta in discutia de fata sunt
cele doctrinare, cele din Codul Muncii, precum si cele care se regasesc
in alte acte ce reglementeaza retribuirea muncii si anume:

— functiile reprezintd expresia sintetica si generalizata a unui an-
samblu de atributii si sarcini de serviciu, corespunzatoare unei
anumite specialitati, profesii sau activitati de profil administra-
tiv sau de specialitate( tehnic, economic, juridic, artistic, didac-
tic, de cercetare, medical s.a); 1n situatia muncitorilor, echiva-
lentul functiei 1l constituie meseria [30, p. 78]. Din perspectiva
dreptului muncii functiile publice nu sunt altceva decat locuri
de munca, ocupate nsa de persoane cdrora li se aplica un statut
juridic si, implicit, profesional special, diferit de cel la care sunt
supusi ceilalti angajati [31, p. 16].

— conform Codului Muncii al Republicii Moldova, raportul juri-
dic de munca are in calitate de obiect prestatiile reciproce ale
subiectelor acestuia — prestarea muncii de catre salariat i, re-
spectiv, salarizarea acestuia de citre angajator. Or, remuneratia
vine doar pentru prestarea muncii. Raportul juridic de munca va
avea ca obiect insesi prestatiile reciproce ale subiectilor acestu-
ia — prestarea muncii de catre salariat si, respectiv, salarizarea
acestuia de catre angajator.

— prin munca salariata se intelege orice munca prestata fara a dis-
pune de mijloacele proprii de productie, rezultatul ei revenind
detinatorului mijloacelor de productie care plateste, in schimb,
salariul convenit prin contract celui care presteazd munca. Sala-
rizarea muncii reprezinta remunerarea in bani a muncii presta-
te in temeiul contractului individual de munca. Pentru cei care
detin o functie, legislatia a stabilit salariul functiei — marimea
lunard a salariului de baza stabilitd pentru conducdtori, specia-
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listi si functionari In dependenta de functia detinuta, calificarea
si specificul ramurii [20].

art. 49 din Codul Muncii stabileste continutul contractului in-
dividual de munca in care una din clauze este conditiile de re-
tribuire a muncii, inclusiv salariul functiei sau cel tarifar, su-
plimentele, premiile si ajutoarele materiale (in cazul in care
acestea fac parte din sistemul de salarizare al unitatii), precum
si periodicitatea achitarii platilor. Asadar, din aceastd norma se
deduce ca retribuirea muncii este o clauza sine qua non a con-
tractului individual de munca. Contractul individual de munca
este Intelegerea dintre salariat si angajator, prin care salariatul
se obliga sd presteze o munca intr-o anumitd specialitate, cali-
ficare sau functie, sa respecte regulamentul intern al unitatii, iar
angajatorul se obligd sa-i asigure conditiile de munca prevazu-
te, precum si sa achite la timp si integral salariul.

drepturile si obligatiile subiectelor raporturilor juridice de mun-
ca sunt determinate pe calea normativa, a parteneriatului social
si contractual. In special, retribuirea muncii din sectorul bu-
getar este stabilitd doar prin lege, prin ducerea unei evidente
stricte atit a personalului, cit si a salariului acordat. Pentru a
duce evidenta remunerarii angajatilor, legea obligd angajatorul
s aprobe, in prima lund de la inceputul activitatii unitatii, iar
in continuare — in prima luna a fiecarui an calendaristic, statele
de personal ale unitatii i, in termen de 2 luni de la data apro-
barii acestora, sa prezinte (in forma scrisd sau electronicad), cu
exceptia autoritatilor publice centrale si locale, un exemplar al
statelor de personal inspectiei teritoriale de munca in a carui
raza de competenta este amplasata unitatea [2].

contractul de voluntariat este o conventie cu titlu gratuit, in-
cheiata intre o persoana fizica, denumita voluntar, si o persoana
juridica, denumitd institutie gazda, in temeiul careia prima se
obligd fatd de a doua sa presteze o activitate intr-un domeniu
de utilitate publica fara a obtine vreo recompensa financiara sau
materiala [18]. Contractele de voluntariat incheiate in conditiile
prezentei legi de catre persoanele juridice organizata de persoa-
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ne juridice de drept public si de drept privat fara scop lucrativ
in scopul evitarii incheierii unor contracte individuale de munca
sau, dupa caz, a unor contracte civile de prestari de servicii ori
a altor contracte pentru efectuarea prestatiilor respective sunt
considerate lovite de nulitate absoluta [18].

Analiza prevederilor enumerate supra ne permite sa conchidem ca
functiile nu pot fi exercitate in afara existentei unui contract de munca
individual, care la randul sdu include si clauza obligatorie referitoare
la conditiile de retribuire a muncii, inclusiv salariul functiei sau cel
tarifar, suplimentele, premiile si ajutoarele materiale, iar activitati fara
vreo recompensa financiara sau materiald pot fi realizate doar in baza
contractul de voluntariat intr-un domeniu de utilitate publica.

Dat fiind faptul ca normele generale privind situatiile de incompati-
bilitate a functionarilor publici si cei de demnitate publica din legea cu
prevad ca functiile date sunt incompatibile cu alte functii si activitati
remunerate cu exceptia activitagilor stiintifice, didactice, de creatie,
am considerat necesar de a analiza conceptului de ,,functie remune-
ratd,, raportat la un exemplu concret, si anume in a stabili continutul
functiei remunerate, modul de acceptare si instituire a acesteia, in
cadrul institutiilor de invatamant superior care dispun de autonomie
financiara.

Problema ce ne intereseaza, vizeaza conducatori de unititi din
domeniul educatiei care planificd, conduc, coordoneaza si evalueaza
aspectele educationale si administrative ale serviciilor de educatie 1n
cadrul facultatilor, departamentelor si catedrelor din universitati si
alte institutii educationale. In clasificatorul ocupatiilor din Republica
Moldova, aceste functii, se atribuie la grupa majora cu nr.1, iar Minis-
terul Educatiei le atribuie personalului de conducere [24].

Rectorul, prorectorul, decanii si prodecanii sunt atribuiti grupei de
baza — ,,Directorii generali, directori executivi si asimilatii acestora,,
— ce formuleaza si revizuiesc politicile si planificd, coordoneaza si
evalueazd activitatile generale ale Intreprinderilor sau organizatiilor
(cu exceptia organizatiilor specializate si autoritatilor publice centra-
le), cu sprijinul altor manageri (directori), de obicei in cadrul liniilor
(directoare) stabilite de catre consiliul de administratie sau organis-
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mele de conducere, in fata cérora sunt responsabili pentru operatiunile
intreprinse si rezultatele aferente acestora.Respectiv sefii de catedra/
departament sunt functii desfasurate in ierarhia functionala de condu-
cere care planifica, conduc, coordoneaza si evalueaza aspectele edu-
cationale si administrative ale serviciilor de educatie in cadrul, facul-
tatilor, departamentelor si catedrelor din universitati si alte institutii
educationale.

Astfel, deducem ca personalul enumerat mai sus, exercitd o functie.
Intrebarea este daca functiile respective sunt remunerate sau nu?

Astfel Regulamentului cadru privind modul de alegere a rectorului
institutiei de Tnvatamant superior din Republica Moldova prevede ca,
contractul individual de munca este incheiat de catre fondator cu rec-
torul ales al institutiei de invatamant superior cu o durata de 5 ani, care
include si prevederi ce tin de salarizare. Acestea se stabilesc de catre
fondator la propunerea senatului [25].

Conform art. 135 al.2 din Codul Muncii formele si conditiile de
salarizare, precum si marimea salariilor 1n unitatile cu autonomie fi-
nanciara, se stabilesc prin negocieri colective sau, dupa caz, individu-
ale intre angajator i salariati sau reprezentantii acestora, in functie de
posibilitatile financiare ale angajatorilor, si se fixeaza in contractele
colective si in cele individuale de munca.

Cu referire la modalitatea de elaborare si aprobare a schemelor de
incadrare a personalului institutiilor bugetare, aceasta este prevazuta
de catre Ministerul Finantelor [26], care a stabilit prevederi concrete
la acest capitol. Intru realizarea masurilor politicii bugetare, in scopul
evidentei si monitorizarii cheltuielilor de personal si a angajatilor in
sectorul bugetar, schema de incadrare trebuie elaborata de catre sub-
diviziunea economica/financiard/contabild de comun cu subdiviziunea
resurse umane sau, dupa caz, cu persoana cu atributii in domeniul ges-
tiondrii resurselor umane, care se semneaza si se aproba de catre con-
ducatorul institutiei, conducatorul subdiviziunii economice/ financia-
re/ contabile, al subdiviziunii resurse umane, dupa caz, si se confirma
prin aplicarea semnaturii si stampilei, indicandu-se data.

Schema de Incadrare se elaboreaza pentru un an financiar (bugetar)
si se aproba cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului anterior
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celui pentru care se aproba schema (cu exceptia institutiilor de Invata-
mant). Institutiile de invatdmant elaboreaza si aproba schema de inca-
drare si la inceputul anului de invatadmant, dar nu mai tarziu de data de
30 septembrie a anului in curs. Copia schemei de incadrare aprobate se
prezinta la Ministerul Finantelor in termen de 10 zile lucratoare de la
data aprobarii. Pe parcursul anului, schema de incadrare poate fi ree-
xaminata si aprobata in legaturd cu modificarea structurii, efectivului
limitd sau marimii salariului lunar/ de functie/tarifar.

Institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat prezinta la Mi-
nisterul Finantelor copia schemei de Incadrare aprobata, concomitent
cu planurile de finantare, in 2 exemplare, unul la directia de ramura si
unul la Directia analizd, monitorizarea cheltuielilor de personal si a
angajatilor in sectorul bugetar. In acest sens, finantarea este cunoscuti
din timp si nu poate fi dirijatd individual, la pretentiile (care pot aparea
in orice timp, pe parcursul anului) angajatului. Pe cat de complexa este
procedura de aprobare, pe atat si de modificare, lichidare sau reexa-
minare a schemei de incadrare. In cazul de fati, remuneratia parcurge
etape destul de anevoioase, iar functia detinutd, are coloana care tre-
buie completata cu salariu si toate adausurile prevazute.

In final legislatia mai stabileste ca salariul se plateste in moneda
nationald, iar cu acordul scris al salariatului, se permite plata salariu-
lui prin institutiile bancare sau oficiile postale, cu achitarea serviciilor
respective din contul angajatorului si nu mai rar decat o datd pe luna
pentru salariatii remunerati in baza salariilor lunare ale functiei [2].

In acest sens la nivel guvernamental a fost elaborata Hotdrarea prin
care stabilite conditiile de salarizare a personalului din institutiile de
invatamant superior de stat cu autonomie financiara, in care este pre-
vazutd marimea salariului rectorului, prorectorului, decanului, prode-
canului si sefului de catedra/departament [22].

Salariul lunar de functie pentru rectorul institutiei de invatamant
superior se aproba prin actul administrativ al autoritatii publice fon-
dator al institutiei respective.Cuantumul lunar total al salariului rec-
torului institutiei se limiteaza la marimea incincita a salariului mediu
lunar constituit Tn ansamblu pe unitatea condusa in perioada de la in-
ceputul anului pana la luna gestionara.
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In cuantumul total al salariului rectorului pasibil limitarii la mari-
mea Incincita a salariului mediu lunar pe unitatea condusa nu se includ
premiile acordate la datele jubiliare personale sau ale institutiei, la sar-
batorile profesionale, precum si ajutoarele materiale pentru tratament
si odihna. Premiile indicate se vor acorda din contul economisirii mij-
loacelor pentru retribuirea muncii i cuantumul lor total pe parcursul
unui an nu va depasi 3 salarii lunare de functie, iar ajutorul material se
va acorda in marimea unui salariu lunar de functie.

Salariile lunare de functie pentru prorectori se stabilesc in cuantum
procentual fata de salariul lunar prevazut pentru rector, fiind calculate
in functie de activitatea pe care o presteaza — didactica, stiintifica, cu-
rativa, de cratie sau sportiva, etc.

Persoanelor din corpul profesoral didactic care exercita functia de
decan sau prodecan i se stabileste spor la salariu de, respectiv, 25 si 15
la sutd din salariul lunar de functie corespunzator functiei didactice.

Persoanelor din corpul profesoral pentru conducerea catedrelor
li se stabileste un supliment de platd n marime de 10 — 20 la suta din
salariul lunar de functie corespunzétor functiei didactice.

Reiesind din cele expuse deduce cd activitatea de conducere a
institutiilor de invatimant superior este remunerata. In acest caz, exer-
citarea functiei publice sau de demnitate public este incompatibila cu
exercitarea unei activitati sau functii remunerate in cadrul institutiilor
de Invatamant superior care dispun de autonomie financiara.

In concluzii, constatim ci in pofida faptului ci jurisprudenta de-
cide asupra posibilitatii de a renunta la salariu, fiind intr-un dezacord
cu realititile legislative, considerdm inacceptabil acest fapt. In primul
rand pe motiv ca incheierea unui contract individual de munca, cu
semnarea figei postului, a unor acte date incompetenta, face imposibila
conceperea functiei fara salariu. La premiza enuntatd, o addugam si pe
a doua potrivit careia, mesajele normative din domeniul muncii, nu fac
posibila renuntarea la salariu.

Avand in vedere analiza realizatd prin studiul de fatd consideram
necesard reglementarea comprehensiva a conceptelor de functie si ac-
tivitate remunerata si utilizarea acelorasi categorii atat in actele nor-
mative cu prevederi generale cit si in cele cu prevederi speciale, prin
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care se reglementeaza situatiile de incompatibilitate a a functionarului
public si celui de demnitate publica.

De asemenea mentionam necesitatea completarii conceptelor de
functie si activitate remunerata cu cuvintele ,,sau neremunerate,, utili-
prevedere este stabilitd 1n art. 15, pct.1 al Codului model de conduita
pentru agentii publici al Consiliului Europei, aprobat la 11.05.2000,
ce stabileste ca functionarul public nu are dreptul sa se ocupe de nici
0 activitate sau tranzactie si nici sd ocupe vreun post sau functie, re-
muneratd sau nu, incompatibild cu buna exercitare a functiilor sale
publice sau care aduce prejudiciu acestora [27].
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INTEGRITATEA: MOTIV PENTRU
RESPONSABILITATE SAU TEMEI PENTRU
RASPUNDEREA JURIDICA A FUNCTIONARILOR
PUBLICI

Violeta GHERASIMENCO,
magistru, lector universitar

This article reflects aspects of public administration reform in Moldova in
the context of implementing the integrity of civil . It is underlined the role of
the human factor in public administration reforms and represents a compre-
hensive study on responsibility and integrity of the civil servant.

In a democratic state, the performance of state functions firstly requires a
better organization of the state apparatus and in particular, the administra-
tive apparatus, and secondly, the apparatus should consist of professionally
skilled employees who have incenti ves of performing well. Civil servants are
public employees who serve the public interest through their performance.
That is why attractiveness of the public serviceis considered a matter of good
public governance.

But, most of the problems in public administration emanate from political
corruption and interference. The credibility gap between the political and
administrative leadership is on the increase.

Integrity of civil servants and prevention of corruption are two key ele-
ments needed highly required from the latter aiming at serving the public
interest at best.

Republica Moldova, in parcursul sdu de aderare la Uniunea Eu-
ropeand, are drept obiectiv, crearea unui corp de functionari publici
responsabili, eficienti, integri si profesionisti, cu scopul de a sprijini
instituirea statului de drept, de a garanta faptul ca institutiile de stat
functioneaza in folosul societatii si de a promova dezvoltarea armoni-
oasa a relatiilor cu partenerii sdi.

Odata cu redirectionarea acestui proces de tranzitie, reformele
impuse de standardele europene, nu pot fi agreate de multe ori de
membrii comuni ai societatii, din motiv ca “nu cunosc” sau prefera
0 ,,conservare a responsabilitdtii” pentru a-si mentine influenta, da-
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toritd rolului sau de personal in cadrul unui organ al administratiei
publice.

Personalul din cadrul organelor administratiei publice, constituie
componenta fara de care administratia publica n-ar exista - functiona-
rii publici: persoane fizice numite intr-o functie publica. [1]

Totodata, exercitarea unei functii publice se Incadreaza In catego-
ria activitdtilor ce prezinta un risc potential deoarece, prin modul in
care are loc, 1i afecteaza pe cei cu care titularul ei intrd in contact.

Profesionalismul, corectitudinea, responsabilitatea sunt doar ca-
teva caracteristici care se impun a fi inoculate unui detinator al functiei
publice. Astfel, activitatea in serviciul public tine indispensabil de res-
pectarea normelor de conduitd profesionala, iar conformarea fiecarui
functionar public in parte, contribuie la ridicarea nivelului de incredere
a cetatenilor In organele administratiei publice si a imaginii serviciului
public in intregime. Conduita ireprosabild a functionarului public a
devenit o necesitate Intruchipata in parametrii activitatii profesionale,
realizate in favoarea publicului si In beneficiul societatii. [11, p. 124]

In pofida tuturor atributiilor si responsabilitatilor, statutului juridic,
functionarii publici adopta diverse comportamente ilegale, cuprinse
actualmente in tot mai multe sfere noi ale vietii publice, afectand pu-
ternic stabilitatea si buna functionare a administratiei publice. La fel
ca si in orice alt domeniu, in administratie trebuie sa-si desfasoare
activitatea oameni profesionisti si morali Tn egald masurd, oameni
pentru care telul prim este acela de a sluji Binele cetatii si nu interesul
personal.

Istoric vorbind, functionarul public indiferent de epoca si de forma
de organizare, trebuie privit dintr-o dubla ipostaza: cea de cetatean,
pe de o parte, cu drepturi si libertati fundamentale, cat si cea de anga-
jat al aparatului administrativ, pe de altd parte, cu drepturi si libertati
speciale conferite in baza postului detinut. Deci, functionarul public
- ca exponent al acestei autoritati statale — cu atat mai mult trebuie sa
respecte ordinea de drept si sd aiba o conduita ireprosiabild. Acesta nu
este un simplu angajat, ci un reprezentant al statului democrat, in care
nimeni nu este mai presus de lege, un functionar de cariera ce trebuie
sd devina un exemplu.
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Una din obligatiile generale ale functionarului public stipulate de
art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la functia publica si statu-
tul functionarului public este indeplinirea cu responsabilitate a tuturor
obligatiilor de serviciu. [1]

Cu regret, odatd cu aprofundarea diviziunii muncii, cu aparitia
unui numar mare de profesii noi responsabilitatea/datoria profesionala
deseori il obliga sa actioneze in asa fel incat ar fi contrar amabilitatii
normelor patriarhale, traditiei religioase, simpatiilor proprii.

Prin urmare, imaginea functionarului public in ultimul timp a fost
alteratd de numeroase aparitii negative atat in presa scrisa, cat si in
presa audio-vizuala cu privire la unele acte sau fapte care intrd sub
incidenta diferitelor norme juridice cu caracter punitiv. Aceasta ima-
gine negativa asupra functionarului public este intretinuta de conduita
ilegala. Cu toate acestea, aceste conduite nu pot exista innafara unui
raport de constrangere in care statul, prin legile sale, impune un anu-
mit comportament social.

Ca 1n orice activitate reglementatd de norme juridice, daca aceasta
nu se deruleaza potrivit regulilor care o guverneaza, intervine raspun-
derea juridica.

A vorbi despre raspundere, in cazul functionarului public, presupune
cu necesitate abordarea relatiei ei cu responsabilitatea, considerate a fi
doud standarde profesionale ale functionarilor publici in activitatea lor
de oferire de servicii cetatenilor. Daca fiecare subiect de drept trebuie sa
manifeste, in ceea ce face, responsabilitate, functionarul trebuie si fie
fundamental responsabil in indeplinirea prerogativelor sale. Responsa-
bilitatea precede raspunderea si o poate elimina. Ea presupune respec-
tarea de catre individ a sistemului de valori instituit de cetate la nivel
global sau la nivel microsocial. Daca acest sistem de valori e respectat,
omul triieste in armonie cu sine Insusi si cu ceilalti, cu societatea in an-
samblul sdu. Cand sistemul de valori este negat, omul inceteaza sa mai
fie responsabil, el devine raspunzator pentru comportamentul sau ilicit.

Responsabilitatea si raspunderea juridicd sunt doud elemente dis-
tincte ale statutului juridic al functionarului public si dupa cum rela-
teazd Vedinas V., raspunderea survine atunci cand inceteaza responsa-
bilitatea. [11, p. 169]
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Potrivit autorului V. Gutuleac, responsabilitatea juridica a functi-
onarului public, ca subiect al administrarii, poate fi definita ca o ati-
tudine constienta si deliberativa de asumare a riscurilor si raspunderii
fatd de modul de executare a obligatiilor, potrivit functiei publice de-
tinute, excluderea abuzului de drepturi oferite, conformarea regulilor
de conduita stabilite in domeniul serviciului, contributia constienta la
atingerea scopului ce std in fata autoritatii publice in care el detine
functia. [8, p. 263]

Intr-o societate cu un mediu in care functionarii publici sunt com-
plicii fenomenelor antisociale in continua crestere, competitiv si di-
versificat, unde sistemul dreptului este un sistem deschis, viu, inaun-
trul caruia au loc transformari continue si fiind susceptibil de o perma-
nenta restructurare, au dat nastere la multiple contraverse cu privire la
mecanismele de protectie si de combatere a practicilor ilegale, lipsite
de etica in sfera relatiilor sociale vulnerabile la coruptie, integritatea ar
fi esentiald pentru succesul pe termen lung si trebuie plasata in centrul
oricarei strategii de de dezvoltare a administratiei publice.

Construirea integritdtii in sistemele administratiei publice §i pro-
movarea culturilor de integritate sunt componente esentiale in lupta
impotriva coruptiei.

Astazi, integritatea este trasatura cea mai doritd spre care aspird
mediul public si privat (mai cu seama, necesitate pentru functionarii
publici, cerutd in declaratiile de valori si codul etic). Practicele mon-
diale au demonstrat de multe ori faptul cd daca nu se stabileste clar
un cod unanim de comportament etic pe care functionarii publici
si-1 respecte strict, atunci nu vom avea o diminuare a coruptiei. In
acelasi timp, in Finlanda constiinta functionarilor publici se bazea-
za atat pe regulamente, cat si pe traditia culturii administrative. [5,
p.122]

Atunci cand ne referim la cultura integritatii trebuie sa mentionam
faptul ca, presupune un set de proceduri interne (inclusiv audituri in-
terne si externe), norme interne impartasite, comportamente i prac-
tici, valori si obiective comun acceptate, care ghideaza modul in care
personalul institutiei publice actioneaza in interior sau in relatiile cu
tertii.[18, p.12]
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Din punct de vedere etimologic cuvantul integritate isi are rada-
cinile in latinescul ,,itegritatem” care inseamna ,,totalitate” sau ,,de-
plinatate”, calitatea de a fi ,,un Intreg” sau ,,necorupt”. Integritate —
insusirea de a fi integru, cinste, probitate, incoruptibilitate; insusirea
de a fi sau de a ramane intact, Intreg.

Termenul de integritate este utilizat si ca un antipod al coruptiei,
insa integritatea presupune transparenta in procesul decizional, acce-
sul societatii la informare si prevalarea interesului public asupra celui
privat [17]

Integritatea reflectd, in general, doud aspecte: pe de o parte — ab-
senta coruptiei si a fraudei, adica, politicienii si functionarii publici
isi indeplinesc indatoririle fard a cere sau a accepta plati suplimen-
tare; banii publici sunt cheltuiti eficient pentru scopurile destinate
acestora, fara influentarea achizitiilor publice sau impunerea unor
intermediari in gestionarea acestora. Pe de alta parte, integritatea in-
seamna deschidere, transparenta si o buna calitate a serviciilor ofe-
rite; institutia publica informeaza publicul in legatura cu actiunile
pe care le intreprinde si in legaturd cu modul In care acestea sunt
realizate. [6, p. 84-86]

Trebuie sd remarcam faptul cad integritatea publicd, transparenta
actului de guvernare si responsabilitatea administratiei publice fata de
societate sunt elementele care stau la baza increderii in institutii. Prin
urmare, ne gandim la integritate drept un element public, adica opus
la coruptie.

Integritatea publica poate fi definitd atat prin prisma integritatii
proceselor - de luare a deciziilor, de implementare a deciziilor, de ges-
tiune a banilor publici, cat si prin prisma integritatii personalului sau
agentilor publici (alesi locali, functionari publici sau alte categorii de
personal). Integritatea publica este tratata prin asociere cu fenomenul
coruptiei, definit ca fiind orice act de folosire a autoritatii publice 1n
interes personal. [16, p.15]

Prin urmare pentru a determina ce presupune integritatea publica,
urmeaza indeplinirea cumulativa a trei conditii:

v incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia;

......
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v’ buna administrare in sensul economicititii, eficacititii si efici-
entei. [15, p.9]

Asigurarea unui cadru de integritate depinde intr-o mare masura
de angajamentul celor implicati in stabilirea si menginerea integritatii;
daca liderii antrenati 1n acest proces nu sunt perceputi ei Insisi ca fiind
persoane de o mare integritate, intregul efort de luptd impotriva corup-
tiei poate fi sortit esecului.

In acest sens ar trebui de intreprins niste masuri de imbunitatire a
integritdtii publice, prin care urmeaza sa se inteleaga ca:

v’ integritatea are un caracter preventiv orientat citre viitor;

v’ integritatea vizeaza procese reglementate la nivel institutional.

[14, p.5]

Prin urmare, integritatea publica se refera la integritatea lucratori-
lor din administratia publica centrald si locala a tarii.

Totusi, un accent esential in prevenirea coruptiei se pune atat pe
integritatea institutionald, cat si pe integritatea individuala a functio-
narului.

Integritatea institutionald presupune comportamentul in ansamblu
al tuturor angajatilor din cadrul unei entitati, atunci cand acestia des-
fasoara anumite activitati specifice sau in procesul ludrii deciziilor, in
conformitate cu standardele etice stabilite.

Integritatea institutionala este mai mult decét prevenirea coruptiei
sau stabilirea unui cod scris de conduita. Este atunci cand sisteme-
le operationale, strategiile de prevenire a coruptiei si standardele
etice ale institutiei sunt complet integrate pentru a atinge obiectivul
institutiei. Fiecare are un set de valori etice personale si marea majo-
ritate a functionarilor publici si a personalului poseda o etica pozitiva.
Dar, accentul aici nu este pus cu adevirat pe integritatea personala. In
cazul integritatii institutionale, accentul este pus pe formarea unui set
de valori ale entitatii in Intregime §i integrarea acestora in strategiile
durabile de prevenire a coruptiei si, de fapt, in toate actiunile institutiei
in cauza.”

Legea privind evaluarea integritatii institutionale remarca ca in-
tegritatea institutionala constd din integritatea profesionala a tuturor
agentilor publici din cadrul entitatii publice, cultivata, controlata si
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consolidata de catre conducator, precum si toleranta zero fata de inci-
dentele de integritate admise de agentii publici. [2]

Din perspectiva integritatii vietii publice ar fi relevante urmatoare-

le principii:

» altruismul se exprima prin faptul ca, cei care detin functii pu-
blice ar trebui sa ia deciziile numai in termeni de interes pu-
blic. Acestea nu trebuie luate pentru a dobandi beneficii finan-
ciare sau alte avantaje materiale pentru ei ingisi, familie sau
apropiati;

» integritatea presupune ca functionarii si oficialii publici nu tre-
buie sa-si creeze obligatii financiare sau de alt gen fata de orga-
nizatii sau indivizi din afara, care ar putea exercita o influenta
asupra modului in care isi duc la indeplinire indatoririle oficia-
le;

» obiectivitatea cere ca persoanele aflate in functii publice, in tim-
pul gestionarii afacerilor publice, trebuie sa faca acestei alegeri
numai pe baza de merit;

» responsabilitatea presupune ca cei care sunt numiti in functii
publice sunt responsabili pentru deciziile si actiunile lor in fata
publicului si trebuie sd se supuna oricarui gen de cercetare ana-
litica specifica functiei lor;

» deschidere, adica persoanele aflate in functii publice trebuie sa
fie pe cat de transparente posibil cu privire la toate deciziile si
actiunile lor;

» onestitatea: persoanele care detin functii publice au datoria de a
declara orice interese particulare ce au legatura cu indeplinirea
datoriilor publice si de a lua atitudine in sensul rezolvarii orica-
ror conflicte de interese care pot aparea, astfel incat sa protejeze
interesul public;

» capacitatile de conducere: oficialii publici trebuie s promoveze
si sa sprijine aceste principii prin modul de conducere si prin
puterea exemplului personal.

Cladirea unui sistem de integritate in viata publica solicitd un nu-

mar de elemente precum legislatie, reglementari si coduri etice, ones-
titate si profesionalism in randul oficialilor. [9, p.101]
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In acest sens la fel facem referire la prevederile legale, care prin
integritate profesionald defineste capacitatea persoanei de a-si exerci-
ta obligatiile si atributiile legale si profesionale in mod onest, irepro-
sabil, dind dovada de o nalta tinuta morala si maxima corectitudine,
precum si de a-si exercita activitatea Tn mod impartial si independent,
fara vreun abuz, respectind interesul public, suprematia Constitutiei
Republicii Moldova si a legii.[2]

Ramane si pentru Republica Moldova, un subiect abordat prin
prisma diferitor criterii de apreciere, metode si masuri de interventie
in asigurarea acestei integritati, precum si metodele, masurile si proce-
durile aplicate, in cazul Incélcarii acestui deziderat de catre persoanele
vizate constituie integritatea functionarilor publici.

Per ansamblu, integritatea unui functionar public sau a unui dem-
nitar reprezintd un imperativ urmarit de orice autoritate sau institutie
publica, aceasta conducand sigur la realizarea principiilor democratice
de conducere a unui stat, precum si la asigurarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale cetatenilor.

Printre primele abordari conceptuale cu referire la integritatea func-
tionarilor publici si a demnitarilor s-au cristalizat in Rezolutia (97) 24
a Comitetului de Minigstri al Consiliului Europei din 1997, care a avut
drept obiectiv stabilirea celor douazeci de principii directorii de lupta
impotriva coruptiei. Ulterior, au fost adoptate un set de acte normative
internationale Tn domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei. Aceasta
a generat schimbari esentiale la nivel national in privinta masurilor de
ordin legislativ si institutional cu privire la regimul juridic al declararii
veniturilor si proprietatilor, conflictelor de interese, precum si al pre-
venirii §i combaterii faptelor ilegale ce aduc atingere integritatii func-
tionarilor publici si al demnitarilor. Reiesind din faptul ca integritatea
subiectilor mentionati intereseaza societatea si politicile statului, este
important sd se determine metodele si mijlocele de prevenire a fapte-
lor ilegale, in legatura cu incalcarea regimului declararii veniturilor,
proprietatilor si al conflictelor de interese.

Drept continuitate a cadrului juridic international, aprobarea de ca-
tre Parlament la 17 iunie 2016 a unui set de legi - pachetul de integri-
tate, ce contine In sine un sir de reglementari benefice spre initierea in-
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stitutiei integritatii cat si crearea sistemului E-integritate (un proces de
depunere a declaratiilor on-line), proces ireversibil, modern, practicat
deocamdata de un numar redus de state si va fi aplicabil in Republica
Moldova din ianuarie 2018.

Referire la integritatea functionarului public se face de Codul de
conduitd a functionarului public art.12 si art.121 prin care se stabileste
obligativitatea de a declara interesele personale, de a evita si solutiona,
in termenii prescrisi, conflictele de interese, precum si informarea de
catre functionar a actelor de coruptie, conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional.

Integritatea functionarilor si a demnitarilor se refera la incoruptibi-
litatea, onestitatea, integritatea din perspectiva evitarii si a declararii
conflictelor de interese, a dobandirii averilor in mod legal pe parcursul
exercitarii functiei sau a mandatului, dupa caz. [3]

Integritatea functionarului public, raportata la activitatea pe care o
desfasoara ar putea fi definita ca fiind insusirea morala a indeplinirii
oneste a prevederilor legale de catre un funcgionar public din cadrul
unei entitafi publice.

Din definitia respectiva se pot deduce urmatoarele:

v’ integritatea functionarului public sau a unui demnitar vizeazi

insusirea sau calitatea morala a acestora;

v’ integritatea se referd la indeplinirea onesti, cinstitd, incorupti a
prevederilor legale de citre functionar public sau demnitar;

v integritatea functionarului public si a demnitarului reprezinti,
in acelasi rand, reflectia, responsabilitatii si raspunderii directe,
fara echivoc pe care si-a asumat-o odata cu acceptarea functiei
publice sau mandatului, dupa caz, detinut. [10, p.3]

Si aici facem referire la cele ralatate mai sus, cd integritatea nu
este insa doar o virtute personala ci si o ,,virtute sociald,,. O persoa-
nd integrd nu va actiona doar cu coerenta valorilor si convingerilor
sale morale. O persoana integra este constienta si tine cont de nevoile
societatii cand ia decizii. [17]

Totusi, nu negdm faptul ca exista situatii cand este afectata integri-
tatea morala a indvidului. Iar profesorul Martin Benjamin identifica
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cinci tipuri psihologice de lipsé de integritate sau calitati care afectea-
74 integritatea:

» cameleonul moral este nerdbdator sa faca pe placul celorlalti si
temperamental indispus la controversa morala si dezacord,

» oportunistul moral este similar cameleonului moral, insa in timp
ce un motto al cameleonului moral ar putea fi “inainte de toate,
intelegerea cu ceilalti”, cel al oportunistului moral este, “Inainte
de toate, reuseste/castigd” ;

» ipocritul moral este cel ce pretinde ca traieste dupd anumite
standarde, dar, in fapt, nu o face;

» lipsa de vointad morald : are un set coerent de valori morale,
dar, de regula, ii lipseste curajul sa actioneze conform acestor
valori;

» auto — amdgitorului moral gindeste despre sine ca actioneaza
dupa un set de valori etice, dar, in fapt, nu o face. [7, p.336]

Altfel spus, dansul reliefeaza ce nu este integritatea.

Conceptul de integritate poate fi explicat atunci cand, o persoand
integrd are un set coerent si relativ stabil de valori si principii etice. Si,
in al doilea rand, actiunea, comportamentul, gandirea acestei persoane
tind sa reflecte aceste principii.

Integritatea, in principal, presupune conformarea fata de dispoziti-
ile legale, si nu numai, cu caracter imperativ, atat fatd de cele prohi-
bitive (ce impun abtinerea de la savarsirea unei actiuni de catre func-
tionarii publici), cat si fatd de cele cu caracter onerativ (ce obliga pe
functionar sa realizeze o actiune).

Atributiile inerente oricarei functii publice, ocupate de un functio-
nar public sau demnitar, necesita a fi exercitate intocmai, fara exceptii.
Indeplinirea cu onestitate a atributiilor, obligatiilor si restrictiilor lega-
le privind statutul acestor subiecti depinde de gradul de responsabilita-
te al lor. In acelasi timp, succesul institutiei publice sau al autoritatii in
care activeaza rezulta din gradul de integritate al functionarii publici.

De asemenea, important este ca in cazul functionarilor publici, ase-
meni magistratilor ori al altor categorii de persoane ocupand pozitii
publice, integritatea poate fi exercitatd numai in cadrul legii. Un func-
tionar public trebuie sa urmeze litera legii chiar daca personal nu este
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de acord cu ea. Integritatea functionarului public presupune ca impar-
tialitatea, corectitudinea, onestitatea sa nu-i fie afectate de practicile
corupte. [10, p. 5]

Cu referire la sistemul de integritate al functionarilor publici re-
marcam faptul ca, acesta cuprinde reglementari incorporate in Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Codul
de conduita a functionarului public, Legea privind testarea integrita-
tii profesionale, Legea cu privire la conflictul de interese, Legea pri-
vind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functie de conducere si alte acte nor-
mative, care stabilesc drepturile si obligatiile functionarilor publici,
regulile de conduita si anumite restrictii privind conflictul de interese,
depunerea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a celor de
interese personale. Potrivit celei din urm legi, functionarii publici sunt
subiecti ai declararii veniturilor si proprietatii.

De rand cu celelalte legi ce constituie pachetul de integritate, regle-
mentéari esentiale In materie de prevenire si combatere a coruptiei si
asigurare a integritatii, sunt consfintite in Legea nr.325 din 23.12.2013
privind testarea integritatii profesionale. Legea stabileste scopul, prin-
cipiile, mijloacele, metodele, procedurile si efectele juridice ale testarii
integritatii profesionale in cadrul entitatilor publice. Scopul ei consta
in asigurdrea integritdtii profesionale, prevenirea si combaterea corup-
tiei In cadrul entitatilor publice; verificarea modului de respectare de
catre agentii publici a obligatiilor si atributiilor de serviciu, precum si
a regulilor de conduitd; identificarea, evaluarii si inldturarii vulnera-
bilitatilor si a riscurilor care ar putea determina sau favoriza actele de
coruptie, actele conexe coruptiei sau faptele de comportament corup-
tional; neadmiterea unor influente necorespunzatoare in exercitarea
obligatiilor sau atributiilor de serviciu ale agentilor publici.

Prin urmare, integritatea profesionald este capacitatea agentului
public de a-si desfasura activitatea profesionald in mod etic, liber de
influenta necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea
interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a
legii. [2]
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Institutia antrenata in aplicarea standardelor de integritate a bune-
lor practici la nivelul administratiei publice, precum si la descurajarea
comportamentelor care genereaza coruptie in plan administrativ re-
prezinta Comisia Nationald de Integritate (CNI), creatd in anul 2012.
Ea a are drept obiectiv implementarea mecanismului de verificare si
de control al declaratiilor cu privire la venituri si proprietate ale per-
soanelor care detin o functie de demnitate publica, ale judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si ale unor persoane cu functie de
conducere si al declaratiilor de interese personale, precum si a meca-
nismului de solutionare a conflictelor de interese, actionind conform
principiilor legalitatii, impartialitatii, independentei, celeritatii, ale
dreptului la aparare si ale bunei administrari.

Trebuie sd remarcam faptul ca drept succesor in drepturi al Comi-
siei Nationale de Integritate este Autoritatii Nationale de Integritate,
catre care pe parcursul anului 2016 au parvenit si au fost inregistrate
170 petitii din partea persoanelor fizice si 91 sesizari din partea per-
soanelor juridice, iar eventuale incalcari vizau:

- 130 cazuri de eventuala incélcare a regimului juridic al declara-

rii veniturilor si proprietatii, sau 50 %;

- 73 cazuri de eventuala incalcare a regimului juridic al conflictu-

lui de interese, ceea ce constituie 28 %;

- 51 cazuri de eventuald incalcare a regimului juridic al incompa-

- 6 cazuri de eventuald incélcare a regimului juridic al declararii

intereselor personale, sau 2 %. [13]

In acest context, prevederile Codului de conduiti a functionarului
public (art. 13” alin.2), Legii cu privire la conflictul de interese (art.
25”), Codului contraventional (art. 3132, 314, 314°, 315) si Codul pe-
nal (art. 324, 330’) stabileste c raspunderea contraventionala a functi-
onarului public survine in cazul nedeclararii conflictului de interese,
tainuirii unui act de coruptie ori a unui act conex acestuia sau nelua-
rea masurilor de rigoare, neasigurarea masurilor de protectie a func-
tionarului public, primirea unei recompense nelegitime sau de folos
material, coruperea pasiva, incilcarea regimului de confidentialitate a
informatiilor din declaratiile de venituri si proprietate.
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Daca aceste coduri, de-a lungul anilor, devin o valoare morala pen-
tru functionarii publici, Imbinata cu o reactie sociald pozitiva, atunci
devin un instrument de baza in prevenirea coruptiei.

in acest sens, raportarea constienta la nevoile sociale, la sarcinile
pe care le au si pe care le considera indatoriri de prim ordin este res-
ponsabilitatea socialad a functionarilor publici. Per a contrario, atunci
cind functionarii publici savirsesc abateri, produc prejudicii compro-
mit prestigiul autoritatii din care fac parte, savirsesc abuzuri de orice
alta natura intervine raspunderea juridica a acestora. Astfel, “respon-
sabilitatea precede raspunderii si o poate elimina. Cind sistemul de
valori este negat, omul inceteaza sa mai fie responsabil, el devine ras-
punzator pentru comportamentul sau ilicit”. [12, p.178]

Deci, drept pilon a coercitiei poate fi institutia raspunderii juridice
a functionarului public, care indiferent de forma pe care o imbraca are
un singur scop, de a stabili acele incalcari ce au avut loc In cadrul unei
autoritati publice si de a aplica sanctiunile cuvenite acelor functionari
ce au savirsit abateri In timpul activitatii publice.

Prin urmare, astfel de prevederi privind raspunderea pentru incél-
carea regimului juridic al depunerii declaratiei cu privire la avere si
interese personale se contin in prevederile legale, si anume: reglemen-
teaza fiecare tip de raspundere (disciplinara, contraventionala sau pe-
nald) in dependenta de fapta savarsitd; include posibilitatea suspendarii
din functie a persoanei in privinta céreia s-a constatat incélcarea regi-
mului juridic al incompatibilitatii pe perioada examinarii contestatiei;
extinderea raspunderii disciplinare si asupra faptei de participare sau
luare a unei decizii cu incélcarea prevederilor legale privind conflictul
de interese; stabileste interdictia aplicarii unor categorii de sanctiuni
disciplinare 1n cazul in care este vorba de fapta persoanei in privinta
careia s-a constatat cd a emis/adoptat un act administrativ, a luat o
decizie cu Incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
adica nu se vor aplica sanctiuni precum avertismentul, mustrarea sau
mustrarea aspra; completeaza lista faptelor contraventionale cu fapte
precum: depunerea tardiva nejustificata a declaratiei; nedeclararea sau
nesolutionarea conflictului de interese; neaplicarea sanctiunii stabilite
pentru incalcarea constatatd; neprezentarea informatiilor despre avere
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si venituri subiectului declararii de catre membrii familiei, sanctiune
inclusa la sugestia expertilor Consiliului Europei, pentru a asigura pre-
zentarea unor declaratii complete.[4]

In acelasi timp, daca persoana incalca normele de integritate, atunci
ea va raspunde pentru actiunile sale si pentru efectele acestor actiuni
(uneori inactiuni).

Cu toate acestea, integritatea ramane a fi un concept destul de ne-
clar atat pentru societate, cat si pentru insusi administratia publica,
cert este faptul ca finalitatea acestuia generic numita este combaterea
coruptiei.

In ultima instantd, integritatea este o problemi de optiune si alege-
re personala a functionarului public.
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