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Abstract

The national security of the Republic of Moldova is ensured in a complex context, influenced by
internal and external factors of a geopolitical, political and economic nature. The development process is
closely related to the orientation of the Republic of Moldova towards European values and principles,
with the declaration in 2005 of the foreign policy vector of integration into the European Union. This
approach to European principles and values was determined by regional and international
developments and had a significant impact on the national security system. Consolidating the national
security system in accordance with the development and modernization requirements imposed by the
European Union represents a strategic imperative of national importance.

Cuvinte-cheie: sisternul naional de Securitate, securitatea naionald acquisul comunitar

Securitatea nationald a Republicii Moldova este asigurata intr-un context
complex, influentat de factori interni si externi de natura geopolitica, politica si
economicd. Procesul de dezvoltare este strans legat de orientarea Republicii Moldova
catre valorile si principiile europene, odatad cu declararea in 2005 a vectorului politicii
externe de integrare in Uniunea Europeand. Aceastd apropiere de principiile si valorile
europene a fost determinatd de evolutiile regionale si internationale si a avut un
impact semnificativ asupra sistemului national de securitate. Consolidarea sistemului
national de securitate in conformitate cu cerintele de dezvoltare si modernizare
impuse de Uniunea Europeand reprezintd un imperativ strategic de importanta
nationala.
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Procesul de asigurare a securitdtii nationale necesitd actiuni de ajustare
institutionala si legislativa, cu scopul de-a asigura compatibilitatea sistemului national
de securitate al Republicii Moldova cu standardele si principiile europene. In acest
scop, se pune accent pe modernizarea si imbunatatirea capacitatilor institutionale,
adaptarea legislatiei si consolidarea colaborarii cu partenerii internationali in
domeniul securitatii.

In procesul de integrare a sectorului national de securitate intr-un cadru extern,
este important sd se efectueze o analizd continud a securitdtii nationale pentru a
intelege principalele sale caracteristici. Acest lucru contribuie la dezvoltarea unei
abordari adecvate si adaptate la specificul si nevoile Republicii Moldova.

Este important de mentionat ca procesul de dezvoltare a sistemului national de
securitate nu este influentat doar de factorii interni, ci si de factorii externi, in special
de contextul geopolitic, politic si economic regional si international. In acest sens,
Republica Moldova trebuie sd ia in considerare interdependenta dintre securitatea
nationala si evolutiile din cadrul Uniunii Europene si sa isi adapteze sistemul de
securitate pentru a raspunde provocdrilor si cerintelor actuale si viitoare. Prin urmare,
consolidarea sistemului national de securitate in conformitate cu cerintele UE
reprezintd un proces esential pentru Republica Moldova in eforturile sale de
modernizare si dezvoltare, asigurand protectia intereselor nationale si contribuind la
stabilitatea si securitatea regionala.

In prezent, Republica Moldova se afli in calitate de tars candidati pentru
aderare la Uniunea Europeand, fiind recunoscutd perspectiva europeana la 23 iunie
2022 de citre Consiliul European. In acest sens, s-a elaborat un plan de actiuni pentru
implementarea celor 9 conditii stabilite de cdtre Comisia Europeand, care a fost
adoptat la 4 august 2022. Aceste conditii se refera la diferite domenii care au un
impact direct asupra sistemului national de securitate. Printre acestea se numadra
deoligarhizarea si reducerea influentei intereselor private, combaterea criminalitatii
organizate si spaldrii banilor, protectia si promovarea drepturilor omului si implicarea
societdtii civile in controlul democratic al sectorului de securitate. Implementarea
acestor conditii este esentiald pentru modernizarea si dezvoltarea sistemului national
de securitate al Republicii Moldova in conformitate cu standardele si valorile
europene. Prin deoligarhizare si reducerea influentei intereselor private se urmadreste
asigurarea unui sistem de securitate independent si transparent, in care deciziile sa fie
luate in interesul national si in beneficiul cetitenilor. Indeplinirea acestor conditii va
contribui la consolidarea si modernizarea sistemului national de securitate al
Republicii Moldova, aducadndu-l in concordantd cu standardele si principiile
europene. Aderarea la Uniunea Europeand va aduce beneficii semnificative in ceea ce
priveste securitatea nationald, promovand stabilitatea, prosperitatea si valorile
democratice in Republica Moldova.
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fnainte de semnarea Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova la 27 iunie 2014 a existat o etapd cruciald in dezvoltarea relatiilor
dintre Republica Moldova si UE in ceea ce priveste securitatea. Acest lucru a marcat o
avansare semnificativd in dialogul si cooperarea dintre cele doua parti, inclusiv in
domeniul securitatii. Acordul de asociere a fost semnat intre UE si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte si a avut un impact semnificativ asupra
domeniului securitatii nationale al Republicii Moldova, stabilind bazele pentru o
cooperare mai stransi si o mai mare implicare a UE in acest domeniu. In cadrul
acestui acord au fost adoptate mai multe rezolutii si recomandari relevante pentru
securitatea nationald a Republicii Moldova.

Printre cele mai importante rezolutii adoptate se numadrd Rezolutia
Parlamentului European din 8 iunie 2022 referitoare la securitatea in cadrul
Parteneriatului Estic si rolul politicii de securitate si apdarare comund, Rezolutia
Parlamentului European din 19 mai 2022 referitoare la punerea in aplicare a Acordului
de asociere UE - Republica Moldova, Rezolutia Parlamentului European din 5 mai
2022 referitoare la situatia actuald a cooperarii dintre UE si Republica Moldova,
Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de asociere UE-Republica Moldova din 22
august 2022 privind Programul de asociere UE - Republica Moldova, Recomandarea
Parlamentului European din 19 iunie 2020 adresata Consiliului, Comisiei si
vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind Parteneriatul Estic, in perspectiva summitului din iunie
2020, Rezolutia pe tema ,Citre eficientd, diversificare si independentd energeticd;
abordarea necesitatilor in materie de capacitdti pentru a consolida politica energetica
europeand si a contracara amenintdrile la adresa securitdtii energetice in cadrul
Parteneriatului Estic” si Rezolutia Parlamentului European din 6 februarie 2014
referitoare la Transnistria. Aceste rezolutii si recomanddri reflectd angajamentul si
sprijinul UE pentru consolidarea securitdtii in Republica Moldova si abordeaza
diverse aspecte ale securitdtii nationale, cum ar fi securitatea regionald, democratia,
drepturile omului, securitatea energetica si solutionarea conflictului transnistrean. Ele
contribuie la crearea unui cadru de cooperare si promovare a valorilor si standardelor
europene in domeniul securitatii.

Aceasta etapd in relatia dintre Republica Moldova si UE a adus perspective
importante pentru securitatea nationald a Republicii Moldova si a consolidat
angajamentul ambelor parti pentru cooperare in acest domeniu. Prin implementarea
actiunilor prevazute in acord si prin sprijinul si consilierea UE, Republica Moldova a
avansat in modernizarea si dezvoltarea sistemului sdu de securitate pentru a se alinia
cu standardele europene si a-si consolida pozitia in cadrul sistemului international de
securitate.
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Eficienta proceselor de integrare si implementare a Acordului de asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand este intr-adevar influentata de capacitatea
de utilizare a indicatorilor strategici ai politicilor de modernizare. Acesti indicatori
strategici reprezintd instrumente de evaluare si madsurare a progresului in
implementarea reformelor si alinierii cu standardele si valorile UE.

Utilizarea adecvatd a indicatorilor strategici permite autoritdtilor nationale sa
evalueze si sa monitorizeze in mod obiectiv implementarea masurilor prevdzute in
Acordul de asociere si sa identifice domeniile in care este necesara o actiune
suplimentard. Indicatorii strategici pot include aspecte precum reforma institutionala,
guvernanta si statul de drept, economia si piata internd, drepturile omului,
dezvoltarea regionald si sustenabilitatea mediului. Prin utilizarea acestor indicatori
strategici, Republica Moldova poate mdsura progresul in modernizarea si alinierea cu
standardele UE in diverse domenii-cheie. Aceasta permite autoritdtilor sa identifice
punctele slabe, sad prioritizeze actiunile si sa aloce resursele in mod eficient pentru a
atinge obiectivele propuse. Totodatd, utilizarea indicatorilor strategici contribuie la o
mai mare transparentd si responsabilitate in procesul de implementare a reformelor si
in raportarea cdtre UE. Acesti indicatori pot servi drept instrumente de evaluare a
performantelor si pot facilita dialogul si cooperarea cu UE in cadrul mecanismelor de
monitorizare si evaluare a progresului.

Utilizarea adecvata a indicatorilor strategici ai politicilor de modernizare este
esentiald pentru a asigura o implementare eficientd si de succes a Acordului de
asociere intre Republica Moldova si UE. Acesti indicatori permit evaluarea
progresului in aliniere cu standardele europene si identificarea domeniilor in care este
necesard o actiune suplimentard pentru atingerea obiectivelor propuse. Astfel de
indicatori pot fi urmatorii:

- Promovarea transparentei in mediul politic, inclusiv in ceea ce priveste
partidele politice si interesele lor, ce reprezintda o provocare importanta in societdtile
postcomuniste, inclusiv in Republica Moldova. Este recunoscut faptul cd partidele
politice necesitd transformadri interne complexe si cd instruirea politicd a membrilor
este esentiald pentru a asigura o activitate coerenta si valoroasa a acestora.
Imbunitatirea transparentei in activitatea partidelor politice este esentialipentru a
consolida legitimitatea lor si a castiga increderea poporului in capacitatea acestora de
a reprezenta interesele publice si de a juca un rol activ in procesul democratic. Cu
toate acestea, in practicd, exista adesea discrepante intre declaratiile partidelor politice
si actiunile lor, ceea ce poate submina increderea in valoarea si legitimitatea lor. In
Republica Moldova, relatiile dintre partidele de dreapta si cele de stanga au reflectat
adesea orientdrile proeuropene si proestice ale acestora. Cu toate acestea, este evident
cd aceste relatii nu au atins inca standardele europene in ceea ce priveste esenta si
eficacitatea lor. Partidele de dreapta si cele de stanga au demonstrat in unele cazuri
lipsa de capacitdti in a dezvolta relatii solide si a coopera in mod eficient. Acest fapt a
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fost evident in perioada alegerilor parlamentare din 2014 si in perioada postelectorala.
Prin urmare, consolidarea transparentei si intdrirea capacitatilor partidelor politice
sunt aspecte substantiale in procesul de modernizare si democratizare a Republicii
Moldova. Partidele trebuie sd se angajeze intr-un dialog deschis cu societatea si sa
acorde o atentie deosebitd respectdrii principiilor democratice, promovarii intereselor
publice si cooperadrii eficiente intre diferitele orientdri politice. Aceasta poate contribui
la crearea unui mediu politic mai transparent, responsabil si increzator, care sa
consolideze procesul de eurointegrare a Republicii Moldova.

- Asigurarea eficientei managementului strategic al politicilor de modernizare
in conformitate cu criteriile de aderare la UE este o provocare importanta. Oficialii
europeni au subliniat in repetate randuri importanta garantdrii unor oportunitati
similare pentru noile state membre. Cu toate acestea, in practicd, nu existd un consens
clar cu privire la promovarea eficientei economice sau a calitdtii sociale a vietii pentru
toti cetdtenii. Criteriile de aderare la UE au fost elaborate in principal ca instrumente
tehnice si politice, cu accent pe aspectele juridice si economice. Cu toate acestea,
aspectele sociale au fost tratate intr-o mdasura mai limitatd, fiind adesea reduse la
protejarea drepturilor individuale si crearea unui cadru institutional mai liber. Este
important sa se inteleaga ca procesul de aderare la UE nu se limiteaza doar la aspecte
economice si politice, ci ar trebui sd vizeze si imbunatatirea calitatii vietii pentru toti
cetdtenii. Eficienta managementului strategic al politicilor de modernizare ar trebui sa
tind cont de necesitatea dezvoltarii sociale durabile, a incluziunii sociale si a protejdrii
drepturilor sociale. Aceste aspecte ar trebui sa fie abordate intr-un mod mai amplu si
mai coerent in procesul de aderare si implementare a reformelor necesare pentru
integrarea in UE. In acest sens, este important si existe un echilibru intre aspectele
juridice, economice, politice si sociale in procesul de aderare si sa se asigure ca toti
cetatenii beneficiaza de imbunatatiri semnificative in calitatea vietii si in conditiile
sociale. Astfel, eficienta managementului strategic al politicilor de modernizare ar
trebui sd se bazeze pe o abordare holisticd si echilibratd, care sd promoveze
dezvoltarea sustenabild si bundstarea generald a populatiei. Din cauza neglijarii
componentei sociale, au apdrut dificultdti privind pdstrarea coeziunii sociale si
educatiei in societate, la elaborarea de politici pentru cei defavorizati si pentru
minoritati (Saca, 2015, p. 52).

Uniunea Europeand a propus Republicii Moldova sa integreze reforma
sectorului de securitate in documentele strategice ale tdrii, sa asigure coordonarea
planificdrii reformei si sa elaboreze instrumente de planificare si implementare. De
asemenea, se sugereazad organizarea actiunilor specifice de formare in cadrul reformei
si consolidarea cooperdrii cu partenerii internationali. Aceste propuneri au ca scop sd
sprijine Republica Moldova in procesul de modernizare si consolidare a sectorului sdu
de securitate. Prin integrarea reformei, in documentele strategice se asigura o abordare
coerentd si coordonatd a procesului de transformare. Coordonarea planificarii
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reformei contribuie la eficienta implementdrii acestor madsuri. Elaborarea
instrumentelor de planificare si implementare faciliteaza punerea in practica a
reformelor si asigurd monitorizarea si evaluarea progresului in cadrul sectorului de
securitate. Organizarea actiunilor specifice de formare asigurd dezvoltarea
competentelor si capacitdtilor necesare pentru implementarea reformelor in mod
eficient. Intdrirea cooperdrii cu partenerii internationali este esentiala pentru schimbul
de bune practici, experientd si asistentd tehnicd in domeniul securitatii. Aceastd
cooperare sprijind Republica Moldova in eforturile sale de modernizare si aliniaza
sistemul sdu de securitate la standardele internationale. Prin urmare, propunerile
Uniunii Europene reprezintd un sprijin important pentru Republica Moldova in
dezvoltarea si implementarea reformei sectorului de securitate, contribuind la
consolidarea capacitatilor si imbunatatirea eficientei in acest domeniu vital.

UE isi propune sd contribuie la pregatirea Republicii Moldova si a statelor din
regiune ca acestea sd poatd participa la dezvoltarea si implementarea mecanismelor
europene de asigurare a securitatii continentale si globale, bazate pe prevenirea
conflictelor, cresterea rolului modalitatilor diplomatice si a capacitdtilor civile de
management al crizelor la nivel subregional (Pintea, 2018, p.36). In procesul de
integrare a sectorului de securitate intr-un cadru extern trebuie sd se ia in calcul
necesitatea analizei continue a sistemului pentru a incerca sd se inteleagd principalele
sale caracteristici (Helm, 2015, p. 109). In acest conetxt, Acordul de asociere UE-RM
prevede urmatoarele directii de colaborare in domeniul securitdtii: intensificarea
dialogului si cooperdrii, promovarea convergentei treptate in domeniul politicii
externe si de securitate, inclusiv in domeniul politicii de securitate si aparare comuna,
abordand, in special, aspecte privind prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor,
stabilitatea regionald, dezarmarea, neproliferarea, controlul armamentului si controlul
exporturilor de armament. Cooperarea se bazeazd pe valori comune si pe interese
reciproce si urmadreste cresterea convergentei si a eficacitatii politicilor, facand apel la
forurile bilaterale, internationale si regionale (Politica externa si de securitate, 2014).

Uniunea Europeand constituie o comunitate de securitate, bazatd pe norme
comune, institutii si practici democratice. Acest lucru nu exclude ca statele membre sa
aiba negocieri asidue atunci cand intre ele apar situatii conflictuale (Kahl, 1997, p. 161).

Acordul de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand are ca
scop facilitarea alinierii progresive a politicilor externe, de securitate si de aparare ale
Republicii Moldova la politicile UE, atat la nivel bilateral, regional, cat si multilateral.
Aceastd aliniere se referd la domenii reglementate de Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC) si Politica de Securitate si Apdrare Comund (PSAC) ale UE. Politica
Externa si de Securitate Comund (PESC) a UE acopera probleme legate de interesele si
obiectivele strategice ale Uniunii Europene, actiuni comune si pozitii adoptate de UE,
precum si procedurile pentru implementarea acestor actiuni si pozitii. PESC depdseste
cooperarea interguvernamentald si implica cooperarea intre statele membre ale UE in
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ambianta unui cadru institutionalizat si coordonat. Politica de Securitate si Apdrare
Comunad (PSAC) este al doilea pilon al securitdtii UE si se concentreaza pe dezvoltarea
capacitdtilor militare si de apdarare ale UE. Aceasta include cooperarea in domeniul
apdrdrii, dezvoltarea si consolidarea capacitdtilor militare comune, gestionarea
crizelor si operatiunile de gestionare a conflictelor. Prin intermediul Acordului de
asociere, Republica Moldova isi propune sd se alinieze la politicile si mecanismele de
securitate ale UE, sa participe la actiunile si pozitiile comune si sda dezvolte capacitdtile
sale de securitate in conformitate cu standardele si valorile europene. Acest proces
implicd o cooperare mai stransa si o coordonare cu UE in domeniul politicilor externe,
de securitate si de apdrare, contribuind astfel la consolidarea securitdtii regionale si la
promovarea stabilitatii si cooperdrii intre Republica Moldova si statele membre ale
UE. Totodatd, cooperarea si institutionalizarea ulterioard a relatiilor dintre Serviciul
European de Actiune Externd si Comisie pot fi factori-cheie in explicarea integrarii in
PESC (Riddervold,Trondal, 2017,p. 43).

Politica de Securitate si Apdrare Comuna (PSAC) desfdsoard o gama larga de
functii care includ sarcini umanitare, de prevenire a conflictului, mentinerea pacii,
detasarea fortelor combatante in gestionarea situatiilor de crizd, operatiuni de
dezarmare si de stabilizare postconflict. PSAC a fost creatd odatd cu semnarea
Tratatului de la Lisabona si a inlocuit fosta Politicd Europeand de Securitate si Apdarare
(PESA), care a fost lansata in 1999. Prin intermediul PSAC si a structurilor asociate, UE
si statele membre ale UE colaboreaza pentru a raspunde la amenintari si provocdri de
securitate, inclusiv prin desfdsurarea de operatiuni militare si civile in domeniul
gestiondrii crizelor si mentinerii pdcii. Prin implicarea in PSAC, Republica Moldova
are posibilitatea de a contribui la eforturile UE de asigurare a securitdtii regionale si
globale (Lavallée, 2011, p. 381).

PESA reprezenta un proces de elaborare a politicilor de securitate pentru a
intelege conexiunea dintre interese, idei si discursul de securitate apdrut in 1998/99,
despre care multi au fost determinati sd creeze o provocare la relatarea aparent
triumfald a NATO de la mijlocul anilor ‘90 (Howorth, 2004, p. 221). In ceea ce priveste
duplicarea activitdtilor, este prezenta o linie unicd intre sub-furnizarea UE cu optiuni
militare si expertizd - ceea ce impiedica UE, nu doar in operarea farda NATO, ci si in
operarea cu NATO, in mdsura in care acest lucru necesitd o cultura militard, politica
comparabild de ambele parti si care sa furnizeze o masurd care sa reactualizeze ideea
unei ,armate europene” (Bailes, 1999, p. 319).

Pe scena securitdtii europene, extinderea NATO reprezintd o abordare
dominanta si principala solutie pentru multiplele probleme de securitate cu care se
confrunta Europa. Aceasta implicd extinderea organizatiei militare a NATO catre noi
state membre, oferindu-le acestora un angajament de aparare colectiv si consolidand
securitatea regionala.
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In prezent sunt sase aborddri institutionale diferite in privinta securitdtii in
Europa, care sunt interrelationate. Acestea includ:

— Comunitatea de securitate a Uniunii Europene: UE isi propune sa creeze o
comunitate de securitate in care statele membre sd coopereze pentru a asigura
stabilitatea si securitatea in regiune. O eventuald expansiune a UE in viitorul apropiat
pentru a include toti membrii UE este putin probabild, dar posibila.

— Alianta hegemonica cu o conducere consensuald: NATO, condusd de Statele
Unite, reprezintd o aliantd militard in care SUA indeplineste un rol dominant in
asigurarea securitdtii europene si coordonarea eforturilor statelor membre ale NATO.

— Comunitatea de securitate pluralistd: Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) reuneste statele europene, statele din Asia Centrala si
America de Nord intr-un cadru de cooperare in materie de securitate, promovand
dialogul si solutionarea pasnicd a conflictelor.

— Concertul de state cu puteri mari: aceasta abordare implica cooperarea intre
statele europene si alte puteri globale, cum ar fi Statele Unite, Rusia si China, pentru a
promova stabilitatea si securitatea regionala.

— Concertul bazat pe sfere de influentd: aceastd abordare implicd o conducere
coercitiva si influentd hegemonicd exercitatd de o putere majora intr-o anumita sfera
geograficd sau regiune.

— Variante de echilibru a puterii: aceste abordari implicd mentinerea unui
echilibru intre puterile rivalilor reali sau potentiali prin dezvoltarea capacitatilor
militare compensatorii si negocieri diplomatice. Aceste abordari reflecta diversitatea
perspectivelor asupra securitdtii in Europa si modalitdtile diferite in care actorii
internationali abordeaza problemele de securitate.

Luate impreund, aceste obiective constituie actualul sistem de securitate al
Europei - mai mult o solutie partiald decat un cadru general coerent pe care toate
popoarele si statele din regiune se pot baza in mod egal si sigur (Kolodziej, Lepingwell,
1997, p. 19). Pe acest palier, secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen,
afirma cd europenii au nevoie de o mai mare vointd politicd, de capacitati mai
puternice si de mai multe investitii in apdrare. Nu se poate continua in a ne dezarma,
in timp ce restul lumii se inarmeaza, iar unii isi intind bratele la hotarele noastre
(Giegerich, Schwegmann, 2014, p. 43).

Recent, PSAC a suferit modificari semnificative la nivel strategic si operational,
pentru a face fata provocadrilor de securitate din Europa si din lume. Aceste schimbari
au avut loc in contextul evolutiei amenintdrilor si al schimbarilor in peisajul de
securitate. Obiectivul general ramane consolidarea capacitdtii de apdrare comuna a
Europei prin consolidarea cooperdrii intre statele membre si prin dezvoltarea si
imbunadtatirea resurselor si capacitdtilor civile si militare ale acestora. Prin adaptarea si
imbunadtatirea PSAC, se urmdreste crearea unei capacitati de apdrare europene
eficiente, care sd poatd raspunde provocdrilor de securitate intr-un mod coordonat si
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coerent. Acest proces de adaptare reflecta evolutia contextului de securitate si
necesitatea de a consolida capacitatea de apdrare a UE in fata noilor amenintdri si
riscuri.

Republica Moldova a mentinut o opozitie fata de recunoasterea independentei
regiunii Kosovo, avand in vedere existenta problemei nesolutionate a Transnistriei in
propria sa regiune. De asemenea, Republica Moldova s-a abtinut de la aprobarea
sanctiunilor economice impuse de UE impotriva Rusiei in anumite sectoare precum
bancile, companiile energetice si intreprinderile de apdrare. Aceste pozitii reflecta
complexitatea si sensibilitatea contextului regional in care se aflda Republica Moldova,
inclusiv relatiile sale cu diferiti actori si interese implicate. In acelasi timp, Republica
Moldova continua sa sprijine politica externd si de securitate a UE si sd se alinieze cu
valorile si obiectivele acesteia, avand in vedere perspectivele sale europene si
angajamentul sdu pentru cooperarea regionald si internationald. Republica Moldova s-
a abtinut de la aprobarea sanctiunilor economice ale UE impotriva Rusiei (banci,
companii energetice si intreprinderi de apdrare) (Cenusa, Emerson, 2018, p. 37).

In cadrul securitatii si apararii, Uniunea Europeand a consolidat dimensiunea
operationald a angajamentului sau prin crearea Capacitatii de Planificare si Conducere
a Misiunilor Non-Executive ale Uniunii Europene (MPCC). Aceasta este o structura
militard care are responsabilitatea de a planifica si conduce misiuni nonexecutive,
precum misiunile de instruire, consiliere si asistentd in domeniul securitdtii. De
asemenea, au fost adoptate masuri pentru optimizarea angajamentului Grupurilor de
Lupta ale Uniunii Europene, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea resurselor
financiare necesare pentru desfdsurarea acestora. Grupurile de Luptd sunt formate
dintr-o fortd militard rapida si flexibild, pregdtitd sda raspunda rapid si eficient la
provocdri de securitate. Aceste initiative au avut ca scop intdrirea capacitdtii de
actiune a UE in domeniul securitdtii si apardrii, facilitind desfdsurarea rapida si
eficientd a misiunilor si consolidand cooperarea intre statele membre in acest
domeniu. Prin intermediul acestor mdsuri, UE isi propune sd isi intareascd rolul in
mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si promovarea securitdtii la nivel global.

Participarea Republicii Moldova la misiunile din cadrul Politicii de Securitate si
Apdrare Comund constituie un aspect important in dezvoltarea relatiilor politice
bilaterale si contribuie indirect la consolidarea securitatii statului nostru in Europa.
Conform Strategiei de securitate nationald a Republicii Moldova, participarea la
eforturile globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitdtii si securitatii
internationale, inclusiv prin cooperare si implicare in misiunile PSAC, este o prioritate
pentru tara noastrd. Implicarea Republicii Moldova in PSAC se bazeazd si pe
Declaratia Summitului sefilor de state si de guverne ale statelor Parteneriatului Estic si
ale statelor membre ale UE de la Varsovia, care subliniazd necesitatea intensificarii
cooperdrii intre UE si statele Parteneriatului Estic in domeniul PSAC. Aceasta
participare activa in misiunile PSAC reprezinta un angajament al Republicii Moldova
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de a contribui la mentinerea pdcii, promovarea stabilitdtii si asigurarea securitatii la
nivel regional si global. Prin cooperarea si participarea la aceste misiuni, Republica
Moldova isi aduce contributia in eforturile internationale de prevenire a conflictelor si
gestionare a crizelor, consolidand astfel securitatea si stabilitatea in regiune si in lume.

In temeiul Dispozitiei Guvernului Republicii Moldova nr. 80-d din 11
octombrie 2010, a fost constituit un grup de lucru responsabil de coordonarea
cooperdrii cu Uniunea Europeand in domeniul Politicii de Securitate si Apdrare
Comund a Uniunii Europene. Rolul acestui grup a fost de a asigura o implicare
eficienta a Republicii Moldova in cadrul PSAC, inclusiv prin planificarea si
coordonarea capacitdtilor nationale pentru participarea tdrii noastre la misiunile
PSAC. Initiativele lansate de Guvern confirma faptul ca Republica Moldova se
raporteazd la Politica de Securitate si Aparare Comund, pornind de la premisa cd
aceasta reprezintd o etapd importantd in procesul de apropiere de Uniunea Europeana
(Cenusa, Emerson, 2018, p. 38).

La Bruxelles, in data de 13 decembrie 2012, a fost semnat Acordul Cadru de
Participare a Republicii Moldova la misiunile Uniunii Europene de gestionare a
crizelor, care are ca scop extinderea cooperdrii cu Uniunea Europeand in domeniul
politic si al securitatii. Acest acord a intrat in vigoare la 1 iulie 2013 si stabileste cadrul
si conditiile pentru eventualele participari ale Republicii Moldova la operatiile Uniunii
Europene de gestionare a crizelor.

In anul 2017, a fost semnat si a intrat in vigoare Acordul intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand privind procedurile de securitate pentru schimbul de
informatii clasificate. Acest acord are ca obiectiv stabilirea procedurilor de securitate
pentru schimbul de informatii clasificate in contextul Politicii de Securitate si Apdrare
Comund a Uniunii Europene. Acest acord completeaza acordul-cadru incheiat intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand in iulie 2013 referitor la participarea
Republicii Moldova la operatiunile Uniunii Europene de gestionare a situatiilor de
criza.

Acordul de asociere UE-RM mai prevede cooperarea practicd a partilor in ceea
ce priveste prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, in special in vederea unei
posibile participdri a Republicii Moldova la operatiunile civile si militare de gestionare
a crizelor, conduse de UE, precum si la exercitiile si activitatile de formare relevante,
de la caz la caz si ca urmare a unei posibile invitatii din partea UE (Prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor, 2014).

Astfel, Republica Moldova a fost invitatd sa participe la mai multe misiuni ale
Uniunii Europene, statul nostru detasand experti in astfel de misiuni precum EUTM
Mali (2014; 2016) si EUMAM in Republica Central Africand (201; 2016). Legea nr. 1156
din 26.06.2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la operatiunile
internationale de mentinere a pécii impune un sir de restrictii care pot limita eventuala
participare. Conform legislatiei, Republica Moldova exclude participarea directa la
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operatiunile internationale de impunere a pdcii. Exista repere esentiale care trebuie
luate in considerare in procesul de adoptare a oricdrei decizii in acest domeniu. Aceste
repere includ obtinerea consimtamantului partilor implicate in conflict pentru
primirea contingentului multinational de mentinere a padcii, incheierea si intrarea in
vigoare a unui acord de incetare a focului intre pdrtile beligerante si finalizarea
pregatirii fortelor de mentinere a pdcii ale Republicii Moldova in conformitate cu
caracterul specific al misiunii respective.

La 5 februarie 2016, odatd cu intrarea in vigoare a Legii privind participarea
Republicii Moldova in misiunile si operatiunile internationale, s-a stabilit un cadru
legal pentru detasarea expertilor nationali in misiunile Uniunii Europene de
gestionare a crizelor. Aceasta a avut ca rezultat consolidarea capacitatilor institutiilor
nationale, in special in domeniul apdrdrii, prin participarea activa in astfel de misiuni
si operatiuni internationale.

Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului European din
7 martie 2002, cunoscutd si sub numele de "directiva-cadru", este parte a cadrului legal
al Uniunii Europene privind securitatea informatiilor. Aceasta directiva stabileste un
cadru comun de reglementare pentru retelele de comunicatii electronice si serviciile
acestora. Obiectivul principal al directivei este asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a datelor cu caracter personal si a confidentialitdtii, precum si garantarea
integritatii si securitatii retelelor de comunicatii publice. Prin intermediul directivei,
autoritdtile nationale de reglementare au responsabilitatea de a coopera intre ele si cu
Comisia Europeand, pentru a dezvolta practici de reglementare consecvente. Aceasta
contribuie la asigurarea unui mediu sigur si securizat pentru comunicatiile electronice,
protejand datele personale si asigurand confidentialitatea informatiilor transmise prin
retelele de comunicatii publice. Directiva-cadru reprezintd un instrument important in
armonizarea reglementdrilor privind securitatea informatiilor in cadrul Uniunii
Europene, avand in vedere cresterea utilizarii tehnologiilor digitale si a serviciilor de
comunicatii electronice in societatea contemporand. Directiva 2002/21 / CE si
Directiva 1999/93 / CE privind semndturile electronice contin dispozitii privind
standardele care sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (Mitrakas, 2016,
p. 41).

Incepand cu anul 2014, Republica Moldova si Uniunea Europeand au initiat
consultari regulate in domeniul Politicii de Securitate si Apdarare Comund. Aceste
consultdri au loc anual si reprezintd o platforma pentru stabilirea prioritdtilor de
cooperare bilateral in acest domeniu. In cadrul acestor reuniuni se abordeaza diverse
aspecte legate de dezvoltarea capacitdtilor institutionale ale Republicii Moldova
pentru participarea la misiuni de gestionare a crizelor. Se exploreaza modalitdti de
consolidare a capacitatilor necesare pentru ca Republica Moldova sd poatd contribui
activ si eficient la eforturile internationale de mentinere a pdcii si de gestionare a
crizelor.
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De asemenea, consultdrile includ si cooperarea in domeniul schimbului de
informatii clasificate. Se pun in aplicare mdsuri pentru asigurarea unui cadru adecvat
de securitate si confidentialitate in procesul de schimb de informatii sensibile intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Un alt aspect important al acestor consultdri este alinierea Republicii Moldova
la masurile restrictive impuse de Uniunea Europeand. Se discutd modalitdti de
asigurare a convergentei si alinierii Republicii Moldova la politicile si masurile
restrictive adoptate de UE in contextul gestiondrii crizelor si promovarii securitatii
regionale si internationale.

Aceste consultdri in formatul Republica Moldova - Uniunea Europeana
reprezintd un cadru important pentru consolidarea cooperdrii in domeniul securitatii
si apdrarii intre cele doua parti si pentru alinierea Republicii Moldova la standardele si
politicile europene in acest domeniu, inclusiv stabilirea prioritdtilor de cooperare in
domeniul prevenirii si combaterii amenintarilor hibride (Saca, 2014, p. 62).

Misiunea de Asistentd a Uniunii Europene pentru Frontiera Moldo-Ucraineana
(EUBAM) este o initiativd importantd in cadrul Politicii de Securitate si Apadrare
Comunad in care Republica Moldova are participare activd. Misiunea a fost lansatd in
anul 2005 in Republica Moldova si Ucraina, cu sprijinul financiar total din partea
Uniunii Europene prin intermediul Instrumentului European de Vecindtate si
Parteneriat. Mandatul EUBAM a fost extins de cinci ori, ultima datd pana la 30
noiembrie 2020. Misiunea are ca obiectiv principal acordarea de asistentd Republicii
Moldova si Ucrainei in abordarea problemelor de securitate asociate cu circulatia
persoanelor si a bunurilor prin segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene.
EUBAM a avut un rol important in promovarea securitatii si stabilitdtii in regiunea
respectivd. Misiunea a avut ca obiectiv sprijinirea autoritatilor moldovene si ucrainene
in imbunaétatirea controalelor de frontiera, combaterea contrabandei si traficului ilicit,
facilitarea comertului si a schimburilor economice legale, precum si crearea unui
mediu favorabil pentru dialogul si cooperarea transfrontaliera. Participarea Republicii
Moldova la EUBAM demonstreaza angajamentul sdu fata de securitatea regionald si
cooperarea cu Uniunea Europeana. Prin intermediul acestei misiuni, Republica
Moldova beneficiaza de sprijinul si experienta Uniunii Europene in dezvoltarea
capacitdtilor sale de gestionare a frontierelor si a amenintdrilor transfrontaliere,
contribuind astfel la cresterea securitatii si stabilitatii in zona.

In acelasi context, Serviciul Vamal al Republicii Moldova primeste sprijin si
asistenta in implementarea dispozitiilor comerciale ale Acordului de asociere cu
Uniunea Europeana. Aceasta include o serie de aspecte, cum ar fi eliminarea taxelor
vamale, facilitarea procedurilor vamale si comerciale, administrarea contingentelor
tarifare, aproximarea legislatiei in domeniul vamal si problemele legate de regulile de
origine. Prin intermediul Acordului de asociere, Uniunea Europeand sprijinad
Republica Moldova in dezvoltarea si modernizarea Serviciului Vamal, promovand
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eficienta si transparenta operatiunilor vamale. Prin facilitarea comertului si reducerea
barierelelor comerciale se urmareste crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea
economica si stimularea investitiilor. Implementarea dispozitiilor comerciale ale
acordului contribuie la cresterea competitivitdtii si diversificarea economiei
moldovenesti, facilitind accesul la piata europeand si promovand schimburile
comerciale bilaterale. Aproximarea legislatiei in domeniul vamal la standardele si
practicile Uniunii Europene consolideazd si mai mult legdturile comerciale intre
Republica Moldova si statele membre ale UE (Cenusa, Emerson, 2018, p. 38).

Lansarea in 2004 a Politicii Europene de Vecindtate (PEV) reprezinta un test de
capacitate atat pentru Uniunea Europeand, cat si pentru tdrile din aceastd vecinatate,
inclusiv pentru Republica Moldova. Uniunea Europeand isi propune sd inglobeze
aceastd subregiune in propria strategie de securitate, avand in vedere interesele si
aspiratiile de dezvoltare europeand ale acestor tdri. Cu toate acestea, aceastd initiativa
a Uniunii Europene se confruntd cu interesele Federatiei Ruse in regiunea Europei de
Est. Rusia considera spatiul post-sovietic drept o zond de preocupare vitala si isi
doreste sd-si asigure securitatea nationald in aceastd regiune. Astfel, exista o
confruntare inevitabila intre interesele Uniunii Europene si cele ale Rusiei in ceea ce
priveste directia de dezvoltare a statelor din Europa de Est. Aceastd dinamica
complexd pune la incercare capacitatea Uniunii Europene de a gestiona relatiile cu
statele din vecindtatea sa esticd si de a promova valorile si standardele europene in
aceastd regiune. in acelasi timp, tdrile din vecinatate, inclusiv Republica Moldova, se
confruntd cu provocdri si decizii strategice importante in privinta parcursului lor
european si echilibrdrii intereselor dintre Uniunea Europeana si Rusia(Varzari, 2014, p.
75).

De asemenea, Parteneriatul Estic este un program de cooperare initiat de
Polonia si Suedia in cadrul Politicii Europene de Vecindtate (PEV), avand ca obiectiv
principal aprofundarea relatiilor dintre Uniunea Europeand si sase tdri est-europene
invecinate cu UE - Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si
Belarus. Acest parteneriat a fost dezvoltat pentru a consolida legdturile politice,
economice si sociale intre UE si aceste state si pentru a promova reformele si
dezvoltarea lor in directia valorilor si standardelor europene. Prin acest parteneriat, se
urmdreste consolidarea legaturilor politice, economice si sociale dintre UE si tdrile
partenere, contribuind la promovarea stabilitatii, securitatii si prosperitatii in regiunea
Europei de Est (Varzari, 2014, p. 83).

Un aspect important stipulat in Acordul de asociere UE-RM este angajamentul
partilor de a gdsi o solutie durabild la problema transnistreand, respectand pe deplin
suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, precum si de a facilita in
comun reabilitarea postconflict (Acord de asociere, 2014). In context, Politica
Europeana de Vecindtate prezintd o serie de oportunitdti pentru Republica Moldova,
inclusiv in chestiunea transnistreand. Obiectivul primar al PEV il constituie crearea
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unui cerc de state prietene la periferia Uniunii Europene, tdri ne-membre ale
constructiei europene, dar partenere in efortul de implementare a unui spatiu de pace,
stabilitate si prosperitate. Or, Transnistria este o zond-problemad pe harta vecinatatii
europene, un generator al riscurilor si amenintarilor asimetrice contemporane, intre
care traficul de arme, droguri si fiinte umane joacd un rol preeminent (Pop, Pascariu,
2022) Astfel, Uniunea Europeand si-a confirmat angajamentul privind sustinerea in
solutionarea pasnica a conflictului armat din regiunea transnistreand a Republicii
Moldova. lar Republica Moldova isi fortifica continuu contributia in misiunile
realizate sub egida ONU, UE si OSCE (Selchow, 2016, p. 292).

Neproliferarea armelor de distrugere in masa este un alt domeniu de colaborare
intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, tara noastrd ratificind si aplicand
instrumentele internationale relevante. De asemenea, continud cooperarea si controlul
eficient pentru combaterea comertului ilegal de arme (in conformitate cu Pozitia
comunad a Consiliului 2008/944/PESC din 8 decembrie 2008) si pentru lupta impotriva
terorismului international (in conformitate, printre altele, cu Rezolutia 1373 a
Consiliului de Securitate al ONU din 2001) (Cenusa, Emerson, 2018, p. 40). Astfel,
Conform Acordului de asociere intre Uniunea Europeand si Republica Moldova,
partile sunt de acord sa colaboreze in domeniul prevenirii si combaterii actelor de
terorism, respectand pe deplin principiile statului de drept, dreptul international in
materia drepturilor omului, dreptul refugiatilor si dreptul umanitar. Aceasta
cooperare se desfdsoard in conformitate cu Strategia globald a ONU pentru
combaterea terorismului din 2006, precum si cu legislatia si actele administrative
relevante ale ambelor parti. Acestea trebuie sa procedeze astfel, in special in cadrul
punerii in aplicare depline a Rezolutiilor 1267 (1999), 1373 (2001), 1540 (2004) si 1904
(2009) ale Consiliului de Securitate al ONU si a altor instrumente ale ONU in
domeniu, precum si a conventiilor si a instrumentelor internationale aplicabile: prin
schimbul de informatii privind grupdrile teroriste si retelele lor de sprijin, in
conformitate cu reglementdrile internationale si nationale, prin schimbul de opinii cu
privire la tendintele terorismului si la mijloacele si metodele de combatere a acestui
fenomen, inclusiv in domenii tehnice si in domeniul formarii, precum si prin schimbul
de experientd in ceea ce priveste prevenirea terorismului, prin schimbul de cele mai
bune practici in domeniul protectiei drepturilor omului in lupta impotriva
terorismului (Acord de asociere, 2014).

Gestionarea securitdtii frontierelor a reprezentat un subiect de importanta in
relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand. O legaturd solida intre
dezvoltarea conceptelor de management integrat al frontierelor la nivelul UE si
Republicii Moldova a adus o serie de beneficii semnificative. In Republica Moldova,
implementarea conceptului european de management integrat al frontierelor are loc la
nivelul institutiilor nationale, prin colaborare interinstitutionald si internationala.
Acest proces este in desfdsurare si va continua sd se dezvolte prin adaptarea la cele
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mai bune practici din domeniu. Implementarea managementului integrat al
frontierelor are un impact semnificativ asupra sporirii securitdtii regionale si
europene. Strategia nationald de management integrat al frontierei de stat pentru
perioada 2018-2023 (Hotdrire de Guvern nr. 1101, 2018) nu dubleazda si nu se
suprapune cu alte politici sectoriale, ci doar completeaza si asigura punerea in aplicare
a unor documente strategice, precum Acordul de asociere dintre Republica Moldova-
Uniunea Europeand, Strategia nationald de dezvoltare, Programul de activitate al
Guvernului, Conceptia securitatii nationale, Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova, Strategia nationald de aparare, Strategia nationald de ordine si securitate
publicd, Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane etc.

Uniunea Europeana a infiintat Agentia europeand de gestionare a cooperadrii
operationale la frontierele externe ale statelor membre ale UE, care este mai bine
cunoscut sub acronimul sau FRONTEX. Acesta a fost creat prin Regulamentul CE
2007/2004 din 26 octombrie 2004 cu scopul principal de a sprijini cooperarea
operationald intre statele membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste
managementul hotarelor externe (Kaunert, Ch., Léonard, 2011,p. 234). Printre
numeroasele sale misiuni se numarad coordonarea cooperdrii operationale bazate pe
informatii la nivelul Uniunii Europene pentru consolidarea securitatii la frontierele
externe. Scopul principal al FRONTEX este de a consolida libertatea si securitatea
cetdtenilor Uniunii Europene prin sprijinirea si completarea sistemelor nationale de
gestionare a frontierelor ale statelor membre. FRONTEX desfdsoara operatiuni
comune, analizeaza riscurile si faciliteaza schimbul de informatii pentru operatiunile
de securitate la frontiere in Europa. O altd initiativd importantd in acest sens este
Eurosur, care reprezintd un cadru de schimb de informatii si al cdrui scop este de a
imbunatdti gestionarea frontierelor externe ale Europei si de a sprijini statele membre
prin cresterea constientizdrii situationale si a capacitatii de reactie in combaterea
criminalitatii transfrontaliere, gestionarea migratiei neregulate si prevenirea pierderii
de vieti umane in contextul migratiei (Cozine, 2016, p. 183).

O caracteristica distinctd a peisajului de securitate din Europa Occidentald este
cd linia de separare dintre securitatea internd si cea externd a devenit din ce in ce mai
depdsitd, ca urmare a importantei tot mai mari a provocdrilor transnationale, distinctia
dintre securitatea nationala si cea internationald (Lutterbeck, 2005 p. 243). Cooperarea
europeand in materie de securitate internd este un domeniu de studiu in crestere, dar
unul cdruia 1i lipsesc cadre teoretice robuste, capabile sd-si descopere elementele
fundamentale, dinamica. In mare parte, acest cAmp este populat de descrieri empirice
si analize inguste, cu o singurd variabild (Bossong, Rhinard, 2013, p. 132). Acest cadru
european de securitate creeazd atdt o provocare practicd, cat si normativd pentru
Uniunea Europeand, ca furnizor international de securitate. in primul rand, creeaza
provocdri semnificative pentru arhitectura institutionald si profilul de capacitate al UE,
care sunt implicate in rdzboaiele birocratice si se luptd pentru a depdsi mostenirea
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structurii pilonului Uniunii Europene. In al doilea rand, rispunsurile Uniunii
Europene la interconectdrile crescinde intre securitatea internda si externa
problematizeaza perceptiile UE ca o normativa distinctiva sau ca o putere civild, care
urmadreste ,,obiectivele de mediu” (Shepherd, 2015, p. 162).

Politica de securitate a Uniunii Europene se adreseaza in principal actorilor si
situatiilor din afara Uniunii Europene si are atat aspecte externe, cat si interne, iar
cetdtenii Uniunii Europene pot fi afectati indirect de acestea. Cetatenii afectati indirect
nu sunt deseori dispusi sa suporte costurile de organizare la nivelul Uniunii Europene
sau tind sa perceapd problemele politicii de securitate ca ideologice litigiile si arena
nationala ca loc potrivit pentru dezbatere (Dembinski, Jutta, 2014, p. 459).

Asigurarea securitdtii in Europa este un caz specific: desi protectia regionala ar
putea ajuta europenii sd atenueze expunerea la actorii globali, perspectiva integrarii
regionale genereazd ingrijordri cu privire la autonomia in interiorul Europei si a
concurentei intre actorii globali-externi si europeni-interni (Calcara, Simon, 2021, p.
866].

Consolidarea sistemului national de securitate este un proces continuu si
necesar pentru a asigura securitatea nationald a unui stat. In contextul politicilor de
securitate europene, existd mai multe masuri si strategii care pot fi aplicate pentru a
consolida acest sistem. Acestea includ cooperarea internationald, prin colaborarea
intre statele membre ale unei comunitdti sau organizatii in schimbul de informatii si
experientd in domeniul securitdtii nationale. De asemenea, identificarea si evaluarea
riscurilor la nivel national si international sunt importante pentru adoptarea masurilor
de prevenire si combatere a acestora. Adoptarea unor politici si strategii de securitate
nationala este esentiald pentru protectia cetdtenilor, institutiilor si a altor interese
nationale. Dezvoltarea capacitdtilor nationale de securitate este, de asemenea,
importantd pentru a asigura o mai bund protectie impotriva amenintarilor. Acest lucru
implicd investitii in infrastructura si tehnologia necesard pentru a face fatd
provocdrilor din domeniul securitdtii nationale.

De asemenea, consideram ca consolidarea sistemului national de securitate in
contextul politicilor de securitate europene necesitd o abordare integratd si coordonata
la nivel national si international, in vederea cresterii nivelului de securitate si a
diminuadrii riscurilor pentru cetdteni, institutii si interesele nationale.
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