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Abstract: Unlike some European Union Member States, the Republic of
Moldova cannot “boast” an enduring constitutional tradition. Most of the
constitutions in its history were adopted or imposed in a way that did not
reflect national specificity. Despite attempts to popularize the principles of
European constitutionalism, this phenomenon is still perceived as one imple-
mented ‘“‘from above”. Continuing to be perceived as a more abstract category
for a good part of society, the Constitution is, in this respect, more a law of
the state rather than of civil society. This situation urges the need to identify
the patterns specific to the process of “naturalization” of the essence of our
Constitution, through a deep understanding of its normative content. The pre-
sent study is based on a qualitative methodology, specific to research in the
field of legal sciences, based on documentary, comparative, and interpreta-
tive analysis of sources of constitutional law and specialized literature. The
research methods used were analytical method, comparative method, herme-
neutic method, historical method. Such a multidimensional approach made it
possible to understand the essence and normative content of the Constitution
from both theoretical and applied perspectives.

Keywords: constitution, constitutionalism, European constitutionalism,
essence of the constitution, people.

7 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si juridice
de asigurare a bunastarii si securitatii cetatenilor” (CONSEJ 01.05.02).
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e Introducere

Constitutiile sunt, in mod firesc, produsul evolutiei istorice, si nu creatii
abstracte ale spiritului. Acestea nu pot fi izolate de conditiile sociale, economi-
ce si politice ale unui anumit stat, deoarece ele reprezinta, mai curand, un tipar
al realitatilor din societate decat o creatie juridica formald. Tocmai din aceasta
cauza, de-a lungul timpului, doctrina si practica constitutionalismului au ge-
nerat o diversitate de interpretari privind esenta constitutiei [1, p. 250-268;
2, p. 105-110]. Aceasta varietate de viziuni este determinata in mare parte de
specificul constitutionalismului, care diferd de la o tard la alta si presupune:
existenta unei constitutiei care trebuie sa dispuna de un caracter social si de-
mocratic; reflectarea dispozitiilor constitutionale In continutul actelor legisla-
tive ale tarii; implementarea normelor constitutionale in activitatea cotidiand a
societatii respective, ceea ce demonstreaza nivelul culturii politice si juridice
a cetatenilor si gradul de respect fata de Constitutie; un nivel inalt de dezvol-
tare economica, sociald si politica a tarii, deoarece, intr-un stat subdezvoltat,
populatia este preocupata cu precadere de probleme sociale de rutind, in detri-
mentul respectarii principiilor constitutionalismului.

Spre deosebire de unele state membre ale Uniunii Europene, precum
Franta, Polonia sau Romania, Republica Moldova nu beneficiaza de o traditie
constitutionald solidd si indelungata. De-a lungul istoriei sale, majoritatea
constitutiilor au fost adoptate sau impuse intr-un mod care nu reflecta spe-
cificul national, traditiile, mentalitatea si modul de viatd al populatiei. Dupa
o perioadd marcata de regim totalitar de tip comunist, Republica Moldova
a adoptat, in anul 1994, o Constitutie care aspira sa se alinieze modelelor
statelor cu traditii constitutionale consolidate, obtinute gradual, in urma unor
procese istorice complexe si lupte pentru afirmarea drepturilor fundamenta-
le. Aceastd situatie impune necesitatea identificarii unor legitati proprii ale
procesului de ,,naturalizare” a esentei Constitutiei noastre, printr-o intelegere
profunda a continutului sdu normativ.

Studiile realizate asupra procesului de adoptare si implementare a legislatiei
constitutionale in Republica Moldova scot in evidenta anumite particularitati
ale constitutionalismului autohton. in pofida unor eforturi apreciabile de pro-
movare a principiilor constitutionalismului european, acest fenomen continua
sa fie perceput ca unul impus ,,de sus”. Pentru o buna parte a societatii, Con-
stitutia ramane o categorie mai mult abstracta, fiind vazutd mai degraba ca o
lege a statului, nu a societatii civile. Nu intamplator s-a constatat ca statelor
aflate in proces de tranzitie de la un regim politic la altul li s-au ,,sugerat”, prin
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diferite modalitati, modele de reformare, a caror eficacitate a fost testata si
validata 1n alte conditii de timp si de loc. Aceste realitati ar trebui sa fie cunos-
cute si de pseudoreformatorii autohtoni care, in sprijinul unor proiecte de acte
legislative ,,necioplite”, invoca experienta altor state, ignorand cu desavarsire
faptul ca procesul de creatie legislativa este conditionat de factorii de configu-
rare a dreptului (cadrul social-economic, istoric, national, politic, ideologic si
cultural, factorul uman etc.).

Tendinta justificatd si evidenta de evolutie a constitutionalismului in Re-
publica Moldova este ,,alterata” si de o criza a guverndrii, generata de factori
precum: absenta responsabilitatii democratice i a suprematiei legii, In con-
textul unei coruptii dominante si al abuzurilor impotriva drepturilor omului;
incapacitatea de solutionare a conflictului transnistrean intr-o maniera con-
structiva; criza economica, provocata, in parte, si de esecul reformelor econo-
mice liberale si al standardelor de integritate, competenta si profesionalism in
administratia de stat; acutizarea contradictiilor sociale; deteriorarea valorilor
morale si dezumanizarea societatii, precum si alte fenomene nocive.

e Materiale si metode

Studiul de fata se bazeaza pe o metodologie calitativa, adecvata cercetarilor
din domeniul stiintelor juridice, fiind fundamentat pe analiza documentara,
comparativa si interpretativa a izvoarelor de drept constitutional si a literaturii
de specialitate. Printre principalele materiale analizate se numara: Constitutia
Romaniei din 1866, Constitutia din 1923, Constitutia din 1938, Constitutia
din 1948, precum si Constitutiile Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti din anii 1925 si 1938, alaturi de Constitutiile Republicii Sovie-
tice Socialiste Moldovenesti din 1941 si 1978. Constitutia Republicii Mol-
dova din 1994 a reprezentat sursa principala de drept si obiectul central al
analizei normative. Literatura de specialitate a cuprins lucrari esentiale din
domeniul dreptului constitutional, alaturi de articole stiintifice relevante, care
au oferit fundamentul teoretic necesar si au contribuit la definirea concepte-
lor analizate. De asemenea, jurisprudenta Curtii Constitutionale a avut un rol
semnificativ in interpretarea si intelegerea esentei si continutului normativ al
Constitutiei.

Metodele de cercetare utilizate au fost: metoda analitica, pentru examina-
rea structurii si continutului normativ al Constitutiei, cu accent pe principiile
fundamentale, drepturile si libertatile fundamentale, institutionalizarea pute-
rii publice si mecanismele de control constitutional; metoda comparativa,
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utilizatd pentru a evidentia asemanarile si diferentele dintre diverse etape de
evolutie a constitutionalismului, in scopul clarificarii elementelor universale
si a particularitdtilor istorice; metoda hermeneutica (de interpretare juridi-
ca), aplicatd pentru a surprinde sensul si finalitatea normelor constitutionale,
in raport cu valorile fundamentale ale statului de drept; metoda istorica, in
mod special, pentru a analiza evolutia continutului normativ al Constitutiei in
contextul dezvoltarii Republicii Moldova. O astfel de abordare multidimensi-
onala permite intelegerea profunda si nuantata a esentei si continutului norma-
tiv al Constitutiei, atat din perspectiva teoreticd, cat si practica.

e Rezultate si discutii

Suntem solidari cu autorii care sustin ca fiecare constitutie trebuie anali-
zata si din perspectiva istorica, deoarece ,,prin dispozitiile sale reflectd jocul
politic, raportul intre fortele politice influente in momentul adoptérii sale”
[3, p- 229].

La timpul lor, Marx si Engels subliniau esenta de clasa a constitutiei, fiind
convinsi ca aceasta consolideaza victoria politica a clasei dominante din punct
de vedere economic. Inspirat de adoptarea Constitutiei Prusiei, consideratd o
»cursd intinsd poporului prusian pentru a-l priva de drepturile pe care fostul
rege 1 le-a promis pe vremea cand avea nevoie de sprijinul poporului”’, En-
gels spunea cd aceasta constitutie ,,marcheaza prabusirea absolutismului si a
nobilimii si venirea la putere a burgheziei [...] inceputul unei miscari care va
duce foarte curand la instituirea unui sistem reprezentativ pentru burghezie, la
introducerea libertatii presei, a judecatorilor independenti si a curtilor cu juri,
si este greu de spus cum se va termina aceastd miscare” [4, p. 36]. La randul
sau, V. L. Lenin, a interpretat esenta constitutiei astfel: ,,legile fundamentale
ale statului, in general, si legile referitoare la dreptul de a alege deputati in
institutiile reprezentative si la competenta lor exprima raportul real de forte in
lupta de clasa” [5, p. 356].

In viziunea lui V. I. Lenin, ,Constitutia sovieticd”, ca si Sovietele, ,,a fost
fauritd Intr-o perioada de luptd revolutionara”, fiind prima constitutie care a
proclamat ,,ca putere de stat puterea oamenilor muncii si i-a privat de drepturi
pe exploatatori ...”. Principala deosebire dintre aceastad constitutie si celelalte
existente in lume este, potrivit lui Lenin, ,,chezdsia victoriei asupra capitalu-
lui”. Odata cu adoptarea ,,Constitutiei sovietice” care ,,oglindeste idealurile
proletariatului din lumea intreaga, ,,se apropie ceasul rafuielii cu burghezia din
toate tarile” [6, p. 567].
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Dupa preluarea puterii de catre bolsevici in octombrie 1917, noua forta
politica — cu sloganuri despre pace, paine, libertate, menite sa rezolve pro-
blemele presante ale dezvoltarii nationale —, a luat calea stabilirii dictaturii
proletariatului ,,pentru reprimarea impotrivirii exploatatorilor”. Sa conduca
aceastd reprimare, s-o infaptuiasca este in stare numai proletariatul, ,,singura
clasa revolutionara pana la capat, singura clasa capabild sa uneasca in lupta
impotriva burgheziei, pentru completa ei inldturare, pe toti cei ce muncesc si
sunt exploatati” [7, p. 22]. Toate constitutiile existente pana atunci au stat de
straja intereselor claselor dominante. Singura Constitutia sovietica serveste si
va servi in permanentd interesele oamenilor muncii si ea constituie un instru-
ment puternic 1n lupta pentru infaptuirea socialismului [8, p. 568].

Dupa cum se poate observa, potrivit acestui curent, esenta constitutiei con-
std in exprimarea raportului real de forte in lupta de clasd. Abordarea esentei
constitutiei prin prisma teoriei claselor a servit ulterior drept justificare pen-
tru aplicarea terorii impotriva categoriilor sociale care nu impartaseau ideea
,constructiei comunismului”.

Asa a fost sa fie ca hipertrofia teoriei marxiste privitoare la clase si con-
flictele de neimpécat dintre acestea a dominat timp de multe decenii doctrina
constitutionald promovata in tara noastra [9]. Analizand esenta constitutiei din
punctul de vedere al evolutiei istorice, o parte dintre autori mai rdman sub
influenta doctrine marxiste, opinand ca ,,interesele unei anumite forte politice
sunt reflectate Tn constitutie in masura in care acestea au reusit sa fie aparate si
convenite cu alte forte politice” [10, p. 38].

Aceasta abordare a esentei constitutiei, mostenita de la Lassalle, potrivit
caruia ,,relatia fortelor sociale intr-un stat, raporturile de putere dintre diferite-
le clase [...] care compun statul, determind Constitutia de fapt a unei tari” [11],
a dainuit in timp si spatiu si mai poate fi intalnita si astazi in continutul unor
tratate de drept constitutional. Profesorul Cristian Ionescu recunoaste ca, din
punct de vedere istoric, definitia constitutiei enuntatd de Lassalle este ,,partial
exacta”, in sprijinul acestei opinii fiind invocata ,,lupta intre burghezie si no-
bilimea grupata in jurul monarhului” care a dat nastere ,,constitutionalismului
modern” [3, p.229]. In opinia acestuia, spre deosebire de conceptia lui Lassal-
le, care epateaza esenta constitutiei ca ,,rezultat al raporturilor de forta intre
douad clase...”, conceptia marxist-leninistd pune accentul pe lupta de clasa,
ceea ce presupune ,,[...] inlaturarea adversarilor din viata politica — practic
instituirea unui regim politic totalitar, privilegii sociale, represiune sociala
s.a.” [3, p.230]
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Totusi, trebuie sa tinem cont si de fragilitatea fundamentului doctrinar al
acestei conceptii, motiv pentru care ea nu s-a bucurat de o sustinere plenara.
Un contraargument solid este dat chiar de teoria contractului social, formulata
de Jean-Jacques Rousseau. Potrivit acestuia, problema fundamentala pe care
o rezolva contractul social rezida in identificarea unei forme de asociere care,
,»prin totalul fortei comune, sa apere si sd ocroteascad persoana si bunurile fie-
carui asociat 1n parte, astfel incat oricine s-ar uni cu ceilalti sa nu se supuna,
totusi. decat sie Tnsusi i sd ramana liber cum a fost si pand atunci” [12, p.33].

In acest context, ne pare extrem de interesanti pozitia ,,parintilor” dreptului
constitutional romanesc. Si aici observam cateva tendinte. Astfel, profesorul
G. Grigorovici, pornind de la diversitatea teoriilor cu privire la constitutie,
recunostea ca, in general, fiecare constitutie este un ,,pact fundamental Intre
clasele care compun o societate” [13, p.107]. Profesorii Paul Negulescu si
George Alexianu erau de parere ca constitutia ,,exprima raportul fortelor care
exista intr-o tara...”, aceasta reliefand ,,intreaga organizare a comunitatii po-
pulare” [14, p.20].

Perioada istorica in care esenta de clasa a constitutiei lua amploare a fost
marcatd de opinia profesorului Constantin Stere, care sustinea ca natura
constitutiei este determinatd de calitatea acesteia de ,,contract social care il
leaga pe individ, iar violarea acestui pact reziliaza contractul”, oferind indivi-
zilor, indiferent de apartenenta de clasd, dreptul ,,sa-si apere [...] drepturile lor
inviolabile, imprescriptibile si anterioare statului”[15, p.36].

In anii ’30 ai secolului al XX-lea, cunoscutul sociolog roman Stefan Zele-
tin scria cd, din punct de vedere istoric, constitutia ,,s-a ndscut ca rezultat si
incheiere a luptei intre doua forte sociale: pe de o parte, puterea de stat, repre-
zentata prin regalitate, pe de altd parte, poporul, reprezentat prin burghezie”.
[16, p.143].

Desi nu excludea lupta de clasd, profesorul Romul Boila era con-
vins cd aceasta nu poate fi impiedicata decat prin ,,introducerea unei vieti
constitutionale cinstite, care poate apoi infaptui dreptatea sociala”. In opinia
sa, dreptatea sociala poate fi garantatd doar de o Constitutie care sa asigure
,»validitatea tuturor energiilor existente in stat si care garanteaza ocrotirea tu-
turor intereselor” [17, p.539].

Aceste opinii demonstreaza incontestabil cd doctrina juridica a influentat
in mod semnificativ procesul de elaborare a constitutiilor, contribuind atat la
definirea principiilor fundamentale, cét si la conturarea continutului norma-
tiv care le reflectd esenta. Ideile si conceptele teoretice dezvoltate de gan-
ditori precum Hans Kelsen, care a promovat conceptia normativistd asupra
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constitutiei, vazutd ca ,treapta cea mai inaltd din punct de vedere a dreptului
pozitiv” [18, p.272], au influentat profund nu doar redactarea constitutiilor, ci
si interpretarea lor ulterioara.

Prin urmare, doctrina nu doar ca a insotit procesul constitutional, ci a fost
un participant activ la modelarea sa, 1asandu-si amprenta asupra continutului
normativ al constitutiilor, care reflectd in mod direct conceptia despre stat,
societate si drept intr-un anumit context istoric.

Un exemplu relevant in acest sens este oferit de Constitutia Romdniei din
1866, care stabilea in mod expres (art. 10) inexistenta niciunei ,,deosebiri de
clasa”, toti romanii fiind considerati ,,egali in fata legii si datori a contribui
fara osebire la darile si sarcinile publice” [19, p.141-173].

Constitutia Romaniei din 1923 (art. 8) a dezvoltat aceste dispozitii, sta-
tuand ca ,,Nu se admite in stat nicio deosebire de nastere sau de clasa socia-
13a”. Romanii, fara deosebire de originea etnicd, de limba sau de religie, sunt
considerati egali in fata legii. Potrivit Constitutiei (art. 10) toate privelegiile
,,de orice naturd, scutirile si monopolurile de clasa sunt oprite pentru totdeau-
na n statul roman” [20, p.196-214].

Nici Constitutia Romaniei din 1938 (art. 6) nu admitea, in Statul Roman,
,hicio deosebire de clasa sociala”, toti romanii, fara deosebire de origine et-
nicd si credintd religioasa, fiind declarati ,,egali inaintea legii” (art. 5) [21,
p.174-195].

Spre deosebire de abordarile regasite in constitutiile Romaniei, constitutiile
socialiste releva o accentuare a esentei de clasa.

Astfel, Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti
din 1925 (art. 2) preciza ca puterea truditorilor (nu a poporului sau populatiei)
se realizeazd prin ,,sovietele deputatilor din partea muncitorilor, taranilor si
ostasilor rosii, congresele lor si organele formate de acestea” [22, p.215-226].
Doctrina din perioada statului sovietic a calificat aceste soviete drept ,,ger-
menii noii puteri revolutionare”, iar despre clasa muncitoare se mentiona ca,
pentru prima data in istorie, ,,s-a manifestat in rolul de conducétor al intregii
societati ...” [23, p.53].

Un bilant politic de cea mai mare importanta, reflectat in aceasta Constitutie,
in opinia unor autori, ,,l-a constituit intdrirea aliantei dintre clasa muncitoare si
taranime, precum si intelectualitatea truditoare in curs de formare ...” 24, p.43].

Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti din
1938 (art. 1) declara transant ca aceasta este ,,statul socialist al muncitorilor si
taranilor”, toatd puterea fiind conferita ,.,truditorilor orasului si satului in fata
sovetelor de deputati a truditorilor” (art. 3).
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Potrivit art. 2, ,,sovietele de deputati a truditorilor” au evoluat in ,,rezultatul
rasturndrii puterii mosierilor si capitalistilor si a dobandirii dictaturii proletari-
atului ...”. Esenta de clasa a acestei Constitutii trecea ca un fir rosu prin intre-
gul continut normativ. Astfel, declardnd drepturi fundamentale pentru cetiteni
si egalitatea lor in drepturi (art. 90), Constitutia stabilea, in repetate randuri,
prioritdti pentru ,,truditori” ori dreptul celor mai activi si constienti cetiteni
,»din randurile clasei muncitoresti si din celelalte paturi ale truditorilor” de a
se asocia 1n partidul comunist (al bolsevicilor), considerat ,,otreadul de frunte
al truditorilor...” si ,,centrul conducator al tuturor organizatiilor truditorilor ...”
[25, p.127-242].

Constitutia Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti din 1941 mentinea
acelasi spirit de ,,clasa”, facand referire la statul ,,socialist al muncitorilor”
(art. 1), la sovietele deputatilor truditorilor ca ,,temelie politica”, la rasturnarea
»puterii mosierilor si capitalistilor” (art. 2), precum si la puterea ,,truditori-
lor orasului si satului” (art. 3). Trebuie sa recunoastem ca aceasta Constitutie
consacra egalitatea cetdtenilor In drepturi, dar aceasta egalitate tinea doar de
nationalitate si rasa (art. 110) [26, p.243-264].

In continutul normativ al Constitutiei Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti din 1978 observam detasarea de la esenta de clasa, republica
fiind declarata un ,,stat socialist al intregului popor” (art. 1), in care ,toata
puterea apartine poporului” (art. 2) [27, p.265-302].

Spre deosebire de Constitutia Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
din 1941, Constitutia Romaniei din 1948 opera cu notiunea de ,,Stat popular”
(art. 1), aparut ca rezultat al luptei ,,dusa de popor in frunte cu clasa muncitoa-
re” impotriva fascismului, reactiunii si imperialismului, Intreaga putere de stat
emanand de la popor si apartinand acestuia [28].

In realitate, constitutiile socialiste contineau numeroase prevederi care erau
departe de principiile si idealurile democratiei si statului de drept. Aceasta
disonanta era cauzata de prioritatea ideologiei moniste asupra statului de drept
si a sistemului politic monopartidist. In istoriografia dezvoltarii constitutionale
a Romaniei, printre caracteristicile esentiale ale constitutiilor de tip socialist
este mentionata si ,,unicitatea orientarii comuniste” in cadrul careia se ,,supra-
liciteaza valorile sociale (patrie, popor, partid, proprietate socialist, munca)”
si sunt neglijate valorile individuale (libertate, proprietate individuald, dem-
nitate, onoare, competenta), reprimandu-se aspru transgresarile unor valori
socialiste traditionale de munca si viata [29, p.198].

Constitutiile din perioada sovietica, aplicate in Republica Moldova, au in-
trunit toate trasaturile sistemelor totalitare de guvernare de tip marxist, cirora
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li s-a conferit o forma constitutionald adaptata conditiilor concret-istorice si
realitatilor politice existente intr-o etapa sau alta de evolutie a statului. Prin-
tre caracteristicile care exprimd esenta acestor constitutii putem mentiona:
renuntarea la principiul separatiei celor trei puteri si inlocuirea acestuia cu
principiul unicitatii si deplinatatii puterii; substituirea pluralismului politic cu
monopolul unui singur partid; subordonarea intregului aparat de stat unui sin-
gur partid; restrangerea unor drepturi si libertati cetatenesti si subordonarea
individului in fata statului; absolutizarea luptei de clasa si extinderea acesteia
asupra tuturor oponentilor clasei muncitoare, in fapt — ai unicului partid; pre-
zentarea intereselor de grup ca interese sociale ale Intregii societati si dirijarea
eforturilor tuturor fortelor sociale spre realizarea acestora, dar in beneficiul
grupului politic minoritar; institutionalizarea interventiei si controlului statu-
lui asupra intregii vieti economice si social-politice si consolidarea caracteru-
lui represiv, in primele etape ale constructiei socialiste; crearea unui nou tip de
,democratie socialista”, considerat, In mod demagogic, superior democratiei
parlamentare occidentale i antrenarea formald a cetatenilor in acte de condu-
cere politica la nivel central si local.

La sfarsitul anilor 80, criza profunda a sistemului totalitar sovietic a con-
dus la procese de democratizare (,,perestroika’), ceea ce a dus inevitabil la
anumite schimbari in dezvoltarea constitutionala a tarilor socialiste.

In consecinta, socialismul totalitar a fost respins de majoritatea acestor tiri,
insa unele prevederi ale vechilor constitutii au influentat continutul multor
constitutii moderne (inclusiv cele din tarile in curs de dezvoltare), in special
in domeniul principiilor socio-economice. Astfel, cele mai avansate constitutii
din punct de vedere socio-economic prevad principiile echitatii sociale, parte-
neriatului social intre angajati si angajatori, responsabilitatii sociale a tuturor
categoriilor populatiei pentru dezvoltarea societatii; posibilitatea nationalizarii
proprietatii private si limitele acesteia; functia sociald a proprietatii private;
stabilesc limitele proprietatii funciare, previn concentrarea proprietatii si a
averii Tn mana unei minoritati; stabilesc mijloace de subzistenta suficiente si
salariul minim prevazut de lege; protectia impotriva exploatarii nedrepte si
asistenta sociald pentru anumite categorii de populatie etc. Tocmai aceste pre-
vederi (si nu dispozitiile privind sistemul autoritatilor publice, componenta si
atributiile acestora) determina imaginea constitutiei moderne.

Admisiunea civilizatiei umane intr-o noua etapa de dezvoltare a necesitat, in
mod persistent, actualizarea elocventa a viziunilor asupra esentei constitutiilor
moderne. Problemele globale si contradictiile caracteristice civilizatiei post-
industriale determind, in mod obiectiv, cresterea importantei scopurilor,
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valorilor si intereselor nu ale unor clase, straturi sau grupuri sociale individu-
ale, ci ale unor valori si interese comune intregului popor. De pe o pozitie au-
tentic democraticd, profesorul Cristian lonescu considera ca esenta constitutiei
consta in ,,reflectarea politico-juridica a conditiilor social-istorice si politice
existente intr-o societate la un moment dat, precum si a intereselor generale,
fundamentale ale natiunii, private din perspectiva procesului de cucerire prin
competitie electorala democratica a puterii i exercitarea acesteia pentru in-
faptuirea binelui comun al poporului” [3, p.230].

Constitutiile moderne, indiferent de particularitatile statelor in care au fost
adoptate, nu pot decat sa consolideze valorile si interesele inerente intregii
societati, care au o semnificatie comuna pentru toate clasele si straturile so-
ciale. Este de mentionat ca o astfel de interpretare a esentei constitutiei do-
mind de mai mult timp. De exemplu, raportorul comitetului de delegati ai
sectiunilor insarcinate cu examinarea proiectului Constitutiei Romaniei din
1866, Aristide Pascal, mentiona: ,,Constritutia unei natiuni este forma ce ea
adopta pentru exercitiul autoritatii sale” [30, p. 436]. In opinia acestuia, ,,toate
clasele societatii, atat cele mai putin luminate, cét si cele mai luminate”, par-
ticipd, prin delegatii lor, la eleborarea legilor [30, p. 440]. Totusi, observdm
ca Aristide Pascal admite o discriminare fondata pe apartenenta la o anumita
clasa atunci cand argumenteaza dezacordul fatd de universalitatea votului. Po-
trivit lui, admiterea votului universal este ,,paralizarea sau anihilarea voturilor
claselor inteligente si cultivate”, care sunt mai putin numeroase decat clasa in
care educatia nu ,,a putut fi asa de ingrijita ...” [30, p.441].

Desi nu Tmpartasim in totalitate opinia reputatului sociolog roman Dimitrie
Gusti, potrivit careia constitutia ,,nu are a crea si inventa nimic”, suntem soli-
dari cu perspectiva sa ca aceasta formuleaza ,,psihologia sociala, starea econo-
mica, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile etice ale natiunii” [31, p.21].

Din perspectiva realitatii din epoca modernd, credem ca pentru aprecierea
adecvata a esentei constitutiei, este necesar sa fie luate in considerare mani-
festdrile acesteia atat in interiorul tarii, cat si in sfera relatiilor internationale.
In acest context, in literatura de specialitate este promovati notiunea de
»globalizare constitutionalda”, inteleasd ca ,,unul dintre fluxurile generale de
miscare, incluzand si alte fenomene din dezvoltarea constitutionald a statelor
lumii, desi toate aceste fenomene au propriile trasaturi si pot fi studiate se-
parat” [32, p.137—141]. Una dintre trasaturile fundamentale ale globalizarii
se refera la esenta constitutiei, aceasta fiind perceputa din ce in ce mai mult
ca un document ce stabileste cadrul juridic fundamental pentru solutionarea
contradictiilor din societate.
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In opinia noastr, esenta constitutiei reflectd nu numai structura sociald a
societdtii sau natura si organizarea puterii si administrarea treburilor societatii
si ale statului, ci si pozitia statului in cadrul comunitatii internationale, precum
si continutul relatiilor sale cu ceilalti participanti la relatiile internationale.

Totodata, esenta constitutiei nu este ,,ceva” dat si ,,neclintit” odatd pentru
totdeauna. In functie de nivelul de dezvoltare sociali, aceasta suferd schimbari
semnificative, determinate Tn mod obiectiv de structura sociald a societatii, de
imperativele democratizarii, de natura relatiilor internationale. Aceste schim-
bari necesita o perceptie adaptata in teoria si practica edificarii constitutionale.
Prin urmare, sunt necesare abordari noi, care sa excluda convingerile depasite
sau nejustificate, ce pot impiedica revalorificarea conceptului de progres so-
cial si rolul constitutiei in acest proces. Pe plan practic si politic, consideram
ca este important ca actualele constitutii sa reflecte o astfel de optica a progre-
sului social capabild sa pund In lumina cat mai plenar potentialul umanist al
societatii.

Totusi, doctrinarii contemporani nu s-au detasat totalmente de abordarea
esentei constitutiei din perspectiva principiilor de clasa. Astfel, apreciind con-
stitutia ca izvor principal al dreptului constitutional, care ,,reglementeaza re-
latiile sociale fundamentale, dar care sunt esenfiale (sublinierea ne apartine)
pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii”’ [33,p. 57], unii autori
identifica in cadrul sistemului de drept o categorie de norme juridice (funda-
mentale) care ,,privesc esenta statornicirii dominatiei unor grupuri sociale, cla-
se” si celelalte norme ,,diferentiate prin obiectul de reglementare” [33, p.29].

Cele relatate mai sus nu implica disparitia sau dizolvarea intereselor socia-
le ale unor straturi, cum ar fi, de exemplu, stratul de mijloc, si nici aprecierea
corespunzatoare a esentei constitutiei. Dar nu exista nicio Indoiald ca intere-
sele si nevoile diferitelor straturi (clase) sociale reflectate in ea pot fi realizate
in contrast cu interesele si nevoile nationale. Anume aceste interese sunt cele
capabile sd integreze societatea si sd orienteze activitatea diverselor structuri
sociale si nationale in directia legitdtilor generale ale progresului social.

In acest context, Constitutia poate si ar trebui si actioneze ca un echilibru
normativ al intereselor tuturor straturilor (claselor) sociale ale societatii care
formeaza o singura comunitate sociala — poporul Republicii Moldova, caruia,
potrivit Constitutiei (art. 2), i apartine suveranitatea nationala. Mai mult decat
atat, Constitutia prevede ca nicio parte a poporului, niciun grup social, niciun
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat
in nume propriu [34]. Asadar, Constitutia ar trebui sd se fundamenteze nu pe
aspiratii restranse, de clasa, ci pe o consonanta justa si pe interactiunea dintre
diferite interese existente 1n stat, toate vizand bunastarea poporului.

- 46 -



Daca metodologia cercetarii constitutiei este ghidatd de ideea cooperarii
sociale, statul va fi prezentat ca un mijloc de consimtdmant si compromis pu-
blic, o modalitate de formare a unui anumit echilibru al diverselor interese
existente in societate. In aceasta logici, constitutia evolueazi ca un instrument
de legitimare a armoniei si parteneriatului social, a pacii sociale, si nicidecum
ca un mijloc de avantajare a unui anumit strat social.

Aceasta abordare a fost, de altfel, preferatd de majoritatea creatorilor
constitutiilor adoptate in perioada contemporana.

Conceptele de ,,popor”, ,,popor moldovenesc”, ,,poporul Republicii Moldo-
va”, ,,unitatea poporului Republicii Moldova” se regasesc in textul Constitutiei
noastre. In schimb, Constitutia nu utilizeaza notiunile de ,,clasa” sau ,,clasa
dominantd”. Dimpotriva, art. 10 din Constitutie stabileste ca statul are ca fun-
dament unitatea poporului si ca acesta recunoaste si garanteaza dreptul tuturor
cetatenilor la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii etnice, culturale,
lingvistice si religioase.

Respingerea filosofiei de clasa de catre autorii Constitutiei Republicii Mol-
dova este demonstrata prin prevederile consacrate drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului. In mod special, este vorba despre drepturile omului,
indiferent de statutul social. Constitutia foloseste termeni precum ,,popor”,
»om”, | personalitate”, ,,persoand”, ,tuturor”, ,,toti”, ,,orice persoand”, ,fieca-
re”, ,,cetdtean”, ,,cetateni”, ,,nimeni”, ,,cetdteni straini”, ,,apatrizii”, ,,oricui”,
»persoane fizice”, ,,copii”, ,,parinti”, ,,orice salariat”, ,.tineri”, ,,mama $i copi-
lul”, ,,copii bolnavi ori cu dizabilitati” etc., dar nu contine concepte precum
»clase”, ,,burghezie” ,,muncitori”, ,,tarani”, ,,luptd de clasa” s.a.

Mai mult, in textul Legii fundamentale este consacrata teoria vointei supre-
me a poporului, ca element esential. Constitutia (art. 2) atribuie suveranitatea
nationald poporului, iar textul debuteaza cu cuvintele: ,,NOI, reprezentantii
plenipotentiari ai poporului Republicii Moldova, deputati in Parlament ...”. In
acelasi timp, Constitutia nu admite exercitarea puterii de stat in nume propriu
niciunei persoane particulare, niciunei parti din popor, niciunui grup social,
niciunui partid politic sau formatiuni obstesti.

o Concluzii

Fara sa pretindem la o evaluare integrald, dar tindnd cont de obiectul pre-
zentului studiu, vom atrage atentia asupra urmatoarelor.

In primul rand, poporul este subiect al raporturilor de drept constitutional,
in care cealaltd parte obligatoriu este statul, organele si functionarii sai,
precum si toate celelalte subiecte de drept care fac obiectul interdictiei de a
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prelua puterea sau de a-si Insusi puterea sub amenintarea cu tragerea la ras-
pundere conform legii.

In al doilea rand, poporul detine putere constitutivi, care nu poate fi trans-
feratd nimanui, in timp ce puterea de stat (legislativa, executiva sau judeca-
toreascd) este o putere instituita de popor care actioneaza in numele poporu-
lui si la porunca lui. De aici rezultd ca suveranitatea statului este secundara
suveranitdtii poporului, intrucat limitele puterii de stat si discretia sa ,,libera”
sunt determinate de popor si nu pot fi incdlcate de stat fara riscul pierderii
legitimitatii.

In al treilea rand, cetatenii transfera statului nu puterea in sine, ci dreptul de
a aplica aceastd putere. Prin urmare, exercitarea puterii de catre detinatorii ei
concreti este justificata iTn masura in care acestia exprima interesele poporului
inscrise in Constitutie in continutul actelor adoptate de puterile legislativa,
executiva si judecdtoreasca.

In al patrulea rand, formele juridice prin care un stat dobandeste legiti-
mitate nu pot fi decat referendumul si alegerile libere. Puterea legitima este
intotdeauna o putere limitata in timp, iar alegerile libere poartd un caracter
periodic si trebuie sa se desfasoare in conformitate cu termenele stabilite de
Constitutie si de legislatia electorala. Exceptiile sunt admise numai in cazurile
si conditiile prevazute de lege. Aceste principii justificd promovarea, in textul
constitutiilor, a ,,primatului” societitii asupra statului. Insa problema tine nu
doar de consolidarea constitutionala, ci si de asigurarea prioritdtii societatii
civile in procesele de autoguvernare stabilite de Constitutie.

De fapt, actuala Constitutie a Republicii Moldova consacra principiul plu-
ralismului politic si incompatibilitatea acestuia cu dictatura si cu totalitaris-
mul, proclama libertatea de asociere a partidelor si a altor organizatii soci-
al-politice, reglementeaza relatiile de proprietate, cdsatorie, familie, educatie,
libertatea creatiei etc., stabilind astfel principii si norme privind organizarea
si functionarea societatii. Tocmai din acest motiv, Constitutia este considerata
legea fundamentald nu numai a statului, ci si a societatii, mai ales ca societatea
nu se poate dezvolta armonios fara participarea statului la acest proces.

La mai bine de trei decenii de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldo-
va, aceasta ar trebui tratata cu mai multa viziune, astfel incat sa devina, in mod
real, principala sursa a ordinii juridice a statului, standardul de referinta pentru
interactiunea dintre oameni si diverse forme de asociere a acestora, precum si
modelul de integrare a activitatilor sociale ale subiectilor din sfera publica in
concordantd cu valorile consacrate chiar in textul constitutional.
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