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The citizenship of the Republic of Moldova expresses the affiliation of a person to the
Moldovan state and it is not only a simple relationship of ,.affiliation”. Citizenship gives
the person an identity and is a legal situation resulting from the stable legal relations be-
tween the natural person and the state, the situation characterized by the fullness of mutual
rights and obligations provided by the Constitution and other laws. Citizenship is exclusi-
vely a matter of state. This is particularly clear from the constitutional and legal provisions,
according to which the establishment of citizens’ rights, freedoms and duties, the ways of
acquiring and losing citizenship are exclusive attributes of the state.
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In literatura de specialitate ce priveste natura juridicd a cetateniei sunt exprimate
o totalitate de opinii contradictorii. Potrivit unei opinii, cetitenia reprezinta elementul
constructiv al statului. Se realizeaza intr-un raport dintre populatie si teritoriu, repre-
zintd un raport politic de ,,dominatiune si supusenie”, din care izvorasc drepturile si
obligatiile atat ale individului fata de stat, cat si ale statului fata de individ [1].

Potrivit unei altei opinii, cetdtenia exprima legatura ce uneste un individ, un
grup de indivizi sau anumite bunuri cu un anumit stat. Este o conceptie nestiintifica,
intrucat porneste de la ideea ca raporturile juridice — raporturi esentialmente sociale,
aflate sub incidenta unei norme juridice — ar putea lua nastere intre bunuri si persoa-
ne, pe de o parte, iar, pe de alta, pentru ca pune pe plan de egalitate persoanele cu
bunurile. Omul este subiect nu doar pentru cé el este supus legilor naturii si legilor
de dezvoltare a societatii, ci si pentru cé el este producétor si purtator al relatiilor
sociale [2].

Dintr-un alt unghi de abordare, in stabilirea naturii juridice a cetateniei trebuie sa
se plece de la categoria de subiect al raporturilor juridice. Desi se pleaca de la aceasta
idee, nu se poate Tmpartasi parerea ca cetatenia este o situatie juridica a persoanei, mai
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ales pentru ca notiunea ,,situatie juridicd” nu este suficient determinata [3].



DREPT 121

In aceastd ordine de idei, plecand de la categoria juridica ,,subiect de drept”, se
considera cd cetatenia este un element, o parte componenta a capacitatii juridice. Fata
de aceasta situatie trebuie explicat faptul ca, fiind un element, o parte a capacitatii
juridice, cetdtenia ar apdrea ca o posibilitate abstracta, iar, pe de alta parte — ca in
niciun caz cetdtenia nu poate fi o posibilitate abstracta. Cei care considera capacitatea
juridica ca o prerogativa abstracta iau ca punct de plecare capacitatea de folosinta din
dreptul civil si, fie spus, nici aici nu poate fi vorba de un asemenea lucru fara a privi
si analiza capacitatea juridica, asa cum se prezinta ea in celelalte ramuri ale dreptului.

In conceptia lui I.Muraru, natura juridica a cetiteniei este una dintre problemele
cele mai controversate, definind cetatenia ca o ,,legatura intre individ si stat”, sau ca
o0 ,,legatura politica si juridica”, ca o ,,legatura juridica”, sau ca o ,,calitate a persoa-
nei” [4].

Conform unei alte opinii ,,cetatenia este un element consecutiv al statului. Intr-
adevar, puterea de stat este organizatd in raport cu populatia si teritoriul”. Conflictele
pot fi negative cand niciun stat nu recunoaste calitatea de cetatean persoanei a carei
cetatenie e pusd in discutia unui for, deci o apatridie, sau cand fiecare stat o considera
cetatean al celuilalt stat, conditie pe care instantele incearca sa o inldture prin propria
lor legislatie sau prin conventii internationale. Conflictele sunt pozitive atunci cand
doud sau mai multe state acorda, recunosc sau reclama deopotriva cetatenia unei per-
soane, cetdtenie pusa in discutia unui for.

Conflictele de cetdtenie ce apartin dreptului international privat nu schimba ca-
lificarea data materiei cetateniei, caci dreptul international privat are aspecte si de
drept public, si de drept intern. Conflictele de cetatenie pot fi rezolvate, de asemenea,
si pe calea dreptului international public, rezolvare cu efecte erga omnes, pe cale de
conventii internationale, uneori avand doar obiective limitate. O astfel de conventie
multilaterala in scopul elimindrii apatridiei si a dublei cetatenii este Conventia de la
Haga din 12 aprilie 1930, a carei influenta in rezolvarea conflictelor de cetatenie este
importanta pentru competenta Curtii Permanente de Justitie Internationala [5].

Existda mai multe conceptii in ceea ce priveste natura juridica a cetateniei. Unii
autori considera ca aceasta reprezintd statutul unei persoane. Altii inteleg cetdtenia in
termenii contractului, fie ca un contract sinalagmatic, fie ca un simplu raport contrac-
tual. Se sustine, de asemenea, ca cetdtenia ar fi o situatie juridicd, un raport juridic,
un act unilateral de putere politica. Vom achiesa la opinia profesorului loan Muraru
si vom constata cd cetatenia reprezintd o parte a capacitatii juridice a persoanei ca
subiect al raporturilor de drept constitutional [6].

Una dintre cele mai controversate probleme cu privire la cetatenie este natura
juridica a acesteia. Asa cum am remarcat, cetdtenia este definita, de obicei, fie ca o
»legaturd intre individ si stat”, fie ca o ,,legatura politica intre individ si stat” sau ca o
»legatura politica si juridica”, fie ca o ,,legatura juridica”, ca o ,,apartenenta juridica”,
sau ca o ,,calitate” a persoanei.

In aceste formulari sunt exprimate diferite opinii privind incadrarea cetiteniei in
una dintre categoriile juridice. Fara a examina aceste opinii, vom mentiona, totusi, ca
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cetatenia a fost considerata ca fiind fie un statut personal, un contract tacit sinalagma-
tic, un act unilateral de putere publica, o institutie juridica, un raport contractual, un
raport juridic (dupa unii, de supusenie), o parte a starii civile a persoanei etc.

De la inceput trebuie sa stabilim ca prin subiecte ale raporturilor juridice sau
prin subiecte de drept se intelege participantii la raporturile juridice, care au calitatea
de a fi titulari ai drepturilor si obligatiilor ce formeaza continutul raportului juridic.
Ca subiecte ale raporturilor juridice sunt persoanele fizice si colectivele de persoa-
ne fizice. Persoanele fizice apar ca subiecte ale raporturilor juridice ca cetateni, ca
strdini sau ca apatrizi. Se remarcd 1nsd, pe bund dreptate, cd in anumite raporturi
juridice strdinii sau apatrizii nu pot fi subiecte. Explicatia consta in faptul ca strdinii
sau apatrizii nu pot fi titulari ai unor drepturi si obligatii, fiindca lor le lipseste o parte
din ceea ce-ti permite sa fii subiect in toate raporturile juridice, si anume — o parte
din capacitatea juridica.

Capacitatea juridica nu este altceva decat posibilitatea de a fi subiect de drept si
de avea anumite drepturi si obligatii. Determinata de lege, capacitatea juridica, dupa
cum este bine cunoscut, poate si se deosebeascd de la o ramura de drept la alta. in
unele ramuri de drept, capacitatea juridica a persoanelor fizice se divide in capacitate
de folosintd si capacitate de exercitiu. in dreptul constitutional nu putem vorbi insa
de o diviziune a capacitatii, deoarece daca distinctia dintre capacitatea de folosinta si
cea de exercitiu are o mare importanta in dreptul civil, ea este lipsitd de insemnatate
practicd si teoreticd in acele ramuri ale dreptului in care capacitatea de exercitiu a
cetateanului se naste odata cu capacitatea de folosinta si in aceleasi conditii cu ea [7].

Altfel spus, capacitatea juridica se poate divide Tn capacitate de exercitiu §i in ca-
pacitate de folosintd numai in acele ramuri de drept unde drepturile pot apartine unui
titular fara sa necesite n acelasi timp si exercitiul lor de cétre acelasi titular. In cazul
acelor drepturi, care presupun neaparat si exercitarea lor de catre titular, cum ar fi, de
exemplu, in cazul drepturilor politice, Impartirea capacitatii in capacitate de folosinta
si de exercitiu nu mai este posibila.

Capacitatea juridica este, deci, conditia necesard, premisa pentru a putea deveni
subiect al raportului juridic si pentru a-si asuma 1n cadrul raportului juridic drepturile
subiective si obligatiile corespunzatoare. Capacitatea juridica este o categorie social-
istoricd, care a cunoscut si cunoaste schimbari de continut in functie de oranduirile
social-economice, transformarile mai importante survenite.

Continutul capacitatii juridice, mai bine zis, elementele ce o compun, pun in lu-
mina sfera subiectelor raporturilor juridice. Astfel, sunt subiecte ale raporturilor juri-
dice cei carora legea le recunoaste capacitatea de a fi limitati de drepturi si obligatii in
anumite domenii de raporturi juridice [8].

Legea recunoaste pe fiecare cetatean al statului ca subiect de drept, dar aceasta nu
inseamna ca 1i recunoaste capacitatea de a fi titular de drepturi si obligatii in orice do-
meniu al raporturilor juridice, independent de caracterul acestor raporturi si de condi-
tiile care trebuie intrunite pentru a recunoaste cetateanului capacitatea de a fi titular de
drepturi si obligatii Intr-un anumit domeniu al raporturilor juridice. De aceea, cdnd am
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definit cetatenia ca o calitate a persoanei, am pornit de la ideea cé ea este o calitate a
persoanei numai in masura in care consideram aceasta calitate ca un element constitu-
tiv al capacitatii juridice, aga cum este si calitatea de persoana fizica [9].

In aceasta ordine de idei, considerim ca cetitenia este un element al capacitatii
juridice, dar al capacitatii juridice cerute subiectelor raporturilor juridice de drept con-
stitutional.

Trebuie, de asemenea, sa mentionam si faptul cd cetatenia ca institutie de drept
formeaza obiectul de reglementare al unor legi interne: al Constitutiei, legilor specia-
le, precum si al unor tratate internationale, fiind nu de putine ori subiect de discutie n
cadrul cursurilor si al studiilor de drept constitutional si international [10].

De-a lungul timpului, s-a pus in discutie apartenenta materiei cetiteniei, Batiffol
afirmand la un moment dat ca aceasta se afla la intretdierea mai multor ramuri ale
dreptului, ,,la punctul de intersectie a ordinii interne cu ordinea internationala”.

Privitd din punctul de vedere al raportului dintre individ si stat, cetitenia nu poate
fi pentru un stat suveran decat un raport de drept intern si, cu atat mai mult, intr-un stat
constituit n virtutea principiului nationalitatilor si intr-unul democrat, ale carui orga-
ne sunt direct dependente de competenta populatiei, de calitétile celor ce o formeaza,
de nivelul lor economic si cultural. Organele de guvernamant sunt intr-un astfel de stat
(atat ca formad, cat si ca Incadrare) expresia cetdtenilor acelui stat.

Mai mult, cetitenia apartine dreptului constitutional Tn masura in care conside-
ram dreptul constitutional ca totalitate a raporturilor juridice care determind constitui-
rea si exercitarea puterii de stat, deoarece cetatenii participa in virtutea propriului lor
drept la constituirea si exercitarea acestei puteri. Stabilirea drepturilor constitutionale,
a drepturilor fundamentale ale cetatenilor implicd determinarea calitatii de cetatean.
Bineinteles, aspectele cetateniei nu pot fi epuizate in totalitatea lor prin Constitutie si
nici micar prin lege cu specific constitutional. Intr-o masura mai putin importanti, ce-
tatenia poate forma obiect de preocupare pentru dreptul administrativ, pentru dreptul
fiscal, dreptul penal etc.

In Republica Moldova, cetitenia ca institutie si categorie juridica si-a gasit pen-
tru prima data reflectare in art.8 al Declaratiei Suveranitatii RM din 23 iunie 1993,
unde se stabileste ca pe teritoriul RM se instituie cetdtenia republicana si ca tuturor
cetatenilor RM, celor strdini si apatrizi, care locuiesc pe teritoriul RM, li se garanteaza
drepturile si obligatiunile prevazute de Constitutia si legile RM, de normele si prin-
cipiile unanim recunoscute ale dreptului international. Din toate problemele juridice
abordate, niciuna nu este att de importanta ca acea a cetateniei: pentru stat, fiindca
de atasamentul si numarul cetatenilor sdi depind puterea si forta sa, iar pentru individ,
deoarece de legatura lui cu statul depind conditiile (private si cele publice) ale exis-
tentei sale, intreaga lui viata fiind implicata in aceasta legatura.

Transformarile democratice operate in decursul edificarii unui stat de drept au de-
terminat necesitatea reconsiderarii valorilor interpretate in numeroase teze, concluzii
si conceptii teoretice, care pareau intangibile in trecut, in baza sporirii potentialului
intelectual din Moldova, precum si din alte tari care au pornit pe o cale democratica de
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dezvoltare. In acest proces s-a pus temelia unor procedee noi de solutionare a proble-
melor ce vizeaza drepturile omului si ale cetdteanului unanim recunoscute, conceptia
de statut juridic al cetateanului.

In general, putem considera ci structura statutului juridic o constituie:

— cetdtenia ca baza juridico-politica a statutului persoanei;

— unitatea permanentd a drepturilor, libertatilor si obligatiunilor inseparabile
de persoana si acordate tuturor cetatenilor pe baza de egalitate, prevazute in
Constitutie si 1n alte acte normative;

— garantiile juridice si realizarea lor.

Sensul statutului juridic consta in exercitarea lui de catre persoand, pentru care
este necesar ca persoana sa fie capabild sa obtina drepturile si obligatiunile din arse-
nalul statului, precum si la actiuni volitiv-active si constiincioase, orientate spre do-
bandirea drepturilor subiective si a obligatiilor stabilite in raporturi juridice concrete,
la exercitarea, suspendarea si apararea lor.

Constitutia Republicii Moldova prevede 5 indatoriri fundamentale indispensabile
legate de drepturile si obligatiile cetatenilor, care au urmatorul continut:

* exercitarea in sistem a drepturilor si obligatiilor (art.55), ceea ce obliga ce-
tatenii sa respecte indatoririle fatd de stat si de societate, fata de drepturile
si interesele legitime si demnitatea altor cetdteni, altfel spus, se legifereaza
formula ,,Drepturile fiecaruia se termina acolo unde incep drepturile altuia”;

 devotamentul fata de tara (art.56);

* apararea Patriei (art.57), care este o datorie sfanta a fiecarui cetatean;

* contribuirea financiara prin impozite si taxe la cheltuielile publice (art.58);

* protectia mediului inconjurator (art.59) [11].

In opinia profesorului Teodor Carnat, cetitenia este o calitate a persoanei fizice
ce desemneaza o legatura politica si juridicd permanentd intre persoana fizica si stat,
nelimitatd in spatiu si timp si care acorda persoanei fizice posibilitatea sa beneficieze
de toate drepturile si libertatile fundamentale recunoscute si garantate de stat, inclusiv
de a participa la realizarea suveranitatii poporului si isi asuma obligatia de a respecta
toate indatoririle fundamentale prevazute de Constitutie si de legislatia in vigoare a
statului [12].

In concluzie vom mentiona ci legea recunoaste pe fiecare cetitean al statului ca
subiect de drept. Dintre toate problemele juridice, niciuna nu este atat de importanta
ca problema cetateniei: pentru stat, deoarece de numarul i atasamentul cetatenilor sai
depind forta si puterea sa; pentru individ, deoarece de legaturile lui cu statul depind
conditiile, private si publice, ale existentei sale.

Acest lucru se desprinde cu deosebita claritate din dispozitiile constitutionale si
legale, conform carora stabilirea drepturilor si indatoririlor cetatenilor, a modurilor de
dobandire si de pierdere a cetateniei constituie un atribut exclusiv al statului.
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