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SINTEZA TRANSPARENTEI PROCESULUI DECIZIONAL
LA NIVELUL APL DE NIVELUL II iN PRIMUL
SEMESTRU 2019*

Igor BUCATARU

Din sinteza calitatii comunicérii dintre APL si partile interesate
de procesul decizional rezulta ca atat APL, cat si partile interesate
pun accent pe sursele de comunicare de pe pagina web, in medie de
96,48%, urmata de posta electronica — 73,19%; panoul informativ —
71,50%; retelele de socializare — 69,18% si ziarele — 64,35%. Desi
preferintele de comunicare, in mare parte, au ramas aceleasi, iar
pagina web a rdmas sursa de comunicare cea mai utilizatd de catre
ambele parti, comparativ cu semestrul II 2018 semnalam cresterea
ratei de utilizare aretelelor de socializare, atat de catre APL, cat si de
catre partile interesate.
semestrul II 2018, in perioada monitorizata accesibilitatea cladirilor
APL a ramas la acelasi rezultat. Mai mult, a scdzut numarul
autoritatilor care, in opinia monitorilor Promo-LEX, ar asigura un
numar suficient de scaune pe holuri (24 din 35 APL au asigurat
scaune, cu patru autoritati mai putine fatd de semestrul I 2018).

in privinta conformitatii continutului paginilor web ale APL la
capitolul transparenti decizionala cu prevederile legale in domeniu,
comparativ cu perioadele anterioare, pe langa faptul cd nivelul de
transparentd raméane redus, in semestrul 1 2019 constatdim o diminuare
a nivelului conformitatii prevederilor legale a continutului paginilor
web ale APL la capitolul transparenta decizionala.

In contextul celor relatate, daca in semestrul IT 2018, 91% din APL
monitorizate au publicat deciziile si materialele aferente acestora,
atunci in semestrul I 2019, doar 83%. In cazul anunturilor privind
organizarea consultérilor publice — dacd in semestrul II 2018 au fost

! Articolul reprezinti o sintezi a efortului de monitorizare a transparentei decizionale realizat de
catre Asociatia Promo-LEX in semestrul I al anului 2019.
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publicate de 83% din APL, atunci in semestrul 1 2019 — doar de 54%
din APL.

Analiza rezultatelor per APL demonstreaza ca cele mai bune rezul-
tate In ceea ce priveste conformitatea continutului paginilor web ale
APL la capitolul transparenta decizionald, sunt inregistrate de autori-
tatile din r-nul Réascani; mun. Balti; r-nul Criuleni si r-nul Falesti. La
extrema opusa — cu cele mai dabe rezultate, sunt APL din r-nele Ta-
raclia, Briceni, Donduseni, Rezina si laloveni.

In vederea identificirii atitudinii APL fatd de solicitarea de
informatie cu caracter oficial, in cadrul exercitiului de monitorizare,
au fost expediate catre furnizorii de informatii (APL) 35 de solicitéri
privind accesul la informatii cu caracter oficial. In 28 de cazuri (80%)
raspunsurile au parvenit in termene legale cu un continut complet, iar
in 4 cazuri (11,42%) raspunsurile nu au fost furnizate (mun. Chisinau,
Soldanesti, Rezina si Floresti). Cu respectarea termenelor legale insa
cu un continut incomplet au fost furnizate doua raspunsuri (5,71%) —
Drochia si Taraclia. Un caz cu nerespectarea termenelor legale si cu un
continut incomplet a fost furnizat de APL Anenii Noi.

In comparatie cu semestrul II 2018, atestim o imbunatitire a
atitudinii APL de nivelul II fatd de solicitarile de informatii cu caracter
public. Rata furnizérii raspunsurilor de citre APL de nivelul II in
termen legal si cu un continut complet a crescut cu (+25,72%).
Retrospectiv, pentru anii 2017-2019, Promo-LEX a constatat ci APL
Rezina, mun. Chisindu si Anenii Noi, au fost autoritétile cu cele mai
proaste rezultate la capitolul furnizarii de raspunsuri la solicitarile de
acces la informatie.

Sintetizand cele constatate in urma monitorizarii gradului de
trangparenti a procesului de pregdtire si desfasurare a sedintelor
autoritatilor deliberative ale APL 11, trebuie sa remarcam ca, in mare
parte, sunt respectate prevederile legale in domeniu. Conform
monitorilor Promo-LEX, in semestrul I 2019, autoritatile deliberative
ale APL s-au intrunit in cel putin 89 de sedinte (dintre care 61 de
sedinte ordinare si 28 de sedinte extraordinare). Din 89 de sedinte, 87
au fost deliberative, iar la 2 sedinte nu a fost Intrunit cvorumul necesar
(mun. Chisindu si UTA Gagauzia). Toate sedintele au fost accesibile
monitorizarii.

113



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
wIntegrare prin cercetare si inovare”, USM, 07-08 noiembrie 2019

Plasarea anunturilor referitoare la desfiasurarea sedintelor s-a
efectuat, prioritar, pe pagina web oficiald a autoritatii (79,77%).
Comparativ cu semestrul 11 2018, a crescut rata de publicare a
anunturilor pe pagina web (+13,11%) si in mass-media (+13,24%).
Termenul de publicare a anunturilor de 3 zile a fost respectat in 94,38%
de cazuri. Comparativ cu perioada precedenta de monitorizare, la acest
capitol s-a inregistrat o crestere (+5,25%).

Deciziile aprobate au fost facute publice pe pagina web oficiald a
autoritatilor, doar in cazul a 69 (79,31%) de sedinte din 87 de sedinte
deliberative. In comparatiec cu semestrul II 2018, rata publicarii
sedintelor pe pagina web a crescut nesemnificativ, cu (+2,8%).

Pe portalul www.actelocale.gov.md (Registrul de Stat a Actelor
Locale — RSAL) deciziile aprobate au fost incluse in numar mai mare,
in comparatie cu pagina web a autoritatilor. Astfel, deciziile aprobate
au fost incluse in cazul a 75 (86,20%) de sedinte. Comparativ cu rata
publicarii deciziilor pe pagina web oficiala a APL-urilor, in RSAL au
fost incluse cu (+6,89%) mai multe. Termenul de 5 zile pentru
publicarea deciziilor, reglementarea caruia a intrat in vigoare inca la
28 octombrie 2018, nu a fost respectat pentru toate deciziile, nici in
semestrul | 2019. Pentru toate sedintele monitorizate, la publicarea
deciziilor pe pagina web oficiald au respectat termenul de 5 zile doar
de APL: Soroca, Ocnita, Edinet, Stefan Voda, Criuleni, Ungheni si
Strageni. lar la includerea deciziilor in RSAL, a fost respectat
termenul doar APL: Glodeni, Criuleni si Straseni.

Asociatia Promo-LEX apreciaza si salutd transmiterea live a
sedintelor autoritatilor deliberative de nivelul II, considerand acesta un
element de maxima transparentd a procesului decizional. Un numar de
26 (29,21%) din 89 de sedinte au fost transmise live si cetatenii au
putut urmari activitatea organelor deliberative locale. Printre APL care
folosesc pe larg transmisiunea live se numard: mun. Balti, mun.
Chisinau, Falesti, Soroca, Taraclia, UTA Gagauzia, Nisporeni, Soroca
si Drochia (toate sedintele au fost transmise live).

Generalizand performantele APL la capitolul transparentei
sedintelor, constatam ca pentru semestrul [ 2019, APL Soroca, Edinet,
Ocnita, mun. Balti, Glodeni, Criuleni, Stefan Voda, Ungheni si
Straseni au inregistrat cel mai mare scor.
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Monitorizarea gradului de asigurare a transparentei activitatii
APL din perspectiva integrititii profesionale S-a realizat in baza a
sapte criterii (existenta unui Cod de etica institutional; publicarea
CV-urilor conducatorilor autoritatilor monitorizate; publicarea
declaratiei de avere si interese personale a presedintilor si
vicepresedintilor pe pagina Autoritatii Nationale de Integritate;
publicarea datelor privind persoana responsabila de modulul
anticoruptie, existenta planului de integritate institutional; raportarea
cu privire la implementarea planului de integritate; existenta liniei
telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare). Cea mai mare
crestere, in comparatie cu semestrul II 2018, a fost inregistrata la
aspectul publicarii planului de integritate institutionald (+11,42%) si
raportarea cu privire la implementarea planului integritatii
institutionale (+5,71%). La celelalte aspecte, in perioada monitorizata,
performantele inregistrate in semestrul I 2018 au stagnat si APL-urile
nu au performat intru racordarea la criteriile de integritate, sau in
unele cazuri ponderea de implementare a acestora a scazut (publicarea
CV -urilor pe pagina web oficiala a autoritatii cu (-2,86%) si existenta
liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare cu -1
APL (Criuleni)).

Printre APL care au inregistrat cel mai bun scor la capitolul indi-
catorilor de integritate se numéara: Rascani, Falesti, Sangerei, Ungheni,
Straseni, Basarabeasca. La polul opus se afla: Drochia, Edinef, Anenii
Noi, Soldanesti, laloveni, Hancesti, UTA Gagauzia si Taraclia.
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