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Rezumat. Articolul analizeaza evolutia relatiilor dintre Uniunea Europeana si Ucraina,
de la primele forme de cooperare institutionalizata dupa proclamarea independentei Ucrainei
pana la deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana. Sunt examinate principa-
lele etape ale cooperarii: Acordul de Parteneriat si Cooperare din 1994, includerea Ucrainei
in Politica Europeana de Vecinatate si in Parteneriatul Estic, semnarea Acordului de Asociere
si a Zonei de Liber Schimb Aprofundate si Cuprinzatoare, reactia UE la anexarea ilegald a
Crimeii si la conflictul din Donbass, precum si transformarea relatiei dupa invazia pe scara
largad a Federatiei Ruse din 2022. O atentie deosebita este acordata sprijinului politic, finan-
ciar, militar, umanitar si institutional acordat Ucrainei, statutului de tard candidatd obtinut
in 2022, deschiderii negocierilor de aderare in 2024 si avansarii procesului de negociere
in 2026 prin deschiderea clusterului ,,Fundamentele”. Articolul subliniaza ca relatiile UE-
Ucraina au depasit cadrul clasic al politicii de vecinatate si au devenit un parteneriat strategic
de securitate, reconstructie si integrare europeand. Se concluzioneaza ca viitorul european
al Ucrainei depinde de continuitatea reformelor interne, consolidarea statului de drept, com-
baterea coruptiei, capacitatea de reconstructie postbelica si mentinerea sprijinului politic al
statelor membre ale UE.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Ucraina, integrare europeand, Acord de Asocie-
re, DCFTA, Parteneriatul Estic, extinderea UE, securitate regionald, negocieri de aderare,
reconstructie.

JEL: F15; F53; F55; F51; K33.

Abstract. The article analyses the evolution of relations between the European Union
and Ukraine, from the first forms of institutionalised cooperation after Ukraine’s indepen-
dence to the opening of EU accession negotiations. It examines the main stages of coopera-
tion: the 1994 Partnership and Cooperation Agreement, Ukraine’s inclusion in the European
Neighbourhood Policy and the Eastern Partnership, the signing of the Association Agree-
ment and the Deep and Comprehensive Free Trade Area, the EU’s response to the illegal
annexation of Crimea and the conflict in Donbas, and the transformation of the relationship
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after the Russian Federation’s full-scale invasion in 2022. Particular attention is paid to the
political, financial, military, humanitarian and institutional support provided to Ukraine, the
granting of candidate status in 2022, the opening of accession negotiations in 2024 and the
advancement of the negotiation process in 2026 through the opening of the “Fundamentals”
cluster. The article emphasises that EU-Ukraine relations have moved beyond the traditional
framework of neighbourhood policy and have become a strategic partnership of security,
reconstruction and European integration. It concludes that Ukraine’s European future de-
pends on the continuity of domestic reforms, the consolidation of the rule of law, the fight
against corruption, post-war reconstruction capacity and sustained political support from EU
Member States.

Keywords: European Union, Ukraine, European integration, Association Agreement,
DCFTA, Eastern Partnership, EU enlargement, regional security, accession negotiations, re-
construction.

JEL: F15; F53; F55; F51; K33.

Introducere. Relatiile dintre Uniunea Europeand si Ucraina reprezintd unul
dintre cele mai dinamice si relevante exemple de cooperare regionala in Europa de
Est. De la proclamarea independentei Ucrainei in 1991, parcursul acestei tari spre
integrarea europeana a fost marcat de reforme, crize politice, conflicte regionale si
o vointa constanta de apropiere fatd de valorile europene. Pentru Uniunea Europea-
nd, Ucraina reprezintd nu doar un partener estic important, ci si un factor esential
in arhitectura de securitate europeana, mai ales in contextul tensiunilor geopolitice
cu Federatia Rusd. Acest eseu isi propune sd analizeze complexitatea si evolutia
relatiilor bilaterale UE—Ucraina, sa evidentieze scopurile urmarite de ambele parti
si sd ofere o viziune asupra perspectivelor integrarii europene a Ucrainei 1n actualul
context regional si international.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
In ultimii ani, relatiile dintre Uniunea European si Ucraina au devenit un subiect de
cercetare major pentru specialisti in stiinte politice, relatii internationale si studii eu-
ropene. Literaturile de specialitate abordeaza subiectul din multiple perspective: ge-
opolitica, integrare economica, securitate, drept international si diplomatie. Crizele
din 2014 si 2022 au intensificat interesul academic si politic asupra modului in care
UE raspunde provocarilor de la frontierele sale estice. Numeroase studii analizeaza
eficienta Politicii Europene de Vecinatate, impactul sanctiunilor impuse Rusiei, dar
si rolul pe care Ucraina 1l poate juca intr-o eventuala extindere a UE.

Scopul acestei cercetari este de a sintetiza principalele etape ale cooperarii
UE—Ucraina, de a evalua impactul acordurilor bilaterale asupra dezvoltarii interne
a Ucrainei si de a analiza perspectivele de aderare in contextul actual. In acelasi
timp, studiul urmareste sa evidentieze rolul Uniunii Europene ca actor geopolitic si
sustinator al suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainel.
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Dorinta Ucrainei de a adera la Uniunea Europeana dateaza din 1993, cand gu-
vernul a declarat ca integrarea in UE este principalul obiectiv de politica externa. in
realitate, s-au facut putine lucruri, deoarece Kievul a trebuit sa tina cont de faptul ca
Rusia era principalul sau partener comercial si furnizor de gaze naturale si energie
fosila.

Dialogul politic dintre UE si Ucraina a inceput in 1994, odata cu semnarea Acor-
dului de Parteneriat si Cooperare (APC). Documentul respectiv s-a concentrat pe
probleme economice si sociale si pe necesitatea realizarii reformelor administratiei
publice si a garantarii presei libere si a drepturilor civile. Cadrul stabilit pentru
discutiile politice a fost o reuniune anuald intre Troica UE si conducerea ucrainea-
nd si unele consultari interministeriale. Primul summit UE-Ucraina a avut loc in
septembrie 1997 la Kiev. Acordul de Parteneriat si Cooperare din 1994 a intrat in
vigoare in 1998 si a expirat in 2008. in timpul celui de-al doilea summit din octom-
brie 1998, la Viena, relatiile UE-Ucraina au fost definite ca un parteneriat strategic
si unic, iar Ucraina si-a declarat pentru prima data dorinta de a dobandi statutul de
membru asociat in UE. Niciuna dintre intalnirile la nivel nalt nu a adus schimbari
majore in abordarea rezervatd a UE. Liderii s-au concentrat in principal pe tranzitia
economica postcomunista si pe situatia drepturilor omului, precum si pe problemele
legate de centrala nucleara de la Cernobil si de izolarea acesteia.

Revolutia Portocalie de la sfarsitul anului 2004 a imbunatatit perspectivele eu-
ropene ale Ucrainei; liderul opozitiei, Viktor Tuscenko, a sugerat ca va face pre-
stuni asupra UE pentru legdturi mai stranse si a descris un plan in patru puncte:
recunoasterea Ucrainei ca economie de piatd, intrarea in Organizatia Mondiala a
Comertului, statutul de membru asociat In Uniunea Europeana si, in final, statutul
de membru cu drepturi depline. Presedintele ucrainean Viktor Iuscenko a solicitat
Bruxelles-ului, la mijlocul lunii decembrie 2004, o indicatie mai clara a perspective-
lor Ucrainei de aderare, spunand ca ,,Planul de actiune aprobat reflectd doar nivelul
relatiilor Ucraina-UE pe care l-am fi putut atinge 1nainte de alegerile prezidentiale
din 2004”.

La 13 ianuarie 2005, Parlamentul European, aproape in unanimitate (467 de
voturi la 19 pentru), a adoptat o motiune prin care 1si exprima dorinta Parlamentului
European de a stabili legaturi mai stranse cu Ucraina, avand in vedere posibilitatea
aderarii la UE.[20] Comisia Europeana a declarat ca o viitoare aderare la UE nu va
fi exclusa. Mai multi lideri ai UE si-au exprimat sprijinul ferm pentru legéturi eco-
nomice mai stranse cu Ucraina. La 21 martie 2005, ministrul polonez de externe,
Adam Daniel Rotfeld, a remarcat cd Polonia va promova, in toate modurile, dorinta
Ucrainei de a se integra in UE, de a obtine statutul de tard cu economie de piata si
de a adera la Organizatia Mondiala a Comertului. El a mai spus: ,,in momentul de
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fata, ar trebui sa discutam despre pasi concreti in cooperare, in loc sa ne angajam in
discutii goale despre integrarea europeand”. Trei zile mai tarziu, un sondaj realizat in
cele mai mari sase natiuni ale UE de cétre o companie franceza de cercetare a ardtat
ca publicul european ar fi mai predispus sa accepte Ucraina ca viitor membru al UE
decat orice alta tard care nu este in prezent un candidat oficial.

In octombrie 2005, presedintele Comisiei, Jos¢ Manuel Barroso, a declarat ca
viitorul Ucrainei este in UE. Cu toate acestea, la 9 noiembrie 2005, Comisia Euro-
peanad a sugerat, intr-un nou document de strategie, ca actuala agenda de extindere
(Croatia si, in viitor, celelalte tari ex-iugoslave) ar putea bloca posibilitatea unei
viitoare aderari a Ucrainei, Armeniei, Belarusului, Georgiei si Moldovei. Comisarul
Olli Rehn a declarat ca UE ar trebui sa evite extinderea excesiva, adaugand ca actu-
ala agenda de extindere este deja destul de incarcata.

Potrivit autoritatilor ucrainene, PEV nu este un instrument politic adecvat, de-
oarece aderarea la UE a fost unul dintre principalele obiective ale tuturor guvernelor
din 1993 incoace. Dupd Revolutia Portocalie din 2004, care 1-a adus la putere pe
Viktor Tuscenko, Comisia UE a reactionat foarte lent: s-au facut putine progrese pen-
tru a plasa cea mai mare tard europeana pe calea spre o eventualad aderare. Un Plan
de actiune comun UE-Ucraina a fost aprobat de Consiliul European la 21 februa-
rie 2005. Acesta se baza pe Acordul de parteneriat si cooperare din 1994 si oferea,
potrivit Comisiei Europene, un cadru cuprinzator si ambitios pentru o colaborare
cu Ucraina in toate domeniile cheie ale reformei. Ucraina este una dintre cele sase
natiuni post-sovietice invitate sa coopereze cu UE in cadrul noului cadru multilateral
pe care Parteneriatul Estic urmeaza sa il stabileasca. Cu toate acestea, Kievul a sub-
liniat cd rdmane pesimist in ceea ce priveste ,,valoarea adaugata” a acestei initiative.
Intr-adevar, Ucraina si UE au inceput deja negocierile privind noi acorduri politice si
de liber schimb consolidate (Acorduri de asociere si de liber schimb). De asemenea,
s-au Inregistrat unele progrese in liberalizarea regimului de vize, in ciuda probleme-
lor persistente In abordarea statelor membre ale UE in materie de vize fata de ucrai-
neni. De aceea, Ucraina are o viziune specificd asupra proiectului Parteneriatului
Estic. Potrivit presedintiei ucrainene, acesta ar trebui sa corespunda, in cazul tarii
sale, obiectivului strategic de politica externd, si anume integrarea cu UE. Totusi,
documentele Parteneriatului Estic (Declaratia Consiliului European din mai 2009)
nu confirma prioritati precum integrarea politica si economica sau ridicarea vizelor.

Ucraina si-a exprimat entuziasmul fatd de proiect. Vicepremierul Ucrainei, Hry-
horii Nemyria, a declarat ca proiectul este modalitatea de modernizare a tarii si ca sa-
lutd politica Parteneriatului Estic, deoarece foloseste ,,de facto” aceleasi instrumente
ca si pentru candidatii la UE. In cadrul Parteneriatului Estic, Polonia si Ucraina au
ajuns la un nou acord care inlocuieste vizele cu permise simplificate pentru ucraine-
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nii care locuiesc la mai putin de 30 km de frontiera. Pana la 1,5 milioane de persoane
pot beneficia de acest acord, care a intrat in vigoare la 1 iulie 2009.

In mai 2010, presedintele Viktor Ianukovici a promis ca va adopta in iunie 2010
legislatia necesara pentru crearea unei zone de liber schimb intre Ucraina si Uniunea
Europeand (UE). lanukovici se astepta ca vizele intre Ucraina si statele membre ale
UE sa fie abolite si ca o zona de liber schimb va fi creatd pana in martie 2011.

Guvernul Azarov a continuat si urmireasca integrarea in UE. In lunile mai si
iunie 2010, atat prim-ministrul Mykola Azarov, cat si ministrul ucrainean de externe,
Kostiantyn Hryshchenko, au declarat ca integrarea in Europa a fost si raimane prio-
ritatea politicii interne si externe a Ucrainei. Politicile guvernului Azarov nu exclud
integrarea in UE, a declarat comisarul UE pentru extindere, Stefan Fiile, la 12 mai
2010.

,Un plan de actiune pentru Ucraina pentru instituirea unui regim fara vize pen-
tru calatoriile de scurta duratd” intre Consiliul European si Ucraina a fost convenit la
22 noiembrie 2010. Acordul de Asociere (AA) dintre Republica Moldova cu Uniu-
nea Europeana a fost parafat la 30 martie 2012, la Bruxelles; insa, in noiembrie 2012,
cele 27 de guverne ale UE si Parlamentul European nu semnasera inca acordul. Tra-
tamentul si condamnarea fostului prim-ministru al Ucrainei, Iulia Timosenko — con-
siderate de liderii europeni drept un proces motivat politic — au tensionat relatiile
dintre Uniunea Europeana si Ucraina. UE si mai multe dintre statele sale membre,
in special Germania, au exercitat presiuni asupra presedintelui ucrainean Viktor la-
nukovici si asupra guvernului sdu, condus de Mykola Azarov, pentru eliberarea Iuliei
Timosenko, invocand degradarea starii sale de sdnatate. Mai multe intalniri oficiale
cu lanukovici au fost anulate de liderii europeni, inclusiv de cétre presedintele Ger-
maniei, Joachim Gauck. Ca reactie la solicitarile opozitiei ucrainene, oficiali ai Uni-
unii Europene au boicotat meciurile desfasurate in Ucraina in cadrul campionatului
de fotbal UEFA Euro 2012. Liderii europeni au sugerat ca Acordul de Asociere si
Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator nu vor fi ratificate decat daca
Ucraina va solutiona ingrijorarile legate de ,,deteriorarea evidenta a democratiei si a
statului de drept”, inclusiv incarcerarea luliei

Timosenko si a fostului ministru de interne lurii Lutenko, in anii 2011 si 2012.
In decembrie 2012, Consiliul Afacerilor Externe al UE a reafirmat angajamentul de
a semna Acordul de Asociere cu Ucraina, inclusiv zona de liber schimb aprofundata,
cu conditia ca autoritatile ucrainene sa demonstreze progrese clare in reformele elec-
torale, judiciare si constitutionale. Ambasadorul Ucrainei la UE a respins conditiile
impuse, dar Parlamentul Ucrainei a adoptat ulterior o rezolutie care promitea imple-
mentarea recomandarilor UE. In februarie 2013, liderii europeni au reiterat cerintele
de reforma, iar presedintele lanukovici a afirmat ca Ucraina va face tot posibilul sa
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le respecte, desi negocia in paralel si cu Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan.
UE a subliniat incompatibilitatea dintre apartenenta la acea uniune si un acord de
liber schimb cu UE. Ucraina a adoptat un plan de masuri prioritare pentru integrarea
europeand in 2013. Desi unele evenimente controversate au pus in pericol semna-
rea acordului, cum ar fi retragerea mandatului avocatului lui Timosenko, autoritatile
ucrainene au ramas optimiste. In septembrie, Parlamentul si guvernul ucrainean au
adoptat proiecte de lege necesare, iar pana in noiembrie 2013 se astepta semnarea
acordului la summitul Parteneriatului Estic de la Vilnius.

Pe 21 noiembrie 2013, Rada Suprema a Ucrainei nu a adoptat nicio propunere
privind permiterea fostului premier Iulia Timosenko sa primeascd tratament medi-
cal in strainatate, o conditie impusa de UE pentru semnarea Acordului de Asociere.
Guvernul ucrainean a suspendat pregétirile pentru semnare si a propus in schimb o
comisie trilaterala cu UE si Rusia, invocand securitatea economica. Aceasta decizie
a declansat proteste ample (Euromaidan) care au dus la inliturarea lui Ianukovici. In
ciuda unor tentative de reluare a negocierilor, dialogul cu UE a fost suspendat. Intre
timp, Ucraina a semnat acorduri economice cu Rusia. Dupa Revolutia Demnitatii si
anexarea Crimeei de catre Rusia in 2014, UE a condamnat agresiunea si a sprijinit
Ucraina cu ajutor financiar si eliminarea temporara a taxelor vamale. Acordul de
Asociere a fost semnat in doud etape: partea politica in martie, cea economica in
iunie 2014. In decembrie 2014, a fost lansati Misiunea Consultativa a UE in Ucraina
(EUAM). Pana in 2016, acordul fusese ratificat de toate statele membre ale UE, cu
exceptia Olandei. Dupa referendumul negativ olandez, UE a emis o declaratie inter-
pretativa care clarifica limitele acordului, permitand ratificarea finala in 2017.

La 12 octombrie 2021, in cadrul celui de-al 23-lea Summit Ucraina-Uniunea
Europeana, a fost semnat un acord privind Spatiul Aerian Comun intre Ucraina,
Uniunea Europeana si statele membre. Dupad invazia Rusiei, Comisia Europeand a
propus, pe 27 aprilie 2022, suspendarea temporara a tuturor tarifelor vamale pen-
tru importurile din Ucraina, ca masurd de sprijin pentru economia ucraineani. in
continuare, pe 29 mai 2022, Guvernul Ucrainei a lansat campania de comunicare
~Embrace Ukraine. Strengthen the Union”, pentru a promova integrarea europeana
a Ucrainei si a sustine obtinerea statutului de tara candidatd la aderarea in Uniunea
Europeana, asteptat pentru sfarsitul lunii iunie 2022.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea acestei cercetari au
fost utilizate surse primare si secundare relevante, printre care documente oficiale
ale Uniunii Europene, rapoarte ale Comisiei Europene, acorduri bilaterale (precum
Acordul de Parteneriat si Cooperare, Acordul de Asociere), articole academice din
reviste de specialitate, precum si analize realizate de think-tank-uri europene. De
asemenea, s-au utilizat date statistice furnizate de Eurostat, Banca Mondiala si ONU,
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in scopul cuantificarii efectelor cooperarii UE—Ucraina in domeniul comertului,
mobilitatii si reformei institutionale.

Analiza documentara: Se bazeaza pe Tratatul privind Uniunea Europeana (ar-
ticolele 8, 21, 49) si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, care regle-
menteaza politica externd si de vecindtate a Uniunii. Este esentiald si consultarea
Acordului de Asociere UE—Ucraina (intrat in vigoare integral in 2017), precum si a
Planului de actiune pentru Parteneriatul Estic. Totodata, documentele publicate de
Consiliul European si Comisia Europeand cu privire la statutul de candidat al Ucrai-
nei oferd un cadru normativ relevant.

Analiza conceptuala: Metoda utilizatd pentru a intelege dinamica dintre suvera-
nitatea statului ucrainean si mecanismele de integrare europeand. Se pune accent pe
conceptele de “integrare diferentiatd”, “conditionalitate” si “parteneriat strategic”, in
contextul extinderii Uniunii Europene.

Analiza critica: Se referd la provocarile si dilemele extinderii UE cétre est, in-
clusiv la tensiunea dintre promisiunile politice si aplicabilitatea juridica a procesului
de aderare. Aceastd abordare este reflectatd in analizele unor autori precum Andrew
Wilson si Alina Nychyk, care examineazad perceptia aderarii Ucrainei ca instrument
geopolitic si simbolic.

Metoda deductiei: Utilizatd pentru a evidentia modul in care Uniunea Europea-
nd aplica principiile fundamentale ale politicii sale externe — democratia, statul de
drept, economia de piata functionald — in raport cu statele candidate. Se face apel la
documentele UE privind extinderea si conditionalitatea, dar si la reactiile oficiale
fata de progresul Ucrainei in reformele politice si economice.

Analiza statistica: Se bazeaza pe sondaje de opinie (ex. Rating Group, ComRes,
DW), rapoarte ale Eurobarometrului si ale think tank-urilor europene (ex. European
Council on Foreign Relations) pentru a evalua sprijinul popular din Ucraina fata de
aderarea la UE si perceptiile reciproce intre cetdtenii ucraineni si cei ai UE. De ase-
menea, sunt relevante datele privind comertul bilateral si asistenta financiara oferita
de UE Ucrainei din 2014 pana in prezent.

Metodologia aplicata include analiza calitativd a documentelor de politica
externd, analiza comparativa a etapelor de integrare a Ucrainei in structurile eu-
ropene si evaluarea impactului geopolitic al relatiilor bilaterale. Cercetarea se
bazeazd, de asemenea, pe o abordare cronologica si tematica, pentru a evidentia
momentele-cheie si directiile de evolutie ale cooperarii. Intr-un sondaj realizat de
Rating 1n noiembrie 2014, aderarea la UE era sustinuta de toate regiunile (oblas-
tiile) Ucrainei, cu exceptia a doud: Luhansk si Donetk (o zond cunoscuta sub nu-
mele de Donbass), unde populatia prefera aderarea Ucrainei la Uniunea Vamala
Eurasiatica.
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Traditional, Ucraina de Vest este consideratd mai entuziastd fatd de aderarea
la UE comparativ cu Ucraina de Est. In iulie 2012 si mai 2014, locuitorii din vestul
Ucrainei, din centrul Ucrainei si din nordul tarii erau cei mai mari sustinatori ai
aderarii la Uniunea Europeana. Un sondaj realizat in iunie 2013, la cererea Deut-
sche Welle, arita ci estul Ucrainei era in majoritate in favoarea aderarii la UE. Insa
intr-un sondaj realizat de ComRes pentru CNN in mai 2014, doar o mica parte a
populatiei din estul Ucrainei considera cd aderarea Ucrainei la Uniunea Europeana
ar fi un lucru bun. Sondajul Deutsche Welle a fost limitat la respondenti sub 65 de
ani din orase cu peste 50.000 de locuitori. Sondajul ComRes din mai 2014 a aratat
cd, in cele trei cele mai estice oblastii ale Ucrainei - Harkov, Donetk si Luhansk - o
parte semnificativa sustinea o aliantd cu Rusia, o parte mai mica sustinea o alianta
cu Uniunea Europeana, iar restul considerau ca Ucraina ar fi mai bine sa nu se alieze
cu niciuna dintre parti.

Cetétenii cu varste intre 20 si 39 de ani pareau a fi cei mai mari sustinatori ai
aderarii la UE 1n mai 2010 si decembrie 2011 (in decembrie 2011, opinia celor din
grupa de varstad 18-29 nu varia in functie de regiune). In sondajul ComRes din mai
2014, cei cu varste intre 36 si 55 de ani erau cei mai puternici sustinatori ai aderarii
la UE.

Ambasadorul Ucrainei la UE, Kostiantyn Yelisieiev, a declarat in iulie 2011 ca
oamenii de afaceri si politicienii din estul Ucrainei, vorbitorii de limba rusa, erau la
fel de pro-UE ca si cei din vestul Ucrainei, vorbitorii de ucraineana: ,,Dacd vreun
politician din Ucraina s-ar declara astazi Tmpotriva integrdrii europene, ar fi mort
politic”.

Conform unui sondaj realizat in februarie 2015 in toate regiunile Ucrainei, cu
exceptia Crimeei, majoritatea respondentilor ar fi votat in favoarea aderarii la UE. In
timpul invaziei ruse din 2022, 91% dintre ucraineni sustineau aderarea la Uniunea
Europeana, potrivit unui sondaj realizat de grupul sociologic Rating la sfarsitul lunii
martie.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Analiza
desfasurata a relevat ca relatiile dintre Uniunea Europeana si Ucraina s-au dezvoltat
progresiv, cu intensificari semnificative in perioadele de criza. In primii ani de dupa
independenta, Ucraina a mentinut o pozitie oscilanta intre Rusia si UE, insa dupa
anul 2004 — odata cu Revolutia Portocalie — orientarea proeuropeana a devenit mai
vizibild. Acordul de Parteneriat si Cooperare (1994) a reprezentat prima incercare
de institutionalizare a relatiei, dar adevarata schimbare a avut loc odata cu semnarea
Acordului de Asociere in 2014.

Acordul de Asociere UE — Republica Moldova a condus la liberalizarea
comertului, stimularea reformelor in administratie, justitie si lupta Tmpotriva
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coruptiei. Totodata, a oferit Ucrainei acces sporit la piata unica si programele euro-
pene. Din punct de vedere politic, UE a devenit un actor crucial in sprijinirea statului
ucrainean in fata agresiunii ruse. In urma invaziei ruse din 2022, Ucraina a primit
asistentd militard, financiard i umanitara, iar statutul de tara candidata la aderare,
obtinut in acelasi an, confirmd angajamentul pe termen lung al UE.

Rezultatele cercetarii indica o consolidare a parteneriatului UE—Ucraina, dar
si provocari semnificative legate de capacitatea institutionald a Ucrainei, coruptia
endemica si dificultatile generate de razboi. Totusi, sprijinul populatiei ucrainene
pentru integrarea europeana este puternic, iar reformele in curs pot constitui baza
unei eventuale aderdri in deceniul urmator.

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Ucraina au evoluat de la un parteneriat
strategic la o aspiratie de integrare deplina. Procesul a inceput in 2007 prin negoci-
erile Acordului de Asociere, culminand cu semnarea acestuia in contextul revolutiei
Euromaidan din 2014. Acordul a fost esential pentru apropierea politicd si economi-
ca, introducand mecanisme precum Zona de Liber Schimb Aprofundata si Cuprin-
zatoare (DCFTA).

Un moment crucial a fost acordarea statutului de tard candidata in 2022, in urma
invaziei ruse, marcand sprijinul puternic al UE pentru suveranitatea Ucrainei si par-
cursul siu european. In paralel, UE a oferit asistenta financiara, militara si umanitara,
precum si reforme institutionale prin Misiunea Consultativa a Uniunii Europene in
Ucraina (EUAM). Aceasta relatie este caracterizatd de complementaritate strategica:
UE sprijind democratizarea si reconstructia Ucrainei, in timp ce Ucraina contribuie
la securitatea energetica si geopolitica a continentului.

Concluzii si recomandari. Relatiile dintre Uniunea Europeana si Ucraina re-
flecta o traiectorie complexa, influentata atat de factori interni, cat si de dinamica ge-
opolitica regionala. De la o relatie de cooperare modesta la inceputul anilor *90, s-a
ajuns la un parteneriat strategic consolidat, cu obiectivul aderarii Ucrainei la UE in
viitorul previzibil. Uniunea Europeand a demonstrat o capacitate crescutd de reactie
in fata crizelor din vecindtatea sa si si-a asumat un rol activ in sustinerea Ucrainei ca
stat european suveran.

Pe termen lung, integrarea Ucrainei in Uniunea Europeand va depinde de mai
multi factori: continuarea reformelor interne, reconstruirea post-conflict, mentinerea
sprijinului politic din partea statelor membre si adaptarea institutionald a UE Insasi.
Cu toate dificultatile existente, directia este clard: Ucraina aspira sa devina parte a
familiei europene, iar Uniunea Europeanad pare tot mai pregatita sa-si extinda fronti-
erele cdtre est, in numele pacii, stabilitatii si solidaritatii.

Sprijinul public tot mai mare din Ucraina pentru integrarea europeana reprezinta
un factor-cheie care alimenteaza acest proces, reflectand o schimbare profundad in
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orientarea politica si identitara a societatii ucrainene. De asemenea, ajutorul finan-
ciar si tehnic oferit de UE — prin instrumente precum Facilitatea Europeanad pentru
Pace, fondurile de reconstructie si sprijinul pentru reformele in justitie, economie si
administratie — contribuie semnificativ la apropierea Ucrainei de standardele europe-
ne. In paralel, rizboiul declansat de Federatia Rusi a consolidat legitura strategica
dintre Kiev si Bruxelles, generand un consens tot mai larg asupra faptului ca securita-
tea continentului este inseparabil legata de viitorul Ucrainei in UE. Totodata, Ucraina
continua sa implementeze reforme esentiale, desi provocarile sunt numeroase — de la
coruptie la reconstructia infrastructurii afectate de razboi. in acest context, extinderea
Uniunii Europene nu mai este doar un proiect politic, ci o necesitate geopolitica.

Uniunea Europeana a devenit principalul partener politic, economic si strategic
al Ucrainei. Acordul de Asociere a facilitat transformarea internd a Ucrainei si inte-
grarea sa in spatiul normativ european. Razboiul declansat de Rusia a accelerat an-
gajamentele UE fatd de Ucraina si a creat premise pentru integrarea rapida. Ucraina
trebuie sa continue reformele structurale in domenii-cheie: justitie, stat de drept, lup-
ta anticoruptie. UE ar trebui sa asigure o perspectiva clara de aderare si sa mentina
sprijinul financiar post-conflict. Crearea unor platforme comune de reconstructie si
securitate va consolida integrarea strategica a Ucrainei in UE.
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