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SUMMARY

Environmental issues are besthandled with participation of all concerned citizens, at the relevant level. States shall
facilitate and encourage public awareness and participation by making information widely available.

The Aarhus Convention promotes environmental democracy, every person has the right tobe informed, to be involved
in decision-making and to have access to justice in environmental matters. This creates the much-needed atmosphere of
trust in the minds and hearts of the people in relation to the institutions and, on a broader level, their democratic way of
operating. By their involvement in environmental discussions, the requirements of transparency and accountability, are
likewise met to attain good environmental governance.

In perioada 29 iunie 1 iulie 2011, 43 de guverne si Uniunea Europeana s-au intrunit la Chisinau pentru a marca cea
de a X-a aniversare de la intrarea in vigoare a Conventiei Aarhus privind accesul la informatie, justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului.

Conventia Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE ONU/UNECE) a fost adoptata la
25 junie 1998, in orasul danez Aarhus, la cea de-a IV-a Conferintd ministeriald ,Un mediu pentru Europa”si a intrat in
vigoare la 30 octombrie 2001.

Republica Moldova a fost prima tara care a ratificat Conventia Aarhus, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 346-XIV din
7 aprilie 1999. [1] Actualmente, ea este semnata de 49 de tari, dintre care 44 - au ratificat-o. La 28 iunie 2011, a fost
adoptat Planul national de actiuni pentru implementarea in Republica Moldova a Conventiei privind accesul la informa-
tie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului (2011-2015). [2]

Dupa sfera de aplicare, Conventia de la Aarhus este o conventie regionala insa, totodatd, este si universald dupd
importantd, din motivul cd la ea poate adera orice tard din lume.

Principiile Conventiei izvorasc si din procesul de elaborare a prevederilor legislatiei cu privire la protectia mediului
si drepturilor omului atat la nivel national, european, cat si la nivel international. [3]

Este unanim recunoscut, ca Conventia de la Aarhus reprezinta o ,,conventie de tip nou’, orientata spre cresterea ro-
lului reprezentantilor sectorului neguvernamental, inclusiv organizatiilor ecologice obstesti in procesul protectiei si
ameliorarii mediului ambiant pentru generatiile actuale si cele viitoare. Datoritd recunoasterii unor drepturi ecologice
ale cetatenilor - la informare, participare si justitie, Conventia are menirea sd contribuie la ridicarea gradului de res-
ponsabilitate si transparentd in problemele ce tin de protectia mediului.
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Noutatea acestei conventii este una fundamentald: in timp ce toate acordurile anterioare Conventiei de la Aarhus
stabileau diverse obligatii pe care si le asumau partile semnatare (de obicei, state si organizatii internationale) unele
fata de altele, de aceasta data se merge mai departe si se stabilesc obligatii ale partilor nu doar unele fata de altele, ci
si obligatii ale partilor fata de propriii cetateni. Altfel spus, in temeiul principiilor reprezentativitatii si al nonreciproci-
tatii, statele semnatare si, odata cu ele, autoritatile publice si institutiile descentralizate ale statului, isi asuma in mod
neconditionat anumite obligatii fata de public. Prin Conventia de la Aarhus, inteleasa in contextul sistemului de drepturi
si libertati fundamentale ale omului, se asuma un nou gen de responsabilitate a autoritatilor publice prin recunoasterea
rolului fundamental al dreptului la un mediu sanatos. Acest drept, recunoscut si de Constitutia Republicii Moldova, este
corelat cu principiile dezvoltarii durabile, in sensul ca resursele trebuie sé fie exploatate astfel incat si generatiile viitoare
sa poatd beneficia de ele. Pe scurt, Conventia de la Aarhus aduce o noutate fundamentala in dreptul international prin
faptul ca face pentru prima data o legdtura intre drepturile omului si dreptul mediului.

Dintre cele trei componente ale prevederilor Conventiei de la Arhus - informarea, participarea si accesul cetatenilor
la justitie - elementul-cheie este participarea publicului. Argumentul ar fi ca procesul gradual de implicare a actorilor
sociali in procesul decizional care defineste participarea publica include informarea si accesul la justitie ca etape dis-
tincte. [4] Punerea accentului pe participarea publicad este destul de larg raspandita. El este relevant si in urmdtoarea
opinie: ,Participarea publicd este vazutd nu numai ca un aspect important al democratiei, dar si ca un element care
imbunatateste calitatea deciziei si gradul acceptarii sale publice. La nivel global, aceasta se reflecta in Principiul al 10-lea
al Declaratiei de la Rio cu Privire la Mediu si Dezvoltare, care accentueaza importanta accesului publicului la informatia de
mediu si oportunitatile participarii publicului la procesele decizionale. [5]

Conventia nu contine notiunea de ,participarea publicului” insa ea presupune crearea unui mecanism, prin inter-
mediul caruia publicul poate sa-si realizeze dreptul de a supravietui intr-un mediu favorabil si sanatos.

Totodata, ,participarea publicului la luarea deciziilor de mediu” este definita de p. 2 al Regulamentului privind an-
trenarea publiculuiin elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 72 din 25 ianuarie 2000. [6]

Antrenarea publiculuiin procesul elaborarii si adoptarii deciziilor de mediu este definit ca,actul social prin care, con-
form drepturilor si intereselor acordate, i se asigurd dreptul si accesul la luarea deciziilor, la exprimarea opiniilor cu privire la
adoptarea si realizarea proiectelor de acte legislative si a documentatiei de proiect privind obiectele si activitdtile economice
preconizate, ce influenteazd sau pot influenta starea mediului inconjurdtor”.

In legislatia nationala este aplicatd notiunea ,antrenarea publicului” Acesti termeni chiar de la prima privire par a fi
diferiti, in functie de titularii acestui proces. Dupa noi, participarea publicului trebuie interpretata ca un drept ce apartine
persoanelor fizice sau/si juridice care doresc sa se implice in luarea deciziilor de mediu, pe cand termenul antrenarea
publicului- ca obligatie a autoritatilor de a consulta in procesul decizional publicul larg. Argumentele noastre sunt baza-
te pe determinarea elementelor notiunilor date. Deci prin Conventia de la Aarhus, art. 2, se subintelege ca participarea
publicului este un proces de colaborare dintre organizatiile, responsabile de luarea unor decizii importante in domeniul
mediului, pe de o parte, si public, pe de alta parte. Datoritd acestui proces, opiniile, pozitiile, propunerile publicului sunt
luate in consideratie la adoptarea deciziilor oficiale. [7]

Conceptul participarii publicului se intemeiaza pe doua principii de baza:

a) oamenii au dreptul sd participe la elaborarea deciziilor principale, care vor avea influentd asupra vietii lor;

b) gratie participarii active a publicului interesat, calitatea deciziilor politice si administrative poate fi majorata.

Prevederile Conventiei referitoare la participarea publicului se subdivide in trei grupe. Astfel, art. 6 include partici-
parea publicului la elaborarea si adoptarea deciziilor pe categorii concrete de activitati cu impact asupra mediului, (de
exemplu, deciziile privind selectarea locurilor de constructie si exploatare a obiectivelor de productie).

Pct. 2 al art. 6 din Conventie prevede ca informatia pusa la dispozitia publicului sa contind urmétoarele date:

a) activitatea propusa si despre o solicitare asupra careia se va lua o decizie;

b) natura deciziei posibile sau despre proiectul de decizie;

¢) autoritatea publica responsabild de luarea deciziei;

d) procedura initiata, incluzand modul si momentul in care o asemenea informatie poate fi furnizata;

e) faptul ca activitatea face obiectul unei proceduri nationale sau transfrontierd de evaluare a impactului asupra
mediului.

Cu regret, aceste cerinte nu sunt preluate si reflectate de legislatia nationala. Regulamentul privind antrenarea
publicului (Cap. lll) se rezuma numai la unele aspecte, ce tin de informarea publicului si drepturile acestuia in cadrul
procedurii de participare.

Art. 7 reglementeaza participarea publicului in procesul de elaborare a planurilor, programelor si politicilor de me-
diu la toate nivelurile, iar art. 8 — participarea publicului la procesul de elaborare a actelor legislative si normative.

Dupa cum s-a mentionat anterior, art. 7 din Conventie pune in sarcina Partilor obligatiunea de a atrage publicul la
procesul de pregadtire a planurilor, programelor si politicilor legate de mediu, intr-un cadru transparent si cinstit, dupa
ce i-a fost furnizata informatia necesara. Pentru aceasta, autoritatea publica relevantd urmeaza sa identifice publicul, care
poate participa si sa asigure alte conditii, similare celorimpuse la antrenarea publicului in procesul decizional la nivel local:
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1. Procedurile de participare publica trebuie sa includa timp rezonabil si suficient pentru diferitele faze, astfel incat
acesta sa se pregateasca si sa participe efectiv.

2. Participarea publicului urmeaza sa fie asigurata la inceputul procedurii, atunci cand toate optiunile sunt deschise
si poate avea loc o participare efectiva a acestuia.

3. La adoptarea deciziei urmeaza sa se tind cont de rezultatul participarii publicului.

Intr-un mod similar celui descris mai sus, art. 8 din Conventie reglementeaza procedura de participare a publicului
la elaborarea proiectelor de legi si altor acte cu caracter normativ.

In acest sens, art. 8 pune in sarcina Partilor promovarea participérii efective a publicului intr-o etapa adecvata, atata
timp cat optiunile sunt incd deschise, in perioada pregatirii requlamentelor de aplicare si a altor reglementari legale
obligatorii, general aplicabile, care pot avea un efect semnificativ asupra mediului.

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesar:

a) de a fixa o perioada suficienta pentru realizarea unei participdri publice efective;

b) de a face publice si disponibile proiectele reglementarilor legale;

¢) de a oferi publicului posibilitatea de a face comentarii, direct sau prin intermediul unor organisme consultative
reprezentative;

d) de a lua in consideratie rezultatul participarii publicului in mdsurd cat mai posibild.

Regulamentul privind antrenarea publicului nu face o diferentiere clard intre procesul participdrii publicului la ela-
borarea planurilor, programelor si politicilor legate de mediu, de procesul decizional la elaborarea proiectelor de lege
si altor acte normative.

Procesul decizional poate fi divizat, in mod conditional, in cateva etape:

1. Etapa intai. Populatia este informata despre eventuala decizie prin scrisoare si/sau aducerea la cunostinta pu-
blica a acesteia. Se creeaza toate posibilitatile pentru familiarizarea publicului cu proiectul si alte materiale solicitate.

2. Etapa a doua. Publicul are posibilitatea sa se pronunte asupra deciziei inainte de adoptarea ei: se organizeaza
audieri publice, se expediaza instiintari personale, se desfasoara intalniri cu specialistii respectivi sau persoanele pe care
ii va afecta decizia in cauza. Autoritatile pregatesc documentul in care sunt totalizate obiectiile publicului, rezultatele
participarii lui, precum si corectdrile operate in proiectul deciziei, tinandu-se cont de comentariile parvenite.

3. Etapa a treia. Publicul ajuta la elaborarea deciziei: publicul in ansamblu, persoane aparte, specialisti, organizatii,
autoritatile publice locale formeaza grupuri de lucru, in care sunt inclusi reprezentanti ai persoanelor, grupurilor intere-
sate etc., care elaboreaza propuneri pe marginea deciziei.

Aceste prevederi generale ale Conventiei si-au gasit reflectare partiald in legislatia nationala. Astfel, Legea privind
protectia mediului inconjurator, art. 30; [8] Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului
inconjurator (art. 6, 9-14); [9] Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale nr. 591-XIV din 23.09.1999
(art. 20, alin. 3); [10] Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.[11]

Concluzionand, putem constata cd, actualmente, publicul are un acces limitat la participarea in procesul decizio-
nal, mai ales, la etapele initiale de adoptare a deciziilor. De cele mai multe ori proiectele mari, care ar putea avea un im-
pact vizibil asupra mediului, sunt lansate fara a fi consultata, in prealabil, opinia comunitatii dintr-o anumitad localitate,
unde acesta urmeaza sa fie implementat, sau adversarii proiectului sunt, pur si simplu, ignorati.

Nu se cunosc precedente de publicare, in mijloacele de informare in masd, a invitatiilor prin care publicul este che-
mat sa participe la sedintele publice privind proiectele concrete de investitii.

in Republica Moldova nu existad o structura institutionalad care ar promova implementarea Conventiei Aarhus,
iar problemele legate de colectarea si schimbul de informatii cu privire la mediu intre structurile de stat nu au fost
solutionate.

In baza analizelor efectuate, sunt necesare:

- transpunerea terminologiei Conventiei de la Aarhus in legislatia nationala (,participare publica,’ ,public interesat” etc.);

- completarea legislatiei nationale cu Legea privind accesul la informatia de mediu in vederea alinierii cadrului legal
national la prevederile Conventiei de la Aarhus si la legislatia europeana din domeniu;

- completarea cadrului legal cat de curand posibil prin elaborarea actelor subordonate legii privind procesul parti-
ciparii publice la luarea deciziilor de mediu;

- prevederea participarii reprezentantilor societétii civile (ONG-urile active in domeniul protectiei mediului) in de-
ciziile de mediu luate de structurile de stat (participare cu drepturi depline, cu drept de vot);

- crearea unui fond special pentru sustinerea ONG-urilor de mediu si stabilirea unei cote permanente din Fondul
Ecologic National orientate spre implementarea proiectelor de catre ONG-uri. In acelasi timp, activitatile desfasurate de
Fondul Ecologic National trebuie sa fie transparente, iar eficienta acestuia sa fie sporitd la maximum;

- revizuirea Regulamentului Guvernului cu privire la antrenarea publicului in luarea deciziilor de mediu (2000) pen-
tru a spori aplicabilitatea si eficienta acestuia;

- crearea si oferirea catre public a listelor cu privire la metainformatiile de mediu si la dezvoltarea durabild cu indi-
carea detinatorilor de informatii;

- crearea unui Registru centralizat al petitiilor/solicitarilor de informatii de mediu.
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