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SUMMARY

Environmental issues are besthandled with participation of all concerned citizens, at the relevant level. States shall 
facilitate and encourage public awareness and participation by making information widely available.

The Aarhus Convention promotes environmental democracy, every person has the right  tobe informed, to be involved 
in decision-making and to have access to justice in environmental matters. This creates the much-needed atmosphere of 
trust in the minds and hearts of the people in relation to the institutions and, on a broader level, their democratic way of 
operating. By their involvement in environmental discussions, the requirements of transparency and accountability, are 
likewise met to attain good environmental governance.

În perioada 29 iunie 1 iulie 2011, 43 de guverne şi Uniunea Europeană s-au întrunit la Chişinău pentru a marca cea 
de a X-a aniversare de la intrarea în vigoare a Convenţiei Aarhus privind accesul la informaţie, justiţie şi participarea 
publicului la adoptarea deciziilor în domeniul mediului.

Convenţia Comisiei Economice pentru Europa a Organizaţiei Naţiunilor Unite (CEE ONU/UNECE) a fost adoptată la 
25 iunie 1998, în oraşul danez Aarhus, la cea de-a IV-a Conferinţă ministerială  „Un mediu pentru Europa” şi a intrat în 
vigoare la 30 octombrie 2001.

Republica Moldova a fost prima ţară care a ratiicat Convenţia Aarhus, prin Hotărârea Parlamentului nr. 346-ХIV din 
7 aprilie 1999. [1] Actualmente, ea este semnată de 49 de ţări, dintre care 44 – au ratiicat-o. La 28 iunie 2011, a fost 
adoptat Planul naţional de acţiuni pentru implementarea în Republica Moldova a Convenţiei privind accesul la informa-
ţie, justiţie şi participarea publicului la adoptarea deciziilor în domeniul mediului (2011-2015). [2] 

După sfera de aplicare, Convenţia de la Aarhus este o convenţie regională însă, totodată, este şi  universală după 
importanţă, din motivul că la ea poate adera orice ţară din lume.

Principiile Convenţiei izvorăsc şi din procesul de elaborare a prevederilor legislaţiei cu privire la protecţia mediului 
şi drepturilor omului atât la nivel naţional, european, cât şi la nivel internaţional. [3]

Este unanim recunoscut, că Convenţia de la Aarhus reprezintă o „convenţie de tip nou”, orientată spre creşterea ro-
lului reprezentanţilor sectorului neguvernamental, inclusiv organizaţiilor ecologice obşteşti în procesul protecţiei şi 
ameliorării mediului ambiant pentru generaţiile actuale şi cele viitoare. Datorită  recunoaşterii unor drepturi ecologice 
ale cetăţenilor -  la informare, participare şi justiţie, Convenţia are menirea să contribuie la ridicarea gradului de res-
ponsabilitate şi transparenţă în problemele ce ţin de protecţia mediului. 
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Noutatea acestei convenţii este una fundamentală: în timp ce toate acordurile anterioare Convenţiei de la Aarhus 
stabileau diverse obligaţii pe care şi le asumau părţile semnatare (de obicei, state şi organizaţii internaţionale) unele 
faţă de altele, de această dată se merge mai departe şi se stabilesc obligaţii ale părţilor nu doar unele faţă de altele, ci 
şi obligaţii ale părţilor faţă de propriii cetăţeni. Altfel spus, în temeiul principiilor reprezentativităţii şi al nonreciproci-
tăţii, statele semnatare şi, odată cu ele, autorităţile publice şi instituţiile descentralizate ale statului, îşi asumă în mod 
necondiţionat anumite obligaţii faţă de public. Prin Convenţia de la Aarhus, înţeleasă în contextul sistemului de drepturi 
şi libertăţi fundamentale ale omului, se asumă un nou gen de responsabilitate a autorităţilor publice prin recunoaşterea 
rolului fundamental al dreptului la un mediu sănătos. Acest drept, recunoscut şi de Constituţia Republicii Moldova, este 
corelat cu principiile dezvoltării durabile, în sensul că resursele trebuie să ie exploatate astfel încât şi generaţiile viitoare 
să poată beneicia de ele. Pe scurt, Convenţia de la Aarhus aduce o noutate fundamentală în dreptul internaţional prin 
faptul că face pentru prima dată o legătură între drepturile omului şi dreptul mediului. 

Dintre cele trei componente ale prevederilor Convenţiei de Ia Arhus - informarea, participarea şi accesul cetăţenilor 
la justiţie - elementul-cheie este participarea publicului. Argumentul ar i că procesul gradual de implicare a actorilor 
sociali în procesul decizional care deineşte participarea publică include informarea şi accesul la justiţie ca etape dis-
tincte. [4] Punerea accentului pe participarea publică este destul de larg răspândită. El este relevant şi în următoarea 
opinie: „Participarea publică este văzută nu numai ca un aspect important al democraţiei, dar şi ca un element care 
îmbunătăţeşte calitatea deciziei şi gradul acceptării sale publice. La nivel global, aceasta se relectă în Principiul al 10-lea 
al Declaraţiei de la Rio cu Privire la Mediu şi Dezvoltare, care accentuează importanţa accesului publicului la informaţia de 
mediu şi oportunităţile participării publicului la procesele decizionale. [5]

Convenţia nu conţine noţiunea de  „participarea publicului”  însă ea presupune crearea unui mecanism, prin inter-
mediul căruia publicul poate să-şi realizeze dreptul de a supravieţui într-un mediu favorabil şi sănătos. 

Totodată, „participarea publicului la luarea deciziilor de mediu”  este deinită de p. 2 al Regulamentului  privind an-
trenarea publicului în elaborarea şi adoptarea deciziilor de mediu, aprobat prin Hotărârea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 72 din 25 ianuarie 2000. [6]

Antrenarea publicului în procesul elaborării şi adoptării deciziilor de mediu este deinit ca „actul social prin care, con-

form drepturilor şi intereselor acordate, i se asigură  dreptul şi accesul la luarea deciziilor, la exprimarea opiniilor cu privire la 

adoptarea şi realizarea proiectelor de acte legislative şi a documentaţiei de proiect privind obiectele şi activităţile economice 

preconizate, ce inluenţează sau pot inluenţa starea mediului înconjurător”.
În legislaţia naţională este aplicată noţiunea „antrenarea publicului.” Aceşti termeni chiar de la prima privire par a i 

diferiţi, în funcţie de titularii acestui proces. După noi, participarea publicului trebuie interpretată ca un drept ce aparţine 
persoanelor izice sau/şi juridice care doresc să se implice în luarea deciziilor de mediu, pe când termenul antrenarea 

publicului - ca obligaţie a autorităţilor de a consulta în procesul decizional publicul larg. Argumentele noastre sunt baza-
te pe determinarea elementelor noţiunilor date. Deci prin Convenţia de la Aarhus, art. 2, se subînţelege că participarea 

publicului este un proces de colaborare dintre organizaţiile, responsabile de luarea unor decizii importante în domeniul 
mediului, pe de o parte, şi public, pe de altă parte. Datorită acestui proces, opiniile, poziţiile, propunerile publicului sunt 
luate în consideraţie la adoptarea deciziilor oiciale. [7]

Conceptul participării publicului se întemeiază pe două principii de bază:
a) oamenii au dreptul să participe la elaborarea deciziilor principale, care vor avea inluenţă asupra vieţii lor; 
b) graţie participării active a publicului interesat, calitatea deciziilor politice şi administrative poate i majorată.
Prevederile Convenţiei referitoare la participarea publicului se subdivide în trei grupe. Astfel, art. 6 include partici-

parea publicului la elaborarea şi adoptarea deciziilor pe categorii concrete de activităţi cu impact asupra mediului, (de 
exemplu, deciziile privind selectarea locurilor de construcţie şi exploatare a obiectivelor de producţie).

Pct. 2 al art. 6 din Convenţie prevede ca informaţia pusă la dispoziţia publicului să conţină următoarele date:
a) activitatea propusă şi despre o solicitare asupra căreia se va lua o decizie; 
b) natura deciziei posibile sau despre proiectul de decizie; 
c) autoritatea publică responsabilă de luarea deciziei; 
d) procedura iniţiată, incluzând modul şi momentul în care o asemenea informaţie poate i furnizată;
e) faptul că activitatea face obiectul unei proceduri naţionale sau transfrontieră de evaluare a impactului asupra 

mediului.
Cu regret, aceste cerinţe nu sunt preluate şi relectate de legislaţia naţională. Regulamentul privind antrenarea 

publicului (Cap. III) se rezumă numai la unele aspecte, ce ţin de informarea publicului şi drepturile acestuia în cadrul 
procedurii de participare.

Art. 7 reglementează participarea publicului în procesul de elaborare a planurilor, programelor şi politicilor de me-
diu la toate nivelurile, iar art. 8 – participarea publicului la procesul de elaborare a actelor legislative şi normative.

După cum s-a menţionat anterior,  art. 7 din Convenţie pune în sarcina Părţilor obligaţiunea de a atrage publicul la 
procesul de  pregătire a planurilor, programelor şi politicilor legate de mediu, într-un cadru transparent şi cinstit, după 
ce i-a fost furnizată informaţia necesară. Pentru aceasta, autoritatea publică relevantă urmează să identiice publicul, care 
poate participa şi să asigure alte condiţii, similare celor impuse la antrenarea publicului în procesul decizional la nivel local:
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1. Procedurile de participare publică trebuie să includă timp rezonabil şi suicient pentru diferitele faze, astfel încât 
acesta să se pregatească şi să participe efectiv.

2. Participarea publicului urmează să ie asigurată la începutul procedurii, atunci când toate opţiunile sunt deschise 
şi poate avea loc o participare efectivă a acestuia.

3. La adoptarea deciziei urmează să se ţină cont de rezultatul participării publicului.
Într-un mod similar celui descris mai sus, art. 8 din Convenţie reglementează procedura de participare a publicului 

la elaborarea proiectelor de legi şi altor acte cu caracter normativ.
În acest sens, art. 8 pune în sarcina Părţilor promovarea  participării efective a publicului într-o etapă adecvată, atâta 

timp cât opţiunile sunt încă deschise, în perioada pregătirii regulamentelor de aplicare şi a altor reglementari legale 
obligatorii, general aplicabile, care pot avea un efect semniicativ asupra mediului.

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesar:
a) de a ixa o perioadă suicientă pentru realizarea unei participări publice efective;
b) de a face publice şi disponibile  proiectele reglementarilor legale;
c) de a oferi publicului posibilitatea de a face comentarii, direct sau prin intermediul unor organisme consultative 

reprezentative;
d) de a lua în consideraţie  rezultatul participarii publicului în măsură cât mai posibilă. 
Regulamentul privind antrenarea publicului nu face o diferenţiere clară între procesul participării publicului la ela-

borarea planurilor, programelor şi politicilor legate de mediu, de procesul decizional la elaborarea proiectelor de lege 
şi altor acte normative.

Procesul  decizional poate i divizat, în mod condiţional, în câteva etape:
1. Etapa întâi. Populaţia este informată despre eventuala decizie prin scrisoare şi/sau aducerea la cunoştinţă pu-

blică a acesteia. Se creează toate posibilităţile pentru familiarizarea publicului cu proiectul şi alte materiale solicitate.
2. Etapa a doua. Publicul are posibilitatea să se pronunţe asupra deciziei înainte de adoptarea ei: se organizează 

audieri publice, se expediază înştiinţări personale, se desfăşoară întâlniri cu specialiştii respectivi sau persoanele pe care 
îi va afecta decizia în cauză. Autorităţile pregătesc documentul în care sunt totalizate obiecţiile publicului, rezultatele 
participării lui, precum şi corectările operate în proiectul deciziei, ţinându-se cont de comentariile parvenite.

3. Etapa a treia. Publicul ajută la elaborarea deciziei: publicul în ansamblu, persoane aparte, specialişti, organizaţii, 
autorităţile publice locale formează grupuri de lucru, în care sunt incluşi reprezentanţi ai persoanelor, grupurilor intere-
sate etc., care elaborează propuneri pe marginea deciziei. 

Aceste prevederi generale ale Convenţiei şi-au găsit relectare parţială în legislaţia naţională. Astfel, Legea privind 
protecţia mediului înconjurător, art. 30;  [8] Legea privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului 
înconjurător (art. 6, 9-14); [9] Legea cu privire la spaţiile verzi ale localităţilor urbane şi rurale nr.  591-XIV  din  23.09.1999  
(art. 20, alin. 3); [10] Legea privind transparenţa în procesul decizional nr. 239-XVI  din  13.11.2008. [11] 

Concluzionând, putem constata că, actualmente, publicul are un acces limitat la participarea în procesul decizio-
nal, mai ales, la etapele inițiale de adoptare a deciziilor. De cele mai  multe ori proiectele mari, care ar putea avea un  im-
pact vizibil asupra mediului, sunt lansate fără  a i consultată, în prealabil, opinia comunității dintr-o anumită localitate, 
unde  acesta  urmează să ie implementat, sau adversarii proiectului sunt, pur şi simplu, ignoraţi.

Nu se cunosc precedente de publicare, în mijloacele de informare în masă, a invitațiilor prin care publicul este che-
mat să participe la şedințele publice privind proiectele concrete de investiții.

În Republica Moldova nu există o structură instituțională care ar promova implementarea  Convenţiei Aarhus, 
iar problemele legate de colectarea şi schimbul de informații cu privire la mediu  între structurile de stat nu au fost 
soluționate. 

În baza analizelor efectuate, sunt necesare:
- transpunerea terminologiei Convenției de la Aarhus în legislația națională („participare publică,”  „public interesat” etc.);
- completarea legislației naționale cu Legea privind accesul la informația de mediu în vederea alinierii cadrului legal 

național la prevederile Convenției de la Aarhus şi la legislația europeană din domeniu;
- completarea cadrului legal cât de curând posibil prin elaborarea actelor subordonate legii privind procesul parti-

cipării publice la luarea deciziilor de mediu;
- prevederea participării reprezentanților societății civile (ONG-urile active în domeniul protecției mediului)  în de-

ciziile de mediu luate de structurile de stat (participare cu drepturi depline, cu drept de vot);
- crearea unui fond special pentru susținerea ONG-urilor de mediu şi stabilirea unei cote permanente din Fondul 

Ecologic Național orientate spre implementarea proiectelor de către ONG-uri. În acelaşi timp, activitățile desfăşurate de 
Fondul Ecologic Național trebuie să ie transparente, iar eiciența acestuia  să ie sporită la maximum;

- revizuirea Regulamentului Guvernului cu privire la antrenarea publicului în luarea deciziilor de mediu (2000) pen-
tru a spori aplicabilitatea şi eiciența acestuia;

- crearea şi oferirea către public a listelor cu privire la  metainformațiile de mediu şi la dezvoltarea durabilă cu indi-
carea deținătorilor de informații;

- crearea unui Registru centralizat al petițiilor/solicitărilor de informații de mediu.
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SUMMARY

International conventions, European directives and national legislation, in regulating the protection related to bodily 
integrity and health of workers at work, use the term complex „health and safety at work”. Duality of terms is dictated by 
duality purposes of these regulations: bodilyintegrityaimstopreventaccidentsandworkhealthaimstoavoidillnesses. Safety 
is intended to maintain the employee’s work capacity by preventing and removing any hazardous or noxious factors which 
can cause either work accidents or occupational diseases.

În țara noastră, dreptul la muncă nu numai că este privit ca un drept fundamental cetățenesc, dar el se ală în strânsă 
corelație cu dreptul la protecție socială a salariaților, care include securitatea şi sănătatea în muncă. De aceea, statul are 
obligația de a legifera şi aplica măsuri concrete în domeniu. Pentru exercitarea întocmai a dreptului menționat, este 
necesară asigurarea unor astfel de condiții ca activitatea lucrativă să se desfăşoare în aşa fel încât viața şi sănătatea 
salariaților să ie apărate. Dacă n-ar i aşa, exercitarea dreptului la muncă ar i dăunătoare pentru titularii săi. După cum 
rezultă,  subiectul cercetării este securitatea şi sănătatea în muncă. Acest termen juridic este  „proaspăt”  în cadrul regle-
mentărilor din dreptul muncii, or sintagma  „securitatea muncii”  a fost inclusă de legiuitorul moldovean la 1 ianuarie 
2009, când a intrat în vigoare Legea securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 186 din 10 iulie 2008. Chiar art. 1 al acestei legi ne 
oferă o deiniţie social – praxiologică a sintagmei „securitate şi sănătate în muncă” - „ansamblu de activităţi având ca 
scop asigurarea celor mai bune condiţii de lucru, apărarea vieţii, sănătăţii, integrităţii izice şi psihice a lucrătorilor”. [1] 
Ca urmare a intrării în vigoare a acestei legi, în Codul Muncii al Republicii Moldova, sintagmele „protecţia şi igiena mun-
cii” şi „protecţia muncii”  se înlocuiesc cu sintagma „securitatea şi sănătatea în muncă” prin Legea de modiicare a unor 
acte normative, nr. 254 din 09.12.11. [2] În consecinţă, titlul IX din Codul Muncii al Republicii Moldova a fost redenumit, 
titulatura veche de „Protecţia muncii” iind schimbată cu denumirea „Securitatea şi sănătatea în muncă”. Această modii-
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