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Abstract: Although the purpose of the Laborer Law no.22 / 2018 is to establish
the activity of labor and implicitly to reduce the informal employment, however, at the
current stage taking into account the existing social, cultural and economic factors, the
elaboration of this law in the Republic of Moldova is premature and contains many
ambiguities. The Laborer Law no.22 / 2018 affects certain groups, including vulnerable
ones, such as: the persons employed with an individual employment contract for seaso-
nal works or for a fix-term work; persons with several or some disabilities, old persons
or under 18 years, persons with family tasks, etc.

The faulty regulation in the tax mechanism, the management of the records offices
and the state control over the recipient activity and the laborers could bring essential
damages of the state budget.

Cuvinte-cheie: activitate necalificata cu caracter ocazional, zilieri, muncd nede-
clarata.

In Republica Moldova, necesitatea reglementirii activitatii necalificate cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri s-a regasit pe agenda mai multor Guver-
ne, insa fara a avea o careva finalitate.

Pana la adoptarea Legii nr. 22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazional, desfasurate de zilieri - Legea zilierilor
(Monitorul Oficial al RM nr. 68-76 din 02.03.2018, in vigoare de la 02.09.2018),
aceste categorii de relatii sociale aveau la baza contractul individual de munca
(pentru lucrari sezoniere sau pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari),
fiind reglementate de Codul Muncii [1], Hotararea Guvernului nr.1273/2004 cu
privire la aprobarea Nomenclatorului lucrarilor sezoniere etc.

Din cele 31 de activitdti mentionate in Nomenclatorul lucrarilor sezoniere,
29 de activitati se desfasurau in agricultura [2]. Prin urmare, odata cu adoptarea
legii respective se creeaza doud modalitati paralele de reglementare a acelorasi
relatii sociale.
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In acelasi timp, nu putem nega nici fenomenul ,,muncii nedeclarate”- anga-
jare fara perfectarea contractului individual de munca. Or, conform informatiei
oferite de Biroul National de Statisticd al RM, in trimestrul II al anului 2018, cea
mai mari pondere a salariatilor care lucreaza doar in baza unei intelegeri verbale,
a fost Inregistrata In agriculturd, fiind estimata la 43,9%, in comert - la 19,0% si
in constructii - la 7,3%.

Potrivit raportului prezentat Consiliului European de cétre grupul de lucru
european pentru forta de muncal , se distinge o piatd a muncii In doud niveluri:
cea a lucratorilor ,,integrati” (,,insideri”’) avand o munca permanenta in intreprin-
dere, bazata pe un contract individual de munca pe duratd nedeterminatd, cu timp
de lucru integral (contract standard) si cea a lucratorilor ,,exclusi” (,,outsideri”),
alcdtuita din persoane care se afla in situatii de munca precard sau in sectorul
informal, someri si persoane care au parasit piata muncii.

Avand ca scop reglementarea activitatii necalificate desfasurate de zilieri si
diminuarea fenomenului de ocupare informala a fortei de munca, dar neglijand in
acelasi timp ,,zilierul”, prin Legea nr.22/23.02.2018, legiuitorul ii trece pe acestia
din categoria lucratorilor ,,exclusi” (,,outsideri”) intr-o ,,zona gri” in care aces-
tor persoane le sunt considerabil reduse drepturile fundamentale ale muncii si
protectiei sociale.

In lipsa unui contract individual de munca, zilierul nu detine calitatea de
persoanad asiguratd in sistemul public de asigurdri sociale de stat si sistemul de
asigurdri obligatorii de asistentd medicala.

Derogarile de la Codul Muncii limiteazd substantial drepturile zilierilor
la repausul zilnic si cel sdptamanal, la zile de sdrbatoare nelucratoare, pauza
de masi, pauzele pentru alimentarea copilului etc. In acelasi timp, Legea zi-
lierilor nr.22/2018 exclude acordarea concediului anual platit, concediilor de
odihnd anuale suplimentare, concediului de maternitate, concediului partial
platit pentru ingrijirea copilului, concediului medical platit, concediilor de stu-
dii, protectiei in cazul accidentelor de munca, precum si alte garantii stipulate
in Codul Muncii.

Unele prevederi din lege pot genera factori de coruptie, evaziune fiscala,
inregistrare fictiva a persoanelor in registrele de evidentd precum si de spélare a
banilor. Aceste riscuri pot surveni in urma faptului cd activitatea necalificatd cu
caracter ocazional se desfasoara de catre zilier fara incheierea unui contract indi-
vidual de munca, doar 1n baza unor inregistrari in registrul de evidenta.

1. Impactul Legii nr. 22 din 23.02.2018 asupra diferitor categorii de mun-
citori §i persoane.

Cu regret, Legea zilierilor nr. 22/2018, care nu a fost adoptata in interesul
lucratorilor zilieri si, In esentd, nu ofera acestor categorii de persoane niciun fel
de protectie sociald, desi acestia sunt obligati sd achite contributii de asigurari
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sociale de stat, iar veniturile lor sunt impozitate, in mod standard, ca si pentru
toti salariatii.

Diminuarea competentelor Inspectoratului de Stat al Muncii in domeniul su-
pravegherii si controlului respectarii legislatiei muncii, precum si instituirea ofi-
ciala a moratoriului asupra controlului de stat in acest domeniu, foarte probabil,
vor avea ca efect extinderea muncii informale si cresterea numarului persoanelor
ocupate informal.

Analizand ultimele informatii oferite de Biroul National de Statisticd privind
sectorul informal, munca informald, numarul persoanelor ocupate informal si
ponderea acestora in anumite domenii de activitate (agricultura - 44,8%, comert
-19,3% si constructii - 7,5%), constatdm necesitatea implementarii unor masuri
menite sd diminueze aceste fenomene care capata proportii.

In consecinta, legiuitorul a dat curs unei initiative legislative mai vechi, de a
reglementa activitatile necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri in
agriculturd, neglijand in continuare necesitatea evidenta de a restitui competentele
de supraveghere si control ale Inspectoratului de Stat al Muncii, precum si nece-
sitatea intensificarii controalelor in domeniul respectarii legislatiei muncii.

Legea nr. 22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor activitati necalificate
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, in vigoare din 02.09.2018, este o lege
organicd, care implica derogari de la prevederile Codului Muncii, reglementand
modul in care zilierii pot exercita activitati necalificate cu caracter ocazional.
Autorul initiativei legislative este Guvernul RM, autorul nemijlocit - Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Prevederile Legii privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri, pe de o parte, urmaresc reglementarea activitatii
necalificate desfasurate de zilieri si diminuarea fenomenului de ocupare informa-
1a a fortei de munca in agricultura, iar pe de alta parte, contin ambiguitati si sunt
orientate Tmpotriva intereselor zilierului.

Adoptarea respectivei legi nu a avut la baza careva studii care sd demon-
streze necesitatea promovarii acesteia. Astfel, argumentele initiativei legislative
risca sa fie fara suport, iar legea adoptatd sa nu-si atinga scopurile scontate.

Dat fiind faptul ca activitatea necalificata cu caracter ocazional se desfasoara
de catre zilier fara incheierea unui contract individual de munca, doar in baza
unor inregistrari in registrul de evidentd, acesta nu detine calitatea de persoana
asiguratd In sistemul public de asigurari sociale de stat si sistemul de asigurari
obligatorii de asistenta medicala.

Totodata, pot fi inregistrate tendinte de renuntare la Incheierea contractelor
individuale de munca si de apelare la serviciile zilierilor. Or, pentru beneficiarii
de activitdti necalificate cu caracter ocazional este mai atractiva oportunitatea
neachitdrii contributiilor sociale si medicale, inclusiv ocolirea altor formalitati in

496



acest sens, cum sunt: prezentarea lunara catre Serviciul Fiscal de Stat a informatiei
privind modificarea relatiilor de munca si suma primelor calculate si retinute, in
cazul survenirii riscului asigurat (maladie sau afectiune) pana la data prezentarii
formularului IPC18, furnizarea imediatd a datelor despre initierea relatiilor de
munca prin intermediul serviciului electronic - Declaratia CNAM - sau pe suport
de hartie la agentiile teritoriale si reprezentantii Companiei Nationale de Asigu-
rari in Medicind (CNAM). Astfel, persoanele care intrunesc calitatea de salariati
si care sunt persoane asigurate pot fi trecute in categoria zilierilor si pot fi private
de garantii sociale de care beneficiau anterior.

Legea zilierilor nr.22/2018 afecteaza anumite grupuri vulnerabile cum ar
fi: persoanele angajate in baza contractului individual de munca pentru lucrari
sezoniere sau pentru perioada Indeplinirii unei anumite lucrari; persoanele cu
dizabilitati severe sau accentuate, persoanele in varsta de pana la 18 ani, persoa-
nele cu obligatii familiale etc.

1.1 Persoanele angajate in baza contractului individual de munca pentru
perioada indeplinirii unei anumite lucrdri sezoniere.

In incercarea de a combate fenomenul ,,muncii nedeclarate», legiuitorul s-a
axat pe agricultura, sector in care ,,munca nedeclaratd», potrivit ultimilor date
statistice, are o pondere de circa 44 %, insd in acelasi timp, a scapat din vedere
ponderea ,,muncii declarate»- angajare cu perfectarea contractului individual de
munca, ce constituie in agricultura circa 56 %.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 1273 din 19.11.2004, in agricultura, in baza
contractului individual de munca pentru perioada indeplinirii unei anumite lu-
crari pot fi angajati salariati la un numar relativ mare de lucrari, precum: cresterea
culturilor de camp, inclusiv lucrarile indeplinite separat, conform fiselor tehno-
logice, efectuate intr-o perioada concreta a anului calendaristic ce nu depaseste
6 (sase) luni - recoltarea roadei culturilor de camp, recoltarea plantelor pentru
producerea fanului, pregatirea silozului, recoltarea frunzelor de tutun, sortarea si
ambalarea frunzelor de tutun, fermentarea tutunului, recoltarea legumelor, al-
toirea vitei de vie, plantarea butasilor altoiti in pepinierd, cultivarea vitei de vie,
inclusiv, lucrarile indeplinite separat, conform fiselor tehnologice - culesul stru-
gurilor, prelucrarea strugurilor la fabricile de vinificatie, plantarea puietilor de
pomi fructiferi, altoirea pomilor, cultivarea livezilor, culesul fructelor, receptia
fructelor si legumelor la fabricile de conserve, transmiterea fructelor si legumelor
spre prelucrare; prelucrarea fructelor si legumelor; ambalarea productiei finite
in lazi, receptia sfeclei de zahar; formarea cagatelor (scartelor) de sfecld de za-
hér, transmiterea sfeclei de zahar la spalare si curatire, prelucrarea sfeclei de za-
hér; ambalarea zahdrului in saci, prelucrarea materiei prime a culturilor eter-ule-
ioase, lucrari de terasament si edificare a constructiilor in domeniul hidrotehnicii
si hidroamelioratiei ce tin de conservarea si sporirea fertilitatii solurilor.
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Prin urmare, este foarte probabil cd Legea zilierilor nr.22/2018 va afecta, in
special, salariatii care anterior activau in agriculturd in baza contractului indivi-
dual de munca pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari.

Asa-numita garantie stipulata la art.10 alin. (3) lit. a) din Legea zilierilor
nr.22/2018,precum ca ,,beneficiarul nu este in drept sa transfere salariatii angajati
in baza contractului individual de munca la categoria zilieri” reprezinta un non-
sens. Or, ,transferul” poate fi aplicat doar in cazul raporturilor de munca care
au la baza contractul individual de munca. Deci nu existd impedimente juridice
ca, dupd incheierea sezonului, fostul angajator, deja in calitate de beneficiar, sa-i
atragd la exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional, in calitate
de zilieri, pe fostii sdi salariati angajati in baza de contracte.

Mai mult decat atat, angajatorul are dreptul de a desface contractul individu-
al de muncad nainte de termen, iar ulterior, prin acordul partilor, fard incheierea
in forma scrisd a unui contract individual de munca, poate sa-i atragd pe fostii si
salariati in calitate de zilieri la activitdti necalificate cu caracter ocazional.

1.2 Persoanele cu dizabilitati severe si accentuate

Derogarile de la Codul Muncii ale Legii zilierilor nr.22/2018 afecteaza per-
soanele cu dizabilitati severe si accentuate. Aceste persoane, intrunind calitatea
de zilier, nu vor beneficia de duratd redusd a timpului de munca, fara diminuarea
drepturilor salariale si a altor drepturi prevazute de Codul Muncii. Persoanele cu
dizabilitati severe si accentuate, in calitate de zilieri, vor exercita activitati neca-
lificate cu caracter ocazional pe timp de noapte si in zile de repaus saptamanal,
fara a fi necesar acordul lor 1n scris.

Totodata, nu este exclus si conflictul de legi dintre prevederile Legii zilieri-
lor nr.22/2018 si prevederile Legii privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati nr.60/2012, in partea ce tine de: dreptul la munca al persoanelor cu
dizabilitati; plasarea In cdmpul muncii a persoanelor cu dizabilitdti; durata timpu-
lui de munca si normele de productie pentru persoanele cu dizabilitati; protectia
sociala a persoanelor cu dizabilitati etc.

1.3 Persoanele cu virsta de pdnd la 18 ani

Potrivit art. 4 alin. (3) din Legea zilierilor nr.22/2018, ,,persoanele cu varsta
de la 15 la 16 ani pot exercita activitati necalificate cu caracter ocazional in cali-
tate de zilier numai cu acordul in scris al périntilor sau al reprezentantului legal,
daca, in consecintd, nu le va fi periclitata sanatatea, dezvoltarea, instruirea si pre-
gatirea profesionala” [3]. Prin urmare, apare o situatie de incertitudine, intrucat
Registrul de evidenta a zilierilor nu prevede o coloana pentru ,,acordul parintilor/
reprezentantului legal pentru minorul/minorii care desfasoara activitatea in cali-
tate de zilier”. Totodata, este inadmisibil ca acordul scris al parintilor/reprezen-
tantului legal pentru minorul/minorii care desfdsoara activitatea in calitate de
zilier sd nu fie transpus in Registrul de evidenta a zilierilor.
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Legea privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri contine prevederi ce nu corespund tehnicii legislative, regu-
lilor limbajului si expresiei juridice. Exemplu 1n acest sens poate servi continutul
art. 4 alin (2) din Legea zilierilor nr.22/2018, potrivit caruia ,,Persoanele cu varsta
de la 16-18 ani pot lucra 7 ore, iar persoanele cu varsta de la 15 la 16 ani-5 ore”.
Or, in abordare stricto sensu s-ar intelege ca persoanele mentionate anterior nu
pot lucra mai putin de 7 ore si respectiv 5 ore.

Desi Legea zilierilor nr.22/2018 interzice exercitarea pe timp de noapte a
activitatii necalificate cu caracter ocazional de cétre persoanele cu varsta de la
15 1a 16 ani, in respectiva lege nu gasim reglementata ,,activitatea necalificata cu
caracter ocazional pe timp de noapte”. Astfel, spre deosebire de Codul Muncii al
RM, care reglementeaza ,,munca de noapte” si care nu admite atragerea la munca
de noapte a salariatilor in varsta de pana la 18 ani, Legea zilierilor nr.22/2018
permite atragerea pe timp de noapte a persoanelor de la 16 ani la 18 ani in exer-
citarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional.

Tindnd cont de durata diferitd pe parcursul anului calendaristic a interva-
lului de timp cuprins intre apusul soarelui si rasaritul lui, cand este intuneric,
specificul activitatilor necalificate cu caracter ocazional 1n agricultura si locul
de desfasurare a activitatilor, pot spori riscurile si pericolele la care pot fi expusi
zilierii In exercitarea activitatilor pe timp de noapte, inclusiv persoanele cu varsta
dela 16 ani la 18 ani.

2. Impactul Legii zilierilor asupra muncitorilor din perspectiva
securitatii si sinatatii in munca

Conform prevederilor art. 10 alin. (2) lit. d), f) si g) din Legea zilierilor
nr.22/2018, ,,beneficiarul este obligat: sa asigure instruirea si informarea zilnica
a zilierului, sub semndtura acestuia in Registrul de evidenta, inainte de inceperea
activitatii, cu privire la activitatea pe care urmeaza sa o presteze, riscurile si peri-
colele la care poate fi expus in exercitarea activitatii, drepturile si obligatiile lui,
in conditiile prevazute de prezenta lege; sa acorde gratuit zilierului echipament
individual de protectie, in functie de natura si specificul activitatii desfasurate, si
sa asigure zilierului conditii de munca corespunzatoare cerintelor de securitate si
sandtate in munca”.

Zilierul are dreptul: la conditii de munca corespunzatoare cerintelor de secu-
ritate si sandtate in munca; sa fie asigurat cu utilaj si instrumente, documentatie
tehnicd si alte mijloace necesare desfasurarii activitatii si sa fie instruit In do-
meniul securitatii si sdnatatii Tn munca si asigurat gratuit cu echipament in-
dividual de protectie, in functie de natura si specificul activitatii desfasurate.
Totodata, potrivit art. 11 alin. (2) lit. d) din Legea zilierilor nr.22/2018 ,,zilierul
este obligat sa insuseasca si sa respecte masurile de securitate si protectie sta-
bilite de beneficiar”.
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Analizand prevederile Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186 din
10.07.2008, devine cert ca zilierul nu se incadreaza in notiunea de ,,lucrator”
cu care opereaza respectiva Lege. Or, prin prisma Legii securitdtii si sanatatii in
munca nr. 186 din 10.07.2008 prin ,,lucrator” se intelege orice persoand incadrata
in munca, in conditiile legii, de catre un angajator, inclusiv stagiarii si ucenicii.
Codul Muncii al RM defineste notiunea de angajator — persoana juridicd (unita-
te) sau persoand fizica care angajeaza salariati in baza de contract individual de
munca [4].

La fel, asupra zilierilor nu se vor rasfrange nici prevederile Hotararii de
Guvern nr. 1361 din 22.12.2005 pentru aprobarea Regulamentului privind mo-
dul de cercetare a accidentelor de munca. Or, potrivit Hotararii Guvernului nr.
1361 din 22.12.2005, prin accident de munca se intelege un eveniment care a
produs vatamarea violenta a organismului salariatului (leziune, stres psiholo-
gic, electrocutare, arsurd, degerare, asfixiere, intoxicatie acuta, leziuni corpo-
rale provocate de insecte si animale, de calamitdti naturale etc.), ca urmare a
actiunii unui factor de risc (insusire, stare, proces, fenomen, comportament)
propriu unui element al sistemului de munca (executant, sarcini de munca, mij-
loace de productie, mediu de muncd) si care a condus la pierderea temporara
sau permanentd a capacitatii de munca ori la decesul salariatului survenit in
urma unui sir mare de circumstante [5].

Potrivit celor mentionate mai sus, constatam, cu regret, ca Legea zilierilor
nr.22/2018 nu reglementeaza situatia producerii unui eveniment care ar avea ca
urmare accidentarea/decesul zilierului, precum nu stabileste careva obligatii ale
inmormantarii, in cazul in care evenimentul s-a produs din vina beneficiarului.

Legiuitorul nu a reglementat nici situatia in care zilierul cu anumite maladii
desfasoara activitati necalificate cu caracter ocazional desi activitdtile respective
ii sunt contraindicate din punct de vedere medical.

Nu putem trece cu vederea nici continutul Registrului de evidenta a zilieri-
lor, coloana nr. 8- ,,Semnatura zilierului privind instruirea”, care este lipsita de
precizare. Or, apare intrebarea fireascd ,,in care domeniu este instruit zilierul?”.

3. Impactul Legii zilierilor din perspectiva asigurarii sociale si asigura-
rii obligatorii de asistentd medicala

Potrivit Legii zilierilor nr.22/2018, din veniturile obtinute din activitatea ne-
calificatd cu caracter ocazional exercitatd de zilier nu se calculeaza contributiile
de asigurari sociale de stat obligatorii si nu se retin primele de asigurare obligato-
rie de asistentd medicala in forma de contributie procentuala. Zilierul este obligat
sa se incadreze in sistemul public de asigurari sociale In baza de contract indivi-
dual, incheiat cu Casa Nationald de Asigurari Sociale, precum si in sistemul asi-
gurdrii obligatorii de asistentd medicala conform actelor normative in vigoare.

500



In conformitate cu proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislati-
ve, inregistrat de Secretariatul Parlamentului RM sub nr.364 din 26.10.2018, s-a
propus completarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2018
nr.281/2017. Conform acestui proiect, persoanele fizice care exercita activitati in
calitate de zilieri vor trebui sa achite anual cate 2148 lei drept contributie indi-
viduald de asigurare sociala de stat. Plata va fi facuta lunar, cate 1/12 din suma
anuald, adica cate 179 de lei, pana la data de 25 a lunii de gestiune, pentru lunile
in care a exercitat activitate necalificata cu caracter ocazional. Potrivit aceluiasi
proiect de Lege, zilierii urmeaza sa beneficieze de pensie pentru limita de varsta
si ajutor de deces.

De regula, la exercitarea activitatilor necalificate cu caracter ocazional, in
calitate de zilieri, sunt implicate persoane care nu au o calificare profesionald
sau chiar educatie scolara. Prin urmare, persoanele ar putea accepta statutul de
zilier, fara a constientiza cd sunt obligate sd incheie contract individual cu CNAS,
fara a cunoaste ca sunt obligati sa vireze lunar contributii de asigurari sociale de
stat obligatorii si sa se incadreze in sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala.

In baza prevederilor Legii nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala,
constatam ca zilierii se incadreaza in categoria de platitori ai primelor de asi-
gurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa, care se asigura in mod
individual, la pct.3 al Anexei nr. 2 ,,alti cetdteni ai Republicii Moldova care
nu sunt angajati si nu sunt asigurati de Guvern, conform art.4 alin.(4) din Le-
gea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, care fac dovada
aflarii in Republica Moldova pentru cel putin 183 de zile (pe parcursul anului
bugetar)” [6].

Conform Legii nr.301/2018 fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd me-
dicala pe anul 2019, prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald calcu-
lata in suma fixa in valoare absoluta se stabileste in marime de 4056 de lei pentru
categoriile de platitori prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 [7].

Persoanele fizice prevazute la pct. 3 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002,
precum si cetdtenii Republicii Moldova care nu fac parte din categoriile de pla-
titori prevazute in legea mentionata, care achitd, pana la 31 martie, prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald calculatd in suma fixa beneficiaza de
o reducere de 50% din suma stabilita.

Tinand cont de faptul ca Legea zilierilor nr.22/2018 a intrat in vigoare la
02.09.2018, zilierii care nu au achitat pana la 31 martie 2018 prima de asigurare
obligatorie de asistenta medicald, beneficiind de o reducere de 50%, pentru anul
2018, urmeaza sa achite prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala cal-
culata In suma fixa in valoare absolutd de 4056 lei.
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4. Impactul Legii zilierilor asupra remunerarii si duratei zilei de munca

Admiterea de cdtre lege a unor negocieri ce tin de aspectul achita-
rii remuneratiei (la sfarsitul zilei de lucru, inainte de semnarea in Registrul
de evidenta, cel tarziu la sfarsitul sdptimanii sau al perioadei de exercitare a
activitatii) va pune In dificultate implementarea celorlalte prevederi din Legea
zilierilor nr.22/2018, cum ar fi administrarea corectd a registrului, achitarea im-
pozitelor etc.

Majoritatea zilierilor activeaza in zona rurala, fiind dificila monitorizarea
eficientd a activitdtii acestora. Prin urmare, atat Inspectoratului de Stat al Mun-
cii, cat si organelor de control financiar si fiscal ale Ministerului Finantelor le
va fi foarte dificil sa constate incdlcarile comise atat de zilieri, cat si de benefi-
ciarii de lucrari. De exemplu, zilierii pot declara ca sunt la lucrari de claca3 , iar
autorul initiativei legislative nu a tinut cont de uzantele existente pentru aceasta
si nu reglementeaza asemenea situatii. Mai mult decat atat, pentru deplasarea in
teritoriu vor fi necesare resurse financiare si umane considerabile.

Consideram ca prevederile Legii zilierilor nr.22/2018 potrivit carora ,,du-
rata zilnica a activitatii necalificate cu caracter ocazional exercitat de cédtre un
zilier nu poate depasi 8 ore” sunt absolut neintemeiate, in contextul in care, de
reguld, durata zilnica a activitatii necalificate cu caracter ocazional depaseste 8
ore. In acest sens, ar fi justificat ca legea si prevadi ca durata zilnici a activitatii
necalificate sa nu depaseasca 12 ore, iar cea saptamanald sa nu depaseasca 40
ore. Or, in situatia cand zilierii vor desfasura activitate mai mult de 8 ore pe
parcursul unei zile, beneficiarul este constrans sa indice in Registrul de evidenta
doar 8 ore. In consecinta pot aparea disensiuni si la capitolul remunerare.

Gestionarea Registrului de evidenta a zilierilor.

Consideram ca legiuitorul a omis nejustificat includerea in procesul de ges-
tionare a Registrului de evidentd a zilierilor, administratia publicd locala, care
cunoaste cel mai bine realitdtile din localitatea respectiva si in sarcina céreia este
pusa colectarea taxelor si impozitelor etc.

Astfel, ar fi pe deplin justificat ca Beneficiarul sa inregistreze un extras din
Registrul de evidentd continand inregistrarile din luna precedenta, pe suport de
hartie sau in format electronic, pana la data de 15 a fiecdrei luni, la administratia
publica locald, care va remite o copie a acestuia inspectiei teritoriale de munca.

Concluzii si recomandari

In conformitate cu prevederile art. 47 din Constitutia Republicii Moldova
,»Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice persoana sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand
hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale
necesare. Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate,
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vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta,
in urma unor imprejurdri independente de vointa lor”.

Desi scopul Legii zilierilor nr.22/2018 este de a reglementa activitatea zili-
erilor si implicit reducerea angajarilor informale, totusi, la etapa actuala tinand
cont de factorii sociali, culturali si economici existenti, adoptarea respectivei legi
pentru Republica Moldova este prematura si contine multe ambiguitati.

Legea zilierilor nr. 22/2018, nu a fost adoptatad in interesul zilierilor si, in
esentd, nu oferd acestor categorii de muncitori niciun fel de protectie sociala, desi
acestia sunt obligati s achite contributii de asigurari sociale de stat, iar veniturile
lor sunt impozitate ca pentru oricare alt salariat.

Legea ar putea avea un impact negativ asupra salariatilor care activeaza la
moment in baza contractului individual de munca, inclusiv asupra salariatilor
angajati la lucrdri sezoniere si/sau a salariatilor angajati pentru perioada inde-
plinirii unei anumite lucrdri, care riscd sa fie trecuti in categoria zilierilor, re-
ducandu-se astfel garantiile lor sociale. Derogérile de la Codul Muncii si de la
prevederile Constitutiei Republicii Moldova vor genera pentru zilieri o inechitate
in raport cu ceilalti angajati In campul muncii, privandu-i de o serie de garantii
necesare pentru un trai decent.

Legea limiteaza substantial drepturile zilierilor la repausul zilnic, la repa-
usul saptamanal, zile de sarbatoare nelucratoare, pauza de masa, pauzele pentru
alimentarea copilului etc. In acelasi timp, Legea zilierilor nr.22/2018 exclude
acordarea concediului anual platit, concediilor de odihnd anuale suplimentare,
concediului de maternitate, concediului partial platit pentru ingrijirea copilului,
concediul medical platit, concediilor de studii, protectiei in cazul accidentelor
de munca, precum si alte garantii stipulate iIn Codul Muncii. Legea zilierilor
nr.22/2018 afecteaza anumite grupuri, inclusiv vulnerabile, cum ar fi: persoa-
nele angajate in baza contractului individual de munca pentru lucrari sezoniere
sau pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari; persoanele cu dizabilitati
severe sau accentuate, persoanele in varsta de pana la 18 ani, persoanele cu
obligatii familiale etc.

Reglementarea defectuoasa in partea ce tine de mecanismul de impozitare,
gestionarea registrelor de evidenta si controlul de stat asupra activitatii benefici-
arilor si zilierilor ar putea aduce pagube esentiale bugetului de stat.

Tinerea unui registru de evidentd care vine sd inlocuiascd contractul indi-
vidual de munca creeaza premise pentru aparitia schemelor de evaziune fiscala
si chiar de spélare a banilor, existand riscul inregistrarii fictive a persoanelor in
registre, in timp ce controlul acestor Inregistrari ar putea fi dificil de realizat din
punct de vedere cantitativ si logistic (efectivul de persoane verificate este destul
de mare si va implica costuri mari).
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Caracterul lacunar ce tine de obligatia beneficiarului de a duce o evidenta
strictd a decontdrilor si eliberarii numerarului, de rind cu lipsa unui mecanism de
impozitare a zilierilor, pot prejudicia bugetul public national.

In localitatile rurale este raspandit barterul, atunci cind pentru prestarea
unor activitati necalificate cu caracter ocazional beneficiarul acorda careva bu-
nuri. Aceasta poate duce la inregistrari formale in registru a unor sume de bani,
insa, de facto, zilierul pentru munca prestata ar putea primi un oarecare bun. Pro-
barea ulterioara a unor asemenea relatii, din lipsa Inscrisurilor confirmative, este
imposibila de realizat. La fel, nu s-a tinut cont de asa uzantd cum este ,,Claca”.

Recomandari

Cu toate ca Legea nr. 22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor activitati
necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri a intrat in vigoare doar
recent, putem deja constatata multiple lacune. Pentru atenuarea sau inldturarea
lor propunem urmatoarele recomandari:

» Obligatia incadrarii In sistemul asigurarilor sociale si sistemul asigurari-
lor obligatorii de asistenta medicala sa fie trecuta din sarcina zilierului in
cea a beneficiarului sau sa fie optionala pentru zilier;

* Reglementarea expresa a ,,duratei minime a activitatii necalificate cu ca-
racter ocazional desfasurata de zilier”- minim 1 zi, corespunzitor cu 8
ore de munca. Chiar daca partile convin asupra unui numar mai mic de
ore de activitate, plata zilierului se va face pentru echivalentul a cel putin
8 ore de munca;

* Modificarea duratei zilnice maximale a activitatii zilierului la 12 ore, dar
nu mai mult de 40 de ore pe saptamana;

+ In cazul in care zilierul va exercita activititi pentru acelasi beneficiar pe
o perioada mai mare de 90 de zile cumulate, pe durata unui an calen-
daristic, respectivele raporturi de munca sa fie reglementate de Codul
Muncii al RM, prin contract de munca incheiat intre parti;

* Modificarea Legii securitatii si sandtdtii in munca nr. 186 din 10.07.2008
si Hotararii de Guvern nr. 1361 din 22.12.2005 pentru aprobarea Regula-
mentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca astfel Incat
zilierii sa cada sub incidenta respectivelor acte normative;

* Ajustarea continutului Registrului de evidenta a zilierilor la prevederile
Legii nr.22/2018, pentru includerea mai multor detalii si precizari (acor-
dul périntilor, aspecte medicale etc.);

* Reglementarea ,,activitatii necalificate cu caracter ocazional pe timp de
noapte” pentru zilieri;

» Interzicerea exercitdrii pe timp de noapte a activitatii necalificate cu ca-
racter ocazional de catre persoanele cu varsta de pana la 18 ani;
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Stabilirea duratei reduse a activitatii necalificate cu caracter ocazional
exercitate de catre persoanele cu dizabilitati severe si accentuate;
Inregistrarea extrasului din Registru de evidenta continand inregistrarile
din luna precedentd, pe suport de hartie sau in format electronic, pana la
data de 15 a fiecarei luni, la administratia publica locala, care va remite
0 copie a acestuia inspectiei teritoriale de munca.

Referinte bibliografice:

1.

Codul muncii al Republicii Moldova nr.154 din 28 martie 2003. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.649 din 29 iulie 2003.
Hotérarea Guvernului nr. 1273 din 19 noiembrie 2004 cu privire la apro-
barea Nomenclatorului lucrarilor sezoniere. In: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.212-217 din 26 noiembrie 2004.

Legea nr. 22 din 23.02.2018 privind exercitarea unor activitati necalifi-
cate cu caracter ocazional,desfasurate de zilieri. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.68-76 din 02 martie 2018.

Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186 din 10 iulie 2008. In: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, nr.143-144 din 05 august 2008.
Hotérarea Guvernului nr. 1273 din 19 noiembrie 2004 cu privire la apro-
barea Nomenclatorului lucrrilor sezoniere. In: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.9-12 din 20 ianuarie 2006.

Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul
si termenele de achitare a primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.18-19 din 08
februarie 2003.

Legea nr.301 din 30 noiembrie 2018 fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala pe anul 2019. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, nr.504-511 din 22.12.2018.

505



