DREPT PENAL

ARE OARE CALITATEA DE PERSOANA PUBLICA
ORICARE PERSOANA CU FUNCTIE DE RASPUNDERE?

Vitalie STATI

Stabilind caracterul corelatiei dintre notiunea ,,persoana cu functie
de raspundere” (definitad in alin. (1) art. 123 CP RM) si notiunea ,,per-
soana publica” (definita in alin. (2) art. 123 CP RM), R. Popov men-
tioneaza: ,,in ce priveste coraportul dintre cele doud notiuni utilizate in
legea penala — notiunea «persoand cu functie de raspundere» si
notiunea «persoand publica» — consideram ca, de lege lata, situatia
este de felul urmator: notiunea «persoand cu functie de raspundere»,
definita in alin. (1) art. 123 CP RM, si notiunea «persoana publicay,
definita in alin. (2) art. 123 CP RM, se afla intr-o relatie de tip «parte-
intreg». Asa cum e conceputd in alin. (2) art. 123 CP RM, notiunea
«persoana publica este intr-atat de cuprinzitoare, incat nu consideram
ca existd vreun exemplu cand persoana are statut de persoana cu
functie de raspundere, dar nu are statutul de persoana publica» [1].
Mi-am exprimat acordul cu punctul de vedere precitat intr-0 lucrare
publicatd in 2015 [2]. Actualmente, teza, conform careia oricare
persoana cu functie de raspundere este persoana publicd, necesitd
revizuire.

Astfel, conform alin. (1) art. 2 al Legii nr. 768 din 02.02.2000
privind statutul alesului local (in continuare — Lege nr. 768 din 2000),
»|...] notiuneca de ales local vizeaza consilierii consiliilor satesti
(comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal
Chiginau, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, [...]”.
Consideram ca atat consilierii din consiliile satesti (comunale),
ordgenesti (municipale), raionale, cat si deputatii Adunarii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagaduzia sunt persoane cu functie de
raspundere. Or, avand in vedere dispozitia de la alin. (1) art. 123 CP
RM, in calitate de persoand cu functie de raspundere, evolueaza, inter
alia, persoana care exercitd functiile autoritatii publice. Potrivit
Hotararii Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii

135



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare i inovare”, USM, 7-8 noiembrie 2019

dispozitiilor art.183 Cod penal nr.1 din 11.01.2001, persoana, care
exercita functiile autoritatii publice, este persoana ,investitd, in
numele statului, cu imputerniciri legale; abilitatd cu dreptul de a
infaptui actiuni care comportd consecinte juridice pentru toti sau
pentru majoritatea cetatenilor; actiunile ei pe linie de serviciu nefiind
limitate la cadrul unui anumit departament, sistem etc.”.

Statutul, pe care-1 au alesii locali (inclusiv consilierii consiliilor
satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale, precum si depu-
tatii Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia),
presupune ca acestia poseda atributiile unei persoane cu functie de
raspundere. Aceasta rezulta din prevederile art. 14-22 ale Legii nr. 768
din 2000. De exemplu, conform alin. (1) art. 15 al legii in cauza,
»[s]erviciile publice desconcentrate ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate, serviciile publice locale, alti factori de
decizie din unitatea administrativ-teritoriala respetiva, administratia
agentilor economici din teritoriu sunt obligati s examineze pro-
punerile, observatiile sau interpelarile alesului local in conformitate cu
legislatia”. La randul sau, art. 19 al Legii nr. 768 din 2000 stabileste:
,Persoanele cu functie de raspundere ale autoritatilor publice, precum
si conducdtorii persoanelor juridice din unitatea administrativ-teri-
toriald respectiva sunt obligati sd puna la dispozitie alesului local, fara
nici un fel de restrictii si fard a i se cere permisiuni suplimentare,
informatia necesard, cu exceptia informatiei cu accesibilitatea limitata
(ce constituie secret de stat si comercial, referitoare la viata familiala
si privatd) si informatiei operative de investigatii a organelor de drept
din unitatea administrativ-teritoriald respectiva”. De asemenea, in
corespundere cu alin. (2) art. 21 al acestei legi, ,,[a]utoritatile publice
si persoanele cu functie de raspundere sunt obligate, la cererea alesului
local, sa ia de indatd masurile necesare pentru Incetarea incalcarii
ordinii publice”.

Analiza respectivelor prevederi legale ne permite sd afirmam ca
alesii locali (inclusiv consilierii consiliilor sitesti (comunale), orase-
nesti (municipale), raionale, precum si deputatii Adundrii Populare a
Unitatii Teritoriale Autonome Gégauzia) sunt abilitati cu dreptul de a
infaptui actiuni care comportd consecinte juridice pentru toti sau
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pentru majoritatea cetatenilor din cadrul unitatii administrativ-teri-
toriale pe care respectivii alesi locali o reprezinta. Din dispozitiile Le-
gii nr. 768 din 2000 mai reiese ca: alesii locali sunt investiti, in
numele statului, cu imputerniciri legale de a reprezenta autoritatea
deliberativa sau executiva din administratia publica locald; actiunile
pe linie de serviciu ale alesilor locali sunt, in mod firesc, limitate doar
la cadrul unitatii administrativ-teritoriale pe care respectivii alesi
locali o reprezinta. Astfel de actiuni nu sunt insa limitate la cadrul
unui anumit departament, sistem etc.

Toate acestea demonstreazd cu prisosintd ca atdt consilierii din
consiliile satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale, cét si
deputatii Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia
sunt persoane cu functie de raspundere.

Dar au oare astfel de alesi locali calitatea de persoane publice in
sensul alin. (2) art. 123 CP RM?

Nici consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (munici-
pale), raionale, nici deputatii Adundrii Populare a Unitatii Teritoriale
Autonome Géagauzia nu sunt specificati in: alin. (3) art. 123 CP RM,;
anexa la Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoa-
nelor cu functii de demnitate publicd (in continuare — Legea nr. 199
din 2010). Cu aceasta ocazie, consemnam ca textul ,,consilierul local;
deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei;” a fost exclus din alin.
(3) art. 123 CP RM prin Legea nr. 318 din 20.12.2013 pentru modifi-
carea articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-
XV din 18 aprilie 2002 (in continuare — Legea nr. 318 din 2013). Cat
priveste anexa la Legea nr. 199 din 2010, aceasta nu a continut
niciodata referiri nici la consilierii consiliilor sitesti (comunale),
ordgenesti (municipale), raionale, nici la deputatii Adunarii Populare a
Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia. Asadar, conform legislatiei
in vigoare, nici consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti
(municipale), raionale, nici deputatii Adundrii Populare a UTA
Gagauzia nu au calitatea de persoane cu functie de demnitate publica.

Interpretand dispozitia de la alin. (2) art. 123 CP RM, voi
demonstra ca nici calitatea de persoana publicd nu le poate fi retinuta:
consilierilor din consiliile satesti (comunale), ordsenesti (municipale),
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raionale; deputatilor Adunarii Populare a UTA Géagauzia. Aceasta
situatie dateaza din 24.01.2014, momentul intrdrii in vigoare a Legii
nr. 318 din 2013.

Bineinteles, alesii locali sus-numiti nu pot avea calitatea de: an-
gajati ai autoritatilor publice autonome sau de reglementare, ai
intreprinderilor de stat sau municipale, ai altor persoane juridice de
drept public; angajati din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica; persoane autorizate sau investite de stat sa presteze In numele
acestuia servicii publice sau sd indeplineascd activitati de interes
public. Singura notiune din dispozitia de la alin. (2) art. 123 CP RM,
care suscitd anumite indoieli, este notiunea de ,,functionar public".
Totusi, Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public prevede: ,,functionar public — persoana
fizica numita (subl. ne apartine ), in conditiile prezentei legi, intr-0
functie publica” (art. 2); ,,Raporturile de serviciu apar in baza actului
administrativ de numire in functia publicd, emis in conditiile prezentei
legi” (alin. (1) art. 30). Nici consilierii consiliilor satesti (comunale),
ordgenesti (municipale), raionale, nici deputatii Adunarii Populare a
UTA Gaégauzia nu sunt numiti in functie. Avand statutul de alesi
locali, acestia isi obtin mandatul ca rezultat al unor alegeri. Aceasta
rezultd din capitolul V al Codului electoral si, respectiv, din art. 8 al
Legii nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri).

Toate acestea confirma ca nu sunt persoane publice in sensul alin.
(2) art. 123 CP RM: consilierii din consiliile satesti (comunale), orase-
nesti (municipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a unitatii teri-
toriale autonome Gégduzia. Drept urmare, astfel de alesi locali nu pot
fi supusi raspunderii in baza art. 324, 326, 327-329 si 332 CP RM. in
toate aceste articole ca subiect al infractiunii este indicatd persoana
publicd, 1nsd nu este indicata persoana cu functie de raspundere.
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