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Rezumat

In contextul situatiilor actuale fard de precedent, bunistarea so- ciald a cetitenilor Republicii
Moldova este una din prioritatile de baza pe agenta politica si este intr-o legatura directa cu procesele
modernizarii si democratizarii societatii. Calitatea guvernarii ca problema de eficacitate a puterii politice
este una complexd si extrem de importantd pentru destinul cetitenilor si al societtii in ansamblu. In
contextul existentei mai multor probleme legate de promovarea reformelor democratice profunde si de
reactualizarea unor provocdri interne si externe la adresa statului, factorii decizionali sunt obligati sa
institutionalizeze mecanismele si structurile adecvate de articulare si agregare a intereselor tuturor
cetatenilor. Acordului de Asociere RM-UE prin prevederile sale, sprijind si ampli- fica dezvoltarea
democratiei participative In Republica Moldova. Recunoasterea importantei unor abordari democratice a
procesului de dezvoltare umana si so- ciald, a bunei guvernari este un ideal greu de atins in totalitate, cu
toate acestea, eforturile depuse in acest scop, vizeaza stabilitatea dinamica a sistemului politic,
dezvoltarea si securitatea umana.

Cuvintele cheie: Acordul de asociere, guvernare eficientd, buna guvernare, Republica Moldova,
Uniunea Europeand, institutii democratice.

THE IMPORTANCE OF THE MOLDOVA-EU ASSOCIATION AGREEMENT ON THE
EFFICIENCY OF GOVERNANCE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract

In the context of the current unprecedented situations, the social welfare of the citizens of the
Republic of Moldova is one of the basic priorities on the political agency and is in a direct connection
with the processes of moderni- zation and democratization of society. The quality of governance as a
guestion of the effectiveness of political power is a complex one and extremely important for the destiny
of the citizens and society as a whole. In the context of the existence of several problems related to the
promotion of profound democratic reforms and the updating of internal and external challenges against
the state, the decision-makers are obliged to institutionalize the adequate mechanisms and structures of
ar- ticulation and aggregation of the interests of all citizens. The Moldova-EU Association Agreement,
through its provisions, supports and amplifies the development of participatory democracy in the
Republic of Moldova. The recognition of the importance of democratic approaches to the process of
human and social develop- ment, of good governance is an ideal that is difficult to achieve in full,
however, the efforts made to this end are aimed at the dynamic stability of the political system, human
development and security.

Key words: Association Agreement, effective governance, good governance, Republic of
Moldova, European Union, democratic institutions.

In data de 27 iunie 2021, sau implinit 7 ani de la semnarea Acordului de Aso- ciere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana. Acordul reprezintd un nou cadru juridic, stabilit
pentru avansarea relatiilor dintre RM si UE in toate sec- toarele de interes si include crearea unei
Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), care are obiectivul de a stimula
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integrarea economica si asocierea politicd dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana [2].
Acordul de Asociere poate fi definit ca un act de intelegere dintre Republica Moldova, pe de 0
parte, si UE cu statele sale membre, in conformitate cu com- petentele lor care decurg din
Tratatul privind Uniunea Europeana si din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si,
dupa caz, de asemenea, Euratom, In conformitate cu competentele sale prevazute de Tratatul de
instituire a Comu- nitatii Europene a Energiei Atomice, pe de alta parte, ce creeaza un cadru
juridic modern prin preluarea de componente esentiale ale acquis-ului comunitar si bazandu-se
pe doud elemente esentiale: asocierea politica si integrarea graduald pe piata unicd europeana.
Acordul de Asociere nu specifica aderarea Republi- cii Moldova la UE, c¢i mai curand recunoaste
aspiratiile europene ale Republicii Moldova si prevede realizarea unei serii de reforme politice,
economice si sociale care vor permite o integrare graduala a tarii in UE [3].

Urmare a realizarii plenare a tuturor obiectivelor stabilite, Republica Moldo- va va
consolida institutiile democratice si va contribui la ridicarea nivelului de viata apropiindu-l de
cel al statelor UE, si prin urmare va exista un grad mai mare de interdependenta dintre Republica
Moldova si UE ce va oferi mai multe par- ghii de promovare a statutului de stat candidat pentru
aderare la UE. Acordului de Asociere RM-UE, prin prevederile sale, sprijind si amplifica
dezvoltarea de- mocratiei participative in Republica Moldova. Totodata, in articolele: 2 (3) sunt
incluse urmatoarele prevederi, si anume ca: “Partile isi reafirmd respectul fatd de principiile
statului de drept si ale bunei guvernante, precum si obligatiile lor internationale, Tn special in
cadrul ONU, al Consiliului Europei si al OSCE.”, ar- ticolul 3 (2) subpunctul (e) contine:
»consolidarea respectarii principiilor demo- cratice, a statului de drept si a bunei guvernante, a
drepturilor omului si a liberta- tilor fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor, precum si contribuirea la consolidarea reformelor politice nationale”, articolul 52,
prevede aspectul cd: ,,Partile coopereaza pentru a consolida buna guvernanta in domeniul fiscal,
concurentei loiale”, articolul 99 a Acordului de Asociere RM-UE vizeaza si constituirea unor
mecanisme viabile ale bunei guver- nari in RM. Cooperarea poate viza urmatoarele subiecte:

(@) schimbul de informatii si de cele mai bune practici privind punerea in aplicare a
strategiilor nationale referitoare la societatea informationald, inclusiv, printre altele,
initiative care vizeaza promovarea accesului la retele in banda lar- ga, imbunatatirea
securitatii retelelor si dezvoltarea serviciilor publice online;

(b) schimbul de informatii, de cele mai bune practici si de experientd pen- tru a promova
dezvoltarea unui cadru de reglementare cuprinzator pentru co- municatiile
electronice, in special pentru a consolida capacitatea administrativa a administratiei
nationale Tn domeniul tehnologiilor informatiei si comunicati- ilor, precum si a
autoritdtii independente de reglementare, pentru a incuraja o mai buna utilizare a
resurselor de spectru si pentru a promova interoperabilita- tea retelelor in Republica
Moldova si cu UE;

(c) 1incurajarea si promovarea punerii in aplicare a instrumentelor TIC pen- tru 0 mai
bund guvernantd, e-learning si cercetare, servicii publice de asistenta medicala,
digitizarea patrimoniului cultural, dezvoltarea continutului digital si a comertului
electronic, precum si (d) imbunatatirea nivelului de securitate a date- lor cu caracter
personal si a protejarii confidentialitatii in comunicatiile electro- nice [4].

Apropierea cetatenilor Republicii Moldova de procesele decizionale si de ela- borare a

politicilor ar genera servicii publice care sa raspundd mai bine nevoilor si cererilor sporite ale
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populatiei. In cele din urma, aceasta poate duce la o in- credere crescuti in Guvern, fie la nivel
local, fie la nivel national. Cadrul de re- glementare al tarii are un puternic potential pentru
asigurarea unei bune guver- nante democratice. Cu toate acestea, trebuie efectuate anumite
actiuni de sprijin in vederea Tmbunatatirii cadrului juridic si a practicilor existente. Consiliul Eu-
ropei 1si propune sa sprijine autoritatile nationale in ceea ce priveste consolida- rea cadrului de
reglementare pentru participarea civild si stabilirea de practici efective pentru participarea si
implicarea societatii civile in procesul decizional. Acest lucru se va realiza prin oferirea de
sprijin pentru organizarea activitatilor de consolidare a capacitatilor privind transparenta la nivel
local, pe baza bunelor practici la nivel european. In plus, activititile din acest domeniu pot
contribui la stabilirea unui dialog deschis, transparent si periodic intre institutiile publice si
asociatiile reprezentative si societatea civila, precum si mecanismele de par- ticipare a
cetatenilor, inclusiv a copiilor, la procesul decizional, in conformitate cu obiectivele enumerate
in Acordul de Asociere (AA) intre Uniunea Europeana (UE) si Republica Moldova [5].

La nivel european, Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si Acordul de Asociere
RM- UE, asigura cadrul juridic si politic pentru implicarea parteneri- lor sociali si ai societatii
civile in procesele decizionale, atat la nivel legislativ, cat si consultativ. Articolul 15 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene recunoaste rolul societatii civile in buna guvernare a UE.
Articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana subliniaza necesitatea ca institutiile UE sa
mentina un dialog deschis, transparent si constant cu organizatiile societati civile. Arti- colele
377, 442 si 443 din Acordul de Asociere RM-UE, prevad obligatii pentru informarea si
consultarea societatii civile si a partenerilor sociali, in aspectele ce privesc implementarea
Acordului de Asociere si a Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator RM-UE [6].

Tanarul stat Republica Moldova are astazi ca prioritate sa devina un stat eu- ropean, prin
intermediul ajustarii legislatiei nationale la cea comunitard, prin aplicarea unui sir de reforme,
implementarea Acordului de Asociere si a Planului de Actiuni, regimul liberalizat de vize, dar
cel mai important rimane a fi factorul societitii civile si contributia fiecirui cetitean in parte. In
acest sens, diasporei moldovenesti 1i revine un rol important in consolidarea eforturilor nationale
pentru optiunea de integrare europeand. Tanara diaspora moldoveneasca devi- ne tot mai mult
antrenata In politica statului sau de origine, indeosebi de politica externa si cursul ales pentru
dezvoltarea si prosperarea tarii [7]. Eficacitatea, CO- erenta si vizibilitatea rolului Uniunii
Europene pe scena internationald, inclusiv securitatea si apararea, au necesitat o coordonare din
ce in ce mai stransa intre statele membre ale UE si statele vecine, inclusiv Republica Moldova, la
nivel in- stitutional, structuri si instrumente. Abordand subiectul consolidarii sistemului national
de securitate in contextul politicilor de securitate comunitara, este im- portant sa se identifice o
dreapta balanta intre nevoile reale de protectie Tmpotri- va riscurilor si amenintarilor in crestere
si nevoile sporite de protectie a dreptu- rilor si libertatilor cetdtenesti. Totodata, este necesara
adaptarea institutionald si functionald continua la modelul structurilor europene de securitate,
punand in prim plan perfectionarea cadrului normativ-legal national, prin aplicarea unor practici,
procedee si mecanisme mai performante in implementarea politicilor de securitate [8].

Fiind una dintre cele trei ramuri ale puterii publice, justitia este, similar exe- cutivului si
legislativului, supusd standardelor de transparentd si acces la infor- matii stabilite prin
Constitutie si legislatia in vigoare. In mod practic, aceasta in- seamni ca autorititile din sistemul
justitiei trebuie sa ofere informatiile oficiale de care dispun la solicitare, dar si sd informeze
publicul, 1n mod pro-activ, despre chestiunile de interes public [1]. Dimensiunea structurala a
binomului ,,interes public - societate tranzitorie In schimbare” poate fi inteleasd mai adecvat in
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baza unor conceptii post-clasice, post-sistemice, post-structurale: ,,campului social si politic”,
»hoului institutionalism”, ,,design institutional” §. a. Aceste concep- te, aparute in perioada
reconsiderarii critice a abordarilor sistemica si functio- nal-structurald (in ultimele douad decenii
ale secolului al XX-lea), au specificul lor de cercetare, cu capacititi de a realiza si evalua pe nou
un aspect sau altul al structurii intereselor publice tranzitionale [9]. Aceste obligatii vin sa
asigure respectul dreptului constitutional al cetdtenilor la informatii dar si functionarea
corespunzdtoare a institutiilor democratice, rdspunderea oficialilor fatd de ce- tateni, controlul si
supravegherea cetdtenilor asupra treburilor publice. Astfel, actorii din sistemul de justitie, ca
reprezentanti ai puterii publice se supun nor- melor generale privind accesul la informatie,
libertatea de exprimare si transpa- renta. Pe langd aceasta, in cazul sistemului de justitie, exista
garantii specifice

— in particular regula constitutionald privind caracterul public al dezbaterilor judiciare si
al hotararilor judecatoresti — care pot fi considerate cazuri speciale de acces la informatiile cu
caracter public. Aceasta garantie, consfintitd si in prin- cipale instrumente internationale din
domeniul drepturilor omului, urmareste, in primul rand, protejarea dreptului persoanei la un
proces echitabil — caracterul public al procedurilor judiciare protejeaza partile de o administrare a
justitiei fa- cutd in secret si inafara oricarei supravegheri din partea publicului [10]. Totoda- ta,
principiul publicitatii proceselor si a hotararilor judecatoresti este un mijloc de asigurare a
increderii publicului in instante.

Pentru a tine statul responsabil de actiunile sale, societatea trebuie sa fie in- formata
despre activitatile acestuia. Sectorul justitiei nu este o exceptie: asigu- rarea respectarii legilor,
functionarea statului de drept, protectia drepturilor si libertatilor fundamentale sunt interese de
prim ordin. Astfel, infdptuirea justitiei nu doar cd ar trebui sa fie pasibild unor verificari din
partea publicului, dar si s@ poata fi controlatd post-factum prin acces la hotararile judecatoresti si
alte infor- matii. In mod evident, dreptul la informatie nu este unul absolut si susceptibil
limitarilor necesare intr-o societate democraticd [11]. La fel cum nu este absolut nici dreptul la
protectia vietii private si de familie sau alte interese ale persoanei. Adesea cele doud drepturi
sunt in opozitie, iar stabilirea unui echilibru implica o examinare atenta a felului in care aceste
drepturi sunt afectate Intr-o situatie concreta, a contextului in care are loc conflictul de drepturi, a
intereselor pe care le urmireste exercitarea unui sau altui drept. Intre timp democratia incepe sa
capete teren, ea nu este vazuta ca reguld sau ca principiu al vointei majoritatii, ci este vazutd ca o
tehnica sau modalitate de organizare si exercitare a puterii In asa manierd ca cei care detin
puterea sa nu abuzeze de ea sau sa o foloseasca in scopuri personale sau de grup. Aceasta viziune
democratica este legata In special de statul de drept si de institutiile sale. Statul de drept aloca o
anumitd conceptie raportului dintre stat si individ, statul gasindu-si limitele in drepturile indivizi-
lor, individualismul fiind considerat baza fundamentala a statului de drept. Rolul statului este
limitat, el trebuie sa actioneze, pe o parte, iar, pe de alta parte, ,,s0- cietatea civila”, deoarece
statul nu poate sa indeplineascd singur toate cerintele si nici nu este indicat sa le faca pe toate.
Existd obiective ale activitatii statale care rezulta din natura lucrurilor si anume dreptul natural.
De asemenea, mai existd o repartitie riguroasa in ceea ce priveste sfera dintre privat si public, iar
administratia trebuie sa aiba garantii juridice pentru a se putea amesteca statul In domeniul care
le este rezervat lor.

Incertitudinea politicd existenta in Republica Moldova in prezent este un impediment
major in continuarea reformelor democratice, promovarea politi- cilor socioeconomice
sustenabile conjugate cu transformari demografice, ce au drept finalitate instaurarea unui stat de
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drept, al bunastarii, unde vor fi respectate drepturile si libertatile omului, create conditii decente
de viata si de munca, ce ar concura cu cele din statele dezvoltate [12]. Dezvoltarea capitalului
uman prin investitii consistente in educatie si sdnatate va genera numeroase beneficii, pre- cum
ameliorarea sanatatii, cresterea productivitatii muncii, reducerea saraciei, scadderea criminalitatii
si a dependentei de prestatii sociale. Autoritatile decizio- nale de la diferite niveluri trebuie sa
includa planificarea participativa ca parte a responsabilitatilor lor si/sau sd ia In considerare
preocuparile partilor interesa- te, participantilor afectati de deciziile lor. Ne referim aici la toate
autoritatile ale caror decizii privind dezvoltarea au un impact asupra calitatii vietii. O autoritate
sau un organism public trebuie sd fie impartiale in ceea ce priveste urmarirea si auditarea
procesului de democratie participativa, in scopul de a garanta carac- terul transparent, echitabil,
incluziv si impartial tuturor membrilor societatii.

Actualmente, criza politicd multidimensionala este determinata de doua ca- uze majore.
In primul rand, factorii de decizie politica si societatea civild, subes- timeazi valoarea umana in
procesul dezvoltarii si modernizarii tarii. Ca rezultat, factorul uman, relatiile umane, resursele
umane, capitalul uman, potentialul uman nu sunt plasate in centrul politicilor de dezvoltare
sustenabila. In al doilea rand, criza, starea de supravietuire si incertitudine mai persistd, deoarece
subes- timand valoarea factorului uman in cadrul dezvoltarii, institutiile guvernamen- tale si
societatea civild nu si-au consolidat eforturile pentru pastrarea nucleului structurii sociale. In
conceptia dimensiunilor politice a dezvoltarii potentialului uman, existenta noului nucleu social
este condifia principald sau punctul ,,0” de la care porneste estimarea dezvoltarii sustenabile,
cresterea calitdtii vietii §i bu- nastarii in contextul globalizarii. O astfel de abordare ne permite sa
plasam in- dividul in centrul realitatii social-politice ca purtator al capacitatilor intelectuale
necesare pentru depasirea problemelor sociale.

In pofida dificultatilor economice si instabilititii politice din Republica Mol- dova,
savantii continud sa caute solutii relevante [13]. Cu toate acestea, pana in prezent, oficial nu este
aprobat spre implementare publica nici un model de dezvoltare nationald, nu sunt suficient de
transparente nici mecanismele de conlucrare intre stiinta-politica-mediul de afacere, nici
rezultatele pozitive ob- tinute in procesul dezvoltirii sociale si umane. In cadrul cercului vicios
al crizei multidimensionale, contributia guverndrii politice se limiteazd doar la lansa- rea
declaratiilor despre bunastare si prosperitate. Prin semnarea documentelor ONU, Republica
Moldova si-a asumat responsabilitatea de a aplica un model al guverndrii democratice de a
implementa la nivel national obiectivele strategi- ilor internationale de dezvoltare sustenabila. in
pofida acestui fapt, in practicd sunt situatii care nu permit depdasirea crizei economice §i
integrarea europeand cu succes. Riscurile si amenintarile privind dezvoltarea potentialului uman
din Republica Moldova au fost grupate in factori politico-juridici, politico-adminis- trativi,
socio-culturali, demografici si economici. In cazul Republicii Moldova, edificarea statului de
drept nu este finalizatd, deoarece reformele institutionale sunt inconsecvente si contradictorii.
Principalii factori de risc si amenintare la adresa democratiei participative la procesele de
modernizare a tarii sunt lipsa unui nucleu social nou, ca rezultat al subestimarii valorii factorului
uman in pro- cesul dezvoltarii; politicile guvernamentale de dezvoltare sunt insuficient finan-
tate si sustinute tehnologic, ignord necesitatile si interesele capitalului uman. Din lipsa de
comunicare intre institutiile guvernamentale si societatea civila, din cauza reformelor ne finisate,
populatia este nemultumiti de situatia economici si directiile de dezvoltare. In esenta,
dezvoltarea umana si sociald depind de capacitatea conducatorilor institutiilor statului de a
implementa in mod con- secvent politici ce vizeazd formarea, dezvoltarea si realizarea
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democratiei parti- cipative - elementul cheie al procesului de tranzitie social-economica si
politica. Prioritatile Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova sunt: consolidarea statului
democratic modern, bazat pe principiile democratiei participative, pe principiul suprematiei legii;
nationale; dezvoltarea resurselor umane, incadrarea In cdmpul muncii $i promovarea incluziunii
sociale; dezvoltarea regionala.

Factorul demografic este foarte activ in determinarea crizei ce caracterizeaza societatea
moldoveneascd. An de an, populatia Republicii Moldova continud nu- meric sa scada.
Moldovenii 1si pardsesc casa din cauza lipsei locurilor de munca si a unei perspective clare in
viitor, iar in ultimii ani si din cauza unui mediu social nefavorabil, dominat de coruptie,
criminalitate si degradare. Potrivit unui sondaj realizat de Magenta Consulting, unul din trei
moldoveni ar dori sa plece din tard. Totodata, ONU a prognozat cd pana in anul 2050 populatia
Republicii Moldova va ajunge sub doud milioane de locuitori. Toate acestea impun cerinte
concrete fatd de cercetatorii politicului, socialului, economicului, care ar trebui sa elaboreze si sa
realizeze studii sistemice a realitatii din Republica Moldova cu scopul de a evidentia si
argumenta programele de dezvoltare strategicd a statu- lui, de a asigura dinamica si
functionalitatea sistemului politic, pus 1n deservirea societatii si a fiecarui cetdtean 1n parte.
Consideram cd Republica Moldova ca stat democratic de drept are viitor, care trebuie sustinut de
o clasa politica instru- itd, Inzestratd cu o gandire strategicd, de o societate coeziva. Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele mem- bre ale
acestora, pe de altad parte, este un tratat international cuprinzator, un do- cument cu efecte
juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti si reformele ce urmeaza sd fie implementate de
Republica Moldova. Acordul are ca scop si stabi- lirea Zonei de liber schimb complex si
cuprinzator — de fapt, una dintre cele mai importante parti ale intregului acord. Dincolo 1nsa de
liberalizarea comertului, acordul vizeaza modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la
normele si standardele Uniunii Europene in toate domeniile, iar aceste norme si standar- de, in
general, corespund celor mai bune practici internationale. Dispunand de acest acord, Republica
Moldova nu trebuie sa asigure implementarea acestuia, inclusiv cu suportul pe care il poate oferi
Uniunea Europeand, si sa invete din vasta experienta a tarilor europene. Aplicarea acordului
nominalizat contribuie la realizarea agendei de reforme politice si economice care vizeaza
inclusiv solu- tionarea problemelor de ordin social, economic sau politic din tara. Implemen-
tarea acordului este mai mult decat o chestiune tehnicd, vizand sarcina urgentd de instituire a
unei guvernari eficiente si integre. Astfel, acordul ofera Republicii Moldova multiple beneficii
pentru dezvoltarea umana.

Pentru atingerea oportunitatilor de aliniere la rigorile si cerintele externe, este necesar
intelegere si implementarea tipuri de participare civild. Participarea civild la luarea deciziilor
poate avea forme diferite, printre care: furnizarea de in- formatii, consultare, dialog si implicare
activ. In toate etapele procesului de luare a deciziilor, toate informatiile pertinente trebuie
prezentate intr-un limbaj clar si usor de inteles si intr-un format adecvat si accesibil, fard anumite
obstacole administrative nejustificate si, in principiu, gratuit, in conformitate cu principiile
datelor deschise. Autoritdtile publice trebuie sa ofere acces cit mai larg, atat offli- ne, cat si
online, la documentele si informatiile cheie, fara restrictii privind anali- za si reutilizarea acestor
informatii. Consultarea permite autoritdtilor publice sa colecteze opiniile persoanelor, ONG-
urilor si societatii civile In general cu privire la 0 anumita politica sau un subiect in cadrul unei
proceduri oficiale. Consultarea poate fi efectuatd prin diverse mijloace si instrumente, de
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exemplu, Intruniri, au- dieri publice, focus grupuri, sondaje, chestionare si instrumente digitale.
Autori- tatile publice trebuie sa ofere un feedback public privind rezultatul consultérilor, in
special informatii care sa motiveze orice decizie finala. Dialogul este un proces structurat, de
lunga durata si bazat pe rezultate, intemeiat pe interesul reciproc in schimbul de opinii intre
autoritdtile publice, persoane, ONG-uri si societatea civila in general. Autoritétile publice, ONG-
urile si societatea civila in general pot examina oportunitatea credrii unor platforme diferite, ca
spatiu permanent pen- tru dialog si participare. Aceste platforme pot include audieri publice
regulate, forumuri publice, consilii consultative sau structuri similare. Implicarea activa se refera
la oportunitatile de participare civild la procesul de luare a deciziilor ofe- rite de autoritatile
publice persoanelor, ONG-urilor si societatii civile in general, care se extind dincolo de
furnizarea de informatii, consultare sau dialog. Aceasta poate include grupuri de lucru sau
comitete pentru elaborarea in comun a docu- mentelor, precum si a politicilor si a legilor, care
pot fi adoptate, in cele din urma, printr-o decizie a autorititii publice competente. In cazul in care
existd grupuri de lucru sau comitete mixte, autoritatile publice trebuie sa adopte criterii si pro-
cese transparente pentru reprezentarea persoanelor, a ONG-urilor si a societatii civile in general.
Diferite tipuri de parteneriate intre autoritatile publice, ONG- uri si reprezentantii societatii civile
pot fi adecvate 1n diferite etape ale procesului decizional si pot include parteneriate legate de
realizarea deciziilor.

Calitatea actului guverndrii constituie unul dintre elementele fundamentale care
determina calitatea vietii oamenilor. De functionarea eficienta a institutiilor statului, intr-un mod
transparent si centrate pe om, depinde calitatea si eficienta implementarii politicilor si reformelor
in orice sector. Sporirea ratei de incredere in institutiile statului si 1n calitatea actului de justitie
atrage dupd sine cresterea nivelului de investitii ale oamenilor in dezvoltarea statului.
Administratia publi- ca centrald si locala trebuie sa fie eficientd, transparentd si credibila la toate
ni- velurile, inclusiv la nivel teritorial, unde activitatea administratiei publice locale trebuie sa fie
mai aproape de oameni si in serviciul oamenilor.

In concluzie, mentionim ci stabilitatea si instabilitatea politici influentea- za, in mod
direct, viata si activitatea cetdtenilor, speranta lor de viata si calitatea acesteia. Am evidentiat atat
problemele, exemple de nefunctionalite institutio- nala, de formalism, cat si am expus
recomandarile teoriei politice, teoriei statului de drept referitoare la actiunile guvernarii care si-ar
dori schimbarea in bine a vietii sociale din Republica Moldova. Suntem convinsi c¢d cea mai
scurtd cale de iesire din instabilitate politicd este cea a conlucrarii tuturor fortelor politice, mis-
carilor social-politice, unirii eforturilor si resurselor acestora in interesul cetate- nilor. Obiectivul
central al activitatii unui sistem politic este atingerea coeziunii sociale, proces monitorizat de o
guvernare legitima si legald. Promovarea relatii- lor politice si economice dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand prin mentinerea relatiilor complexe cu institutiile
guvernamentale si extinderea in- formarii despre Uniunea Europeand, institutiile §i programele
sale, in special Po- litica Europeana de Vecindtate si importanta acesteia pentru Moldova,
realizarea cestor aspecte pot avea loc prin reforme, iar Acordul de Asociere dintre Republi- ca
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
serveste in calitate de tratat international cuprinzator, un docu- ment cu efecte juridice clare, ce
stabileste relatiile dintre parti ce urmeaza sa fie implementate de Republica Moldova.
Monitorizarea implementarii Acordurilor de Parteneriat si Cooperare dintre UE si Moldova si, de
asemenea, a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, dezvoltarea,
realizarea si eva- luarea programelor de asistentd externd a Uniunii Europene pentru dezvoltare
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democratica si buna guvernare, reforma regulatorie si dezvoltarea capacitatilor administrative,
precum si reducerea saraciei si crestere economicd. Valorile respectului pentru demnitatea
umana, libertate, democratie, egalitate, stat de drept si respect pentru drepturile omului sunt
elementele-cheie ale programelor, actiunilor si comunicarii Uniunii Europene.
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