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ABSTRACT:
FACTORS DETERMINING THE STATUS OF PERMANENT NEUTRALITY OF THE STATE
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PE3IOME:
®AKTOPBI ONIPEJIEJISIOIIAE CTATYC IOCTOSSHHOI'O HEUTPAJIUTETA
IroCyJAPCTBA

Huemumym  netimpanumema 6ce20a  6bi3bi6all  OCMpble cnopul 6 psdax npagosedos. Ce2o0Hs He
cyugecmayem MedCOYHapoOOHO20 002080pa WU AKMA MeHCOYHAPOOHOU Op2aHu3ayul, KOMopblil cmoe Obl
nponums céem Ha cooepicanue OAHHO20 Npagoeoeo uxncmumymad. B umoee, 1opucmvl npubeeaiom K
2€ONONUMUYECKUM NOHAMUAM Ol 0OOCHOBAHUSL HEOOXOOUMOCIU U COOEPIHCAHUA CMamyca NOCHOSHHO0
Helmpanumema 20cyoapcmeaa.

Kniouesvle cnosa: nocmosumvli Hetimpanumen, NOAUMUKA HeLMpAIumema, mMexicOyHapooHoe Npaso,
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noymTHYecknx uccienoBanmii 15.817.06.10F «IlepeocMbicnenne BHelIHe 1 BHyTpeHHeH nontHky Pecrryonmku Moiniosa
C TIEPCIICKTUBBI 3BOJTFOIAI HHTETPAIMOHHBIX TIPOIIECCOB U TEOMOIUTUYCCKIX H3MEHEHHIH MK ITYHAPOIHOH CUCTEMBDY.
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REZUMAT:
FACTORII DETERMINANTI AI STATUTULUI DE NEUTRALITATE PERMANENTA
AL STATULUI

Institutia neutralitatii in dreptul international public dintotdeauna a suscitat discutii aprinse in randurile
doctrinarilor. Or, neexistand un tratat international sau, cel putin un act soft law astazi este dificil sa fie deslusit
continutul acestui concept juridic. Prin urmare, astazi juristii apeleaza frecvent la notiuni de geopolitica intru a
argumenta necesitatea, dar si continutul statutului de neutralitate permanenta.

Cuvinte cheie: neutralitate permanentd, politica de neutralitate, drept international, geopolitica, statutul de

neutralitate permanenta a Republicii Moldova.
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Institutia neutralitatii a fost consideratda mult
timp de catre doctrinarii de drept international ca
un concept rigid, static ce presupune, in esenta,
doud obligatii pentru statul neutru: abtinere si
impartialitate. Totodata, in secolul XX a fost
observat un dinamism ce caracterizeaza de
exemplu Finlanda si Suedia care au aderat in anul
1994 la Parteneriatul pentru Pace al NATO,
ramanand neutre (o neutralitate modificata, cu
deschidere deja bine-definitd spre o alianta
politica si militara)."

In prezentul studiu, insi, ne propunem si
definim aspecte premergatoare acceptarii de cétre
un stat a angajamentelor ce decurg din adoptarea
statutului de neutralitate. In acest sens, vom
elucida motivele care stau la baza adoptarii de
catre state a statutului de neutralitate pornind de
la factorii geografici, politici, economici de
dezvoltare a statelor, deoarece dupd cum o
demonstreaza practica, cu trimitere la exemplul
Austriei si Finlandei, anume conditiile geopolitice
definesc politica de securitate a unui stat si
determina alegerea statutului de neutralitate.

Estimdm oportun sa eluciddm impactul
imprejurdrilor de ordin politic, social si de altd
naturd asupra neutralitatii. In acest sens, ne
permitem sd afirmam faptul cad statele nu pot
exista in vacuum. Nici un stat nu poate sa exercite
o politicd externa complet separatd de
componentele sistemului international. Chiar
politica de neutralitate — cea mai extrema

" Pop I Vecinitatea si buna vecinitate in dreptul
international. Bucuresti: Editura stiintifica si enciclopedica,
1986, p. 10.

manifestare a aspiratiilor de asigurare a propriei
securitati - nu se va solda cu succes decat daca nu
vor exista conditiile de mediu prielnice, si anume:

- pozitia geostrategica

- balanta de putere Intre beligeranti

- cooperarea internationald.”

Alti autori, adauga la cele mentionate aici, si
un alt factor important — interesul mutual al
marilor puteri In garantarea statului de
neutralitate’ , pe care, insa, consideram oportun
sa-1 Incadram la categoria ,cooperarea
internagionala”.

In ce priveste pozitia geostrategici a statului,
aceasta este, probabil, prima circumstanta
necesara existentei statului. Statele, asemenea
oamenilor, nu-si pot alege vecinii. Anume pe
aceasta idee isi fundamenteaza afirmatia filosoful
indian Kautilya: statele vecine inevitabil sunt
wadusmanii naturali”, pe cand statele situate de
cealaltd parte a vecinilor, sunt ,aliatii naturali”.
In acest context, cert este faptul ca cu cat este mai
periferica localizarea geostrategica a statului, cu
atdt mai tare cresc sansele lui de supravietuire.
Teza este valabila mai ales pentru statele neutre,
deoarece in acest caz ele au o dubld asigurare a
securitatii lor. In primul rdnd aceasti securitate le
este garantatd prin Insusi statutul lor de
neutralitate. In al doilea rand, cu cat mai periferic
este situat statul, el prezintd o importanta

* Karsh E. Neutrality and small states. London, New
York: Routledge, 1990, p. 80.

> Wagner F. S. Toward a New Central Europe. A
symposium on the problems of the Danubian nations.
Florida: Danubian Press, Inc., Astor Park., 1970, p. 35.
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strategica minora pentru alte state si, strans legat
de acest aspect, cu cat este mai mare distanta
dintre acest stat si centrul unui stat puternic, cu
atat mai dificil este accesul ultimului in teritoriul
statului neutru.*

Un alt aspect al pozitiei geostrategice o
prezinta situatia statelor — ,,bariere”, or, aceasta
este cea mai precard situatie 1n care se poate afla
un stat neutru. Istoria ne arata ca zonele ,,bariere”
au fost create, mai ales intre statele puternice,
pentru a asigura In oarecare masura pacea
temporard. Astfel acestea au plasat in respectivele
puncte un stat inofensiv, prezentdnd tuturor
vecinilor sdi conditiile de securitate pentru
frontierele lor. Neutralitatea trebuie sa contribuie
mentinerii pacii generale limitdnd campul de
luptd. Ea trebuie sa constituie o bariera morala
contra invaziei marilor puteri cuceritoare,
blocandu-le ciile militare cele mai avantajoase’,
cum a fost cazul Belgiei in secolul XIX, care a
fost o astfel de zona intre Franta, Germania si
Marea Britanie.’ La fel putem invoca si exemplul
Elvetiei, modelul clasic al neutralitatii
permanente. Acest stat este situat intre patru state
mari. Populatia sa este alcatuitd din fragmente
imprumutate de la nationalitatile germana,
franceza si italiand. Elvetia detine trecerile din
Germania spre Franta si in Italia, din Franta spre
Italia; iar Rinul 1si ia inceputul din muntii
Elvetiei. Europa este cointeresata ca Elvetia sa
ramana neutrd. Anume din aceste considerente,
incepand cu anul 1815, neutralitatea Elvetiei a
fost Intotdeauna respectata, iar Elvetia Tnsdsi n-a
incetat sd vada 1in statutul de neutralitate
permanenta fundamentul independentei sale si a
securitatii.’

Un alt exemplu de zona bariera, este si situatia
Austriei, care adoptand statutul de neutralitate
permanenta in anul 1955, a facut-o la insistenta
URSS, care vedea in Austria, alaturi de Elvetia o
bariera intre blocul sovietic si statele membre ale
NATO.*

Probabil pornind de la aceste exemple oferite
de practica internationala a statelor, in literatura
de specialitate din secolul trecut au fost
mentionate conditiile inaintate pentru statul

* Karsh E. Op. cit., p. 82.

> Fauchille P. Op. cit., p. 695.

% Karsh E. Op. cit., p. 82 - 83.

7 Fauchille P. Op. cit., p. 706.

¥ Lange M. L’Autriche: un Etat neutre dans 1’Union
Européenne. Paris: L’Harmattan, 2006, p. 15.

neutru. In ,,Traité de droit international public” a
autorului P. Fauchille, acestea erau rezumate la
urmatoarele:

1. statul neutru trebuie sa fie destul de slab
pentru ca sd nu poatd aspira sa influenteze
politica generala;

2. sa fie apt sa se apere contra oricarei
tentative de agresiune sau anexare din partea
vecinilor;

3. el trebuie si fie situat Intre doud state mari,
sa nu fie unica cale ale fortelor lor armate.

Totusi, rolul de barierd morald jucat de catre
statele neutre se opune cresterii indefinite de
creatii asemanatoare. Daca teritoriile neutre, care
separa doud mari puteri, aveau proportii
considerabile, contactele intre acestea trebuiau sa
fie destul de dificile, astfel neutralitatea
nemaiavand riscul de a nu fi cunoscutd sau
incalcatd. Anume pornind de la aceste
considerente, au fost justificate temerile Elvetiei
si Belgiei in perioada Primului Razboi Mondial
cu privire la inviolabilitatea statutului sau de
neutralitate, temeri care s-au adeverit cel putin
pentru Belgia in anul 1914.°

O situatie aparte in cadrul subiectului
examinat il prezinta atitudinea statelor vecine fata
de statul neutru permanent si viceversa. Astfel, ne
permitem sa reiteram faptul cd primele obiective
ale regulilor dreptului international, cuprinse si in
Carta ONU, sunt de a asigura pacea si securitatea
tuturor tarilor in lume. Or, securitatea §i pacea
unei tari, conditie sine qua non a oricarei relatii
internationale normale, pot fi puse in pericol in
mod material si fizic de catre vecini sau cu
ajutorul, permisiunea ori complicitatea lor, ori in
fine, fara asentimentul lor, dar atunci ei insisi sunt
victime ale unei agresiuni. Pozitia de vecinatate si
situatia in teritoriile vecine sunt in general
importante pentru securitatea fiecarui stat. Acesta
este motivul pentru care tarile vecine sunt
ingrijorate cand vad o tard limitrofa lnarmandu-se
puternic sau cand considera ca prezenta trupelor
straine intr-o fard amenintd suveranitatea si
securitatea  statelor invecinate.' Rezolutia
Adunarii Generale ONU nr. 2949 (XXVII) cu
privire la situatia in Orientul Mijlociu subliniaza
in mod clar aceastd preocupare, continand
indicatia in punctul 5 in calitate de principiu:
Lincetarea oricaror pretentii sau oricarei stavi de
razboi, respectarea si recunoasterea

? Fauchille P. Op. cit., p. 695.
" Pop I. Op. cit., p. 313-314.
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suveranitatii, integritatii teritoriale i
independentei politice a fiecarui stat din aceasta
regiune si dreptul lui de a trai in conditii de pace
in limitele frontierelor sigure si recunoscute,
nefiind amenintate cu aplicarea fortei §i nefiind
aplicatd forta""

Concluzionand, putem afirma, ca prima grija
in privinta securitatii unui stat, o constituie vecinii
lui'?, pe cand statutul de neutralitate contribuie la
sporirea increderii statelor vecine si acest statut
niciodata, in careva circumstante n-a constituit un
scop, c¢i a jucat un rol pozitiv in ameliorarea
relatiilor cu vecinii.

Cu referire la balanta de puteri, este util sa
mentionam concluzia la care a ajuns diplomatul
suedez Gunnar Hégglof din experienta Suediei In
cel de-al Doilea Razboi Mondial, precum ca:
,conditia de baza a neutralitatii consta in
existenta balantei de puteri”. Aceasta afirmatie
rezultd din argumentul ca cat de puternic n-ar fi
un stat, acesta nu va fi suficient de puternic pentru
a le cuceri pe toate, si aceastd gelozie a marilor
puteri a pastrat existenta si a statelor mici. Cu alte
cuvinte, statele neutre isi gasesc securitatea in
neutralizarea aspiratiilor marilor puteri. Cu titlul
de exemplu la acest subiect putem aduce situatia
Suediei, Elvetiei si Irlandei, care au exercitat
neutralitatea in timpul celui de-al doilea razboi
mondial."”?

In ce priveste cel de-al treilea factor extern
care st la baza statutului de neutralitate,
cooperarea internationald a statelor neutre,
acesta a devenit subiect discutat aprins mai ales
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand
acestea au fost puse in fata problemelor legate de
asigurarea securitdtii internationale, cum ar fi
participarea in organizatiile internationale bazate
pe ideea organizarii securitatii colective, cerintele
de nealiniere, si chiar izolare in situatia in care
aceasta este cerutd de obligatiile ce decurg din
statutul de neutralitate.'* Astfel, intr-o anumita
masurd se poate de imaginat cd atitudinea de
,hici/nici” ce mentine tara in afara sistemelor de
aliantd, i1 garanteaza implicit o recunoastere, daca
nu o protectie din partea blocurilor adverse.'> Dar

! Rezolutia Adunirii Generale ONU nr. 2949 (XXVII)
»Situatia in Orientul Mijlociu” din 8 decembrie 1972. [On-
line]: www.un.org (Vizitat la: 03.11.2015).

"2 Pop 1. Op. cit., p. 315.

" Karsh E. Op. cit., p. 98 — 99.

" Sur S. Relations internationales. 4-¢ édition. Paris:
,Montchrestien”, 2006, p. 101.

Gribinski J.-F. L’ Autriche, la Finlande, la Suéde et la

izolarea nu trebuie conceputd ca fiind una
absolutd, indeosebi 1n contextul securitatii
internationale. Meritd sa mentionam la acest
subiect citatul din discursul ministrului Afacerilor
externe a Austriei, Alois Mock, pronuntat in
timpul discutiilor politice din Alpbach la 27
august 1991:  ,Mitul ca un stat isi poate asigura
securitatea pe o insuld izolata a disparut.
Securitatea europeand este de asemenea
securitatea noastra”. Mai mult ca atat, cancelarul
socialist Franz Vranitzky 1n discursul sau in fata
Academiei Regale de Stiinte din Dublin intitulat
wBilantul dezvoltarilor in Europa din punct de
vedere a Austriei” subliniaza ca cooperarea este
solutia cea mai adaptatd si mai eficace noului
context international. El recunoaste o obligatie de
solidaritate care se impune ab initio unui stat
neutru: ,,Conceptul ca un stat poate sa existe si sa
supravietuiasca independent §i prosper in
autarhie, este depdsit. (...) Insé acest compromis
intre autarhie §i dependenta rezulta din deciziile
politice congtiente, dintr-o mai mare acceptare a
cooperdrii internationale.”°

La fel, cu referire la contextul geopolitic al
subiectului cercetat, in vederea fundamentarii
tezelor expuse mai sus, dorim sd mentionam
faptul, ca in trecut, in perioada ,,razboiului rece”,
putine state au ramas in umbra antagonismelor
dintre Est si Vest. Acestea au fost situatii
particulare, care nu corespundeau directiei de
dezvoltare comuna, insa factorilor geopolitici sau
istorici care explicau faptul cd Elvetia, Austria,
Suedia, Finlanda pastrau sau adoptau statutul de
neutralitate, pentru primele doud, sau o politicd de
neutralitate, pentru celelalte.'’

Suplimentar la cele mentionate supra, este
cazul sd analizam situatia particulara a
neutralitatii statelor mici, astazi in literatura de
specialitate tot mai frecvent intdlnim afirmatii
precum cd neutralitatea este soarta statelor mici.
Practica internationald in materie demonstreaza
faptul ca statele puternic dezvoltate nu pot fi

neutre, deoarece au interese economice,
geostrategice, politice, care nu le permit
adoptarea unei atitudini neutre fatd de

evenimentele ce au loc In cadrul comunicarii

sécurité européenne, publicat in Actes du colloque organisé
le 30 avril 1996 au Sénat par I’Institut de Relations
Internationales et Stratégiques et le Centre de Réflexion et
d’Etudes sur les Problémes Internationaux. Paris: La
Documentation Frangaise, 1996. 152 p.

' Lange M. Op. cit., 146 p.

'Sur S. Op. cit., p. 101.
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internationale.

Totodatd, pentru a fi intelesi corect, dorim sa
atentionam ca regula de mai sus nu poartd un
caracter absolut, astfel, statutul de neutralitate nu
este intotdeauna o dovada a puterii nelnsemnate a
statului. Statele mari pot de asemenea si fie
neutre: exemplul Statelor Unite ale Americii,
mentionat 1n capitolele precedente este o proba
demonstrativd. Evident, este mult mai dificil
pentru un stat puternic sd existe timp indelungat
in stare de pace.'®

De la bun inceput, trebuie sd mentiondm ca o
definitie unanim acceptata a statelor mici lipseste
in doctrina dreptului international public, desi am
putea formula particularitatile caracteristice ale
acestora, cum ar fi: puterea limitata, care
genereaza diferenta substantiald in prerogativa de
actiona fata de statele mari. Totodata ne
permitem sa afirmam, pe buna dreptate, ca statele
mici sunt entitati care poseda caracteristici proprii
psihologice si de comportament care le disting de
alte state."” Primul obiectiv al unui stat mic este
de a supravietui. Scriitorul de origine ceha Milan
Kundera a definit statele mici drept ,,cele ale
caror existentd in orice moment poate fi pusa sub
semnul intrebarii”’*® Anume prin aceasta se
explica situatia cd una din trasaturile
caracteristice ale statelor mici este faptul ca
acestea, in marea lor majoritate, opteaza pentru
neutralitate, ca directie a politicii externe, iar in
cazuri aparte — pentru statutul de neutralitate
permanentd, consfintit juridic.

Statele mici neutre de obicei Incearca sa se
tina in afara razboiului, dar capacitatea lor de a
realiza acest lucru depinde de interesele
beligerantilor. Astfel, existd o mare diferenta
dintre neutralitatea statelor mici si cea ale statelor
mari: pentru marile puteri, neutralitatea constituie
o intrebare de simple costuri si beneficii, pe cand
pentru statele mici, neutralitatea poate fi o
conditie de existentd. Mai mult ca atat, in cazul
nerespectarii neutralitatii, marele puteri poseda
capacitatea si forte necesare de a-si apara
suveranitatea §i integritatea teritoriala. Din contra,
statele mici au la dispozitie putine mijloace de a
reactiona, astfel mentinerea neutralitatii devenind
o problema complexa.!

'8 Bacot B. Des neutralités durables: origine, domaine et
efficacité. Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1943, p. 20.

' Karsh E. Op. cit., p. 3-4.

20 Gribinski J.-F. Op. cit., p. 55.

' Karsh E. Op. cit., p. 4.

Fiind privita din alt unghi de vedere, problema
cercetatd poate fi prezentatd sub aspect pozitiv,
astfel, cert este faptul ca prin natura lor, statele
mici niciodatd nu vor fi considerate suficient de
importante, In timpul unui razboi intre marile
puteri, Incat acestea sd-si Indrepte deplina putere
contra lor; mai degraba, statele mici vor fi privite
in calitate de obiecte periferice, care In cel mai
rau caz necesitda un efort secundar din partea
beligerantilor.**

Cu referire la neutralitatea permanentd a
Republicii Moldova, la fel nu putem efectua o
evaluare juridica pura a statutului de neutralitate,
facand abstractie de contextul geopolitic al
statului nostru. Astfel, in general politica externa
purtatd de statul nostru poate fi caracterizata prin
asa trasatura cum este nedeterminarea practica si
politicd a Republicii Moldova ca stat. Astfel,
Republica Moldova a adoptat declaratiile privind
suveranitatea si independenta, iar pe de alta parte
realizeaza si mizeaza pe parteneriatele strategice
cu supraputerile. Anume din aceste considerente,
statutul de neutralitate pentru care a optat statul
nostru in anul 1994, nu reuseste sa capete o
valorificare deplind atat pe plan intern, precum si
pe plan international.

In situatia creatd, cAnd unii politicieni sustin
modificarea Constitutiei in partea ce se referd la
neutralitatea permanentd, iar altii subliniaza
efectul benefic pe care o neutralitate eventual
recunoscutd si garantatd pe plan international il
poate produce pentru Republica Moldova, am
recomanda consultarea populatiei tarii pe calea
referendumului, or, art. 142 din Constitutia
Republicii  Moldova, intitulat , Limitele
revizuirii” la alineatul (1) prevede:

,wDispozitiile  privind — caracterul — suveran,
independent si unitar al statului, precum si cele
referitoare la neutralitatea permanenta a statului,
pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritatii cetatenilor
inscrisi in listele electorale”.”

Prin urmare, dupd scoaterea completa a
trupelor ruse de pe teritoriul Moldovei, in opinia
lui Mihail Sorin, sunt posibile doua variante ale
evolutiei evenimentelor ulterioare (cu conditia ca
Moldova va renunta la statutul sau de
neutralitate): 1) Rusia, reiesind din interesul
obiectiv fatd de teritoriul Moldovei, va putea

** Ibidem, p. 64.
» Constitutia Republicii Moldova 1994, adoptati la
29.07.1994. In: Monitorul Oficial nr. 1 din 18.08.1994.
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initla negocieri in vederea crearii unei baze
militare insd deja nu pe teritoriul din stdnga
Nistrului, dar pe teritoriul controlat oficial de
catre Chisindu, si aceasta desigur cu conditia ca
2) Republica Moldova nu va acorda preferinta in
aceasti materie unui alt stat. In lipsa resurselor
naturale, a ramurilor profitabile a economiei
nationale, precum si in lipsa fluxului de investitii
straine, este posibil ca una din sursele de venit a
statului sd devind plata pentru sederea pe
teritoriul republicii a bazelor militare a altor state
si aliante.*

In ce priveste cercetarea particulari a
confinutului statutului de neutralitate permanenta
a Republicii Moldova, stat mic, relativ tanar, care
deja timp de mai mult de doudzeci de ani
proclama acest statut, vom porni de la ideea
expusd de catre autorii rusi, precum ca
neutralitatea este consideratd drept mijloc de
asigurare a independentei precum s§i reprezenta
garantia absentei imixtiunii din afara. Pozifia, iar
in cazul Republicii Moldova - statutul de
neutralitate contribuie considerabil la realizarea
principiilor respective mai ales pentru statele
tinere, garantandu-le independenta in politica
externda, facand posibila cooperarea favorabila
reciproci cu toate statele lumii.>> Si in acest sens
ne proclamdm ferm dezacordul cu privire la
opinia lui Martin Wight, ,,.Sunt neutre statele care
nu au deloc o politica externa activd”zé, totodata,
dorim sd precizam ca politica externa a statului
nostru trebuie sd-si pastreze independenta si
individualitatea, deoarece Republica Moldova a
implinit recent 24 ani de la adoptarea Declaratiei
de independentd. Acesta nu este motiv doar
pentru organizarea festivitagilor, ci pentru
efectuarea unei analize profunde a caii parcurse,
reflectarea asupra prezentului si viitorului statului
nostru. Capatarea independentei si a suveranitatii
a deschis perspective largi pentru dezvoltarea
liberd, cautarea identitatii proprii si a propriului
loc in lumea contemporand.”” Anume la capitolul

* Muxamn C. Buemmme peleHnss BHYTPEHHHUX

nmpobieM W IIaTKOCTh MOJIABCKOTO Heifrpayimrera. B:
Kummmnaesckuii o6o3peBarens. 2 mMapta 2006, Ne 7. [On-
line]:  http://www.ko.md/cgi/article.pl?id=502312  ([ata
nocemtenust: 03.11.2015).

» Kimmenko B.M. CioBaph MekIyHAapOIHOIO Mpasa.
2-oe w3maHMe TnepepabOTaHHOE W JIOTOJIHEHHOE. M.:
MesxayHapoassle oTHoIeHus, 1986, c. 29 - 30.

*Karsh E. Op. cit., p. 32.

7 T'yuy U. EBpounrerpanus miroc BOCTOUHBII BEKTOP.
B: «KummaeBckuii 0603peBatenby. 30 mapta 2006, Ne 11.

=9

,identitate nationald” vom incerca sa incadram
discutiile pe marginea statutului de neutralitate
permanentd a statului nostru, acesta fiind un
deziderat, realizabil, speram, in viitorul cel mai
apropiat.

In acest context, este necesar si elucidim
anumite momente cu privire la ratiunea adoptarii
de catre Republica Moldova a statutului de
neutralitate permanentd. Aceasta decizie a fost
determinata la momentul respectiv de o serie de
factori printre care am putea cita necesitatea de a
consolida suveranitatea In conditiile unui context
politic complex, precum si lipsa traditiilor de
statalitate (,,Moldova — fosta Basarabie — a
schimbat de mai multe ori apartenenta: rusd in
1878, romana 1n 1918, sovietica in 1940, din nou
romana ntre 1941-1944, apoi din nou sovietica,
independentd in fine — in 1991). Stabilitatea,
absolut necesara, pentru urgenta reformelor, care
implicau plecarea din teritoriul sau a trupelor
straine, dezmortirea tensiunilor politice interne,
care presupuneau o confruntare permanentd
pentru definirea perspectivelor si determinarea
directillor de dezvoltare a tarii, instaurarea
echilibrului si a atmosferei sociale favorabile
reformelor — iatd preful acestei optiuni politice
deliberate si, pentru moment, cea mai rezonabila.
Oricum realitdtile acelor timpuri, cand s-a optat
pentru alegerea acestui statut de neutralitate nu
erau favorabile pentru lansarea atitudinilor
categorice. Amintirile conflictului armat care a
favorizat ~divizarea republicii erau foarte
proaspete. Pacea fragila nu trebuia perturbata si
fiecare initiativa eventuala, capabild sa provoace
din nou spiritele putea s fie fatala.*®

Ratiunea adoptarii de catre Republica
Moldova a statului de neutralitate permanenta
poate fi redusa la urmatoarele idei:

a) realitatile geopolitice. Republica Moldova
este un nou stat european aparut ca urmare a
dizolvarii URSS, iar procesul de autodeterminare
al fostelor republici sovietice si a Intregului spatiu
postsocialist constituia un scop al luptelor pentru
sferele de influenta;

b) potentialul slab economic, politic, militar a
Moldovei 1n raport cu tarile limitrofe care tind sa-

[On-line]: http://www.ko.md/cgi/article.pl?id=5608 (Vizitat
la: 03.11.2015).

¥ Moraru V. La République de Moldovie 4 la recherche
des voies vers la stabilité et la sécurité de la région dans le
contexte des relations entre ’OTAN et la Russie. NATO.
2002, p. 10-11.
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si realizeze interesele in Republica Moldova,
contand inclusiv pe marele grupe etnonationale,
care manifestda uneori tendinte secioniste.
Schimbarea brusca a politicii straine poate astfel
sa aiba reactii prompte din partea acestor grupe
care ar putea pune la dubii chiar si integritatea
teritoriald a republicii. S-a considerat astfel ca
pentru a nu deveni un punct convergent al
anumitor presiuni politice, adoptarea statului de
neutralitate va fi cea mai oportuna decizie;

¢) situatia tarilor vecine, cum ar fi Romania si
Ucraina, supuse ele insele de asemenea unor
presiuni, avand la origine interesele marilor
puteri;

d) necesitatea Republicii Moldova de a-si
orienta economia spre piata externd. S-a
considerat la acel moment ca anume statutul de
neutralitate, stimuland o colaborare (inclusiv cea
economicd), fard preferinte politice, ar putea
favoriza considerabil dezvoltarea economiei
nationale, integrarea sa 1n cadrul economic
european.

Totodatd ne propunem urmatoarele motive

care ar explica intirzierea recunoasterii
internationale a statutului  de neutralitate

permanenta a Republicii Moldova:

a) pe teritoriul Moldovei stationeaza trupele
militare ruse;

b) relatille tensionate care persista intre
guvernul moldav si autoritatile din Transnistria
continue si fie destul de evidente;

c) politica externa nedefinita a Republicii
Moldova.

Aspectele mentionate mai sus dduneaza serios
situatiei Republicii Moldova si afecteaza in mod
serios eforturile axate pe consolidarea stabilitafii
s1 securitatii regiunii, determinand alegerea cailor
pentru a asigura recunoasterea internationala a
statutului de neutralitate permanenta a tirii.*’

Astfel neutralitatea este conceputd ca un
instrument defensiv si drept instrument de pace.
Neutralitatea poate fi astdzi conceputd in calitate
de un fenomen pozitiv in relatiile internationale
drept una din formele de convietuire pasnica.
Aceasta reprezinta o forma specifica de asigurare
a securitatii statelor.”

* Ibidem, p. 11-14.
30

Xabupos B.I'. IlpuHumwpm Helftpanmurera u
HENPUCOSIMHEHNE M TpOOJNeMBl  KOJUIEKTUBHOM
OesormacHOCTH B A3MM — MEXIyHapoJIHOE IIpaBO Ha

cryxbe wmwmpa. M.: Hucturyt TocymapctBa u Ilpasa
Axanemnn Hayk CCCP, 1979, c. 31 - 32.

Aceste teze rezultd inclusiv din recenta
Rezolutie a Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite nr. 69/285 din 3 iunie 2015 cu
privire  la  neutralitatea  permanentd a
Turkmenistanului. Astfel, Adunarea Generala a
ONU considera ca neutralitatea permanentd a
Turkmenistanului contribuie la consolidarea pacii
si securitatii in regiune si ca statul joaca un rol
activ si constructiv in dezvoltarea relatiilor
pasnice, amicale si reciproc avantajoase cu statele
din regiune si statele lumii. La fel, Adunarea
Generala a ONU a subliniat importanta
dimensiunii economice §i geoeconomice a
neutralitatii Turkmenistanului pentru cooperarea
regionala a statelor. Prin aceastd rezolutie,
Adunarea Generala a ONU si-a reafirmat
sustinerea statutului de neutralitate permanenta a
Turkmenistanului si a angajat din nou statele
membre ale ONU sa respecte si sa sustind statutul
de neutralitate permanenta a Turkmenistanului,
respectand totodata independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriald a acestui stat.

Consideram ca acest model viabil de
neutralitate merita sa fie preluat de statul nostru,
iar primul pas in acest sens trebuie sda devina
declaratia reprezentantului Republicii Moldova
facutd la tribuna Adunarii Generale a ONU prin
care sa solicite statelor membre cel putin
recunoasterea  statutului de neutralitate a
Republicii Moldova, iar in varianta idealda — si
garantarea acestui statut.
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