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Summary. The state border establishes the spatial limits of action of state sovereignty. Al-
though during historical periods the state borders have been reconfirmed, modified, changed, etc.
several times, and international law establishing clear rules of intervention, the present demons-
trates a different reality, both through the lens of internationally recognized normative acts, and
through from the perspective of national criminal legislation, legislation that differs from state to
state, involving several issues of legal-criminal qualification of illegal border crossing, in fact,
these facts having a transnational character.

1t follows from the legislation of the Republic of Moldova that the western part of the Re-
public of Moldova borders with Romania, and the eastern part with Ukraine. Simple and clear,
when the reality is completely different.

Keywords: illegal crossing, state border, diplomatic passport, border police, international
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INTRODUCERE

Codul penal al Republicii Moldova (art. 362 prevede sanctiuni pentru traversarea
ilegald a frontierei de stat a Republicii Moldova. Aceasta reprezinta linia care separa teri-
toriul Republicii Moldova de statele vecine pe uscat si pe apa, iar in plan vertical delimi-
teaza spatiul aerian si subsolul Republicii Moldova de cele ale statelor vecine. Frontiera
de stat defineste limitele in care se exercitd suveranitatea Republicii Moldova. Stabilirea
frontierei de stat este responsabilitatea Parlamentului si trebuie sa respecte principiile si
normele dreptului international, putand fi modificatd numai prin lege. Frontiera de stat
este stabilitd prin tratate intre Republica Moldova si statele vecine, in urma activitatii
comisiilor bilaterale de delimitare si demarcare. Aceasta este marcatd pe teren cu sem-
ne de frontierad vizibile. Parlamentul ratifica tratatul care stabileste trasarea si marcarea
frontierei de stat pe teren.

Frontiera de stat este trasata astfel: pe uscat — urmand liniile distinctive ale relie-
fului; pe sectoarele fluviale — de-a lungul liniei de mijloc a raului, pe calea navigabila
principala sau pe talvegul raului; pe lacuri si alte bazine de apa — de-a lungul unei linii
drepte care uneste punctele de iesire ale frontierei de stat pe malurile respective. Daca
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malurile sau nivelul apei se modificd sau daca raul isi schimba cursul, frontiera de stat
ramane neschimbata. Pe podurile si digurile care traverseaza apele de hotar, frontiera
de stat se stabileste pe linia de mijloc sau pe axul tehnologic al acestora, indiferent de
modul in care este trasata frontiera de stat pe apa. Obiectul juridic specific al infractiunii
consta in protejarea relatiilor sociale legate de inviolabilitatea frontierelor si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova, precum si de respectarea ordinii de trecere a frontierei
de stat. In general, aceastd infractiune nu are un obiect material, dar daca este comisa
cu violentd, poate avea un obiect material - corpul persoanei asupra céreia s-a exercitat
violenta. Latura obiectiva a infractiunii se manifesta prin actiuni de trecere ilegald a
frontierei de stat a Republicii Moldova.

REZULTATE SI DISCUTII

Trecerea frontierei de stat este considerata ilegala daca se efectueaza fara pasaportul
corespunzator sau fara autorizare, sau daca se foloseste un pasaport fals, un alt document
fals, o autorizatie falsa sau documentele altor persoane. Trecerea ilegala a frontierei de
stat poate avea loc prin orice mijloc: pe jos, inot, cu mijloace de transport etc., la orice
ord a zilei si n orice loc neautorizat pentru trecerea frontierei de stat. De asemenea, este
considerata trecere ilegala a frontierei si in cazul In care o persoand detine autorizatie
de intrare sau iesire din Republica Moldova, dar trece sau incearca sa treaca frontiera
in locuri unde nu exista puncte de trecere, inclusiv pentru obtinerea unor avantaje ma-
teriale. Autorizarea trecerii frontierei de stat a Republicii Moldova se face prin punctele
de trecere a frontierei la prezentarea unuia dintre urmatoarele documente: pasaportul
cetateanului Republicii Moldova cu sau fara viza de iesire, pasaportul diplomatic, bule-
tinul de identitate sau alte documente autentificate de autoritatile corespunzatoare.

Infractiunea de trecere ilegala a frontierei de stat este consideratd formala si se
consuma in momentul comiterii actiunilor descrise in alin. (1) al art. 362 din Codul
Penal al Republicii Moldova, adica trecerea ilegala a frontierei de stat [1]. Latura su-
biectiva a acestei infractiuni este caracterizata prin intentie directd, deoarece faptuitorul
congtientizeaza ca actiunile sale constituie o trecere ilegala a frontierei de stat si doreste
sa le comita. Motivele din spatele infractiunii nu sunt relevante pentru calificarea aceste-
ia si pot varia, incluzand dorinta de a vizita rudele, turismul, evitarea serviciului militar
sau a raspunderii penale, activititi comerciale etc. Subiectul infractiunii este general:
o persoana fizica responsabild care a implinit varsta de 16 ani la momentul comiterii
infractiunii. Trecerea frontierei de stat in circumstante agravante este incriminata in alin.
(2) al art. 362 din Codul Penal al Republicii Moldova, cand este comisa in mod repetat,
si in alin. (3) al art. 362, in cazurile in care este a) Insotitd de violenta si b) realizata
cu utilizarea unei arme. Violenta, in sensul lit. a) din alin. (3) al art. 362, include atat
violenta nepericuloasa pentru viata si sanatatea persoanei, cat si pe cea periculoasa. Daca
trecerea ilegald a frontierei de stat a cauzat vatamari grave ale integritatii corporale sau
sanatatii, actiunile faptuitorului trebuie sa fie incadrate conform art. 151 si art. 362 (cu
exceptia lit. a) din alin. (3)) din Codul Penal. Utilizarea armei se refera la folosirea orica-
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rui tip de arme: de foc sau albe. In sensul art. 362, utilizarea armei include att folosirea
efectiva a acesteia, cat si amenintarea cu utilizarea ei. Legiuitorul a introdus in alin. (4)
al art. 362 o clauza de excludere a aplicarii prevederilor legii penale pentru anumite
categorii de persoane aflate in situatii specifice, specificand ca dispozitiile art. 362 nu se
aplica cetdtenilor straini care intra in Republica Moldova fara pasaportul corespunzator
sau autorizatie pentru a solicita azil conform Constitutiei Republicii Moldova, precum si
persoanelor victime ale traficului de fiinte umane.

Totodata, in alin. (4) al art. 362 din Codul Penal al Republicii Moldova (,,Trece-
rea ilegala a frontierei de stat”) se precizeaza ca prevederile acestui articol nu se apli-
ca persoanelor care au devenit victime ale traficului de fiinte umane(acest lucru este
prevazut si de legislatia altor state [5, p. 364]). Aceste dispozitii legale au scopul de a
preveni revictimizarea in cazurile de trafic de fiinte umane si de a sprijini resocializarea
victimelor. Desi art. 362 din Codul Penal al Republicii Moldova mentioneaza doar o
actiune generica — trecerea peste frontiera de stat a Republicii Moldova — este evident ca
aceasta se poate manifesta, din punct de vedere tehnic si real, prin faptele de intrare sau
iesire din tard, trecandu-se fraudulos frontiera de stat, in modalitati strict previzute. In
esentd, acest caracter ilegal (fraudulos) al trecerii frontierei de stat, completat de anumite
modalitdti specifice, confera faptelor comise un caracter prejudiciabil, necesar pentru a
fi ncadrate ca infractiuni.

De asemenea, art. 362 alin. (4) din Codul Penal al Republicii Moldova stipuleaza
ca prevederile acestui articol nu se aplica cetatenilor strdini care intra in Republica Mol-
dova fara pasaportul corespunzator sau fard autorizatie pentru a solicita dreptul de azil
acordat de Constitutia Republicii Moldova, precum si persoanelor care sunt victime ale
traficului de fiinte umane.

Delimitarea traficului de fiinte umane de trecerea ilegald a frontierei de stat. Daca
faptuitorul organizeaza trecerea unei persoane peste frontierd, in afara punctelor de tre-
cere, fard pasaportul corespunzator sau fara autorizatia autoritatilor, iar aceasta are lega-
turd cu traficul de fiinte umane, raspunderea va fi aplicata nu doar conform art. 165 din
Codul Penal al Republicii Moldova, ci si pentru organizarea trecerii ilegale a frontierei
de stat (art. 42 alin. (3) si art. 362 CP RM). In cazul in care trecerea frontierei de stat este
organizata prin punctele de trecere fard pasaportul corespunzator sau fara autorizatie,
raspunderea va fi administrativa i nu penala.

In literatura de specialitate se subliniaza, pe bund dreptate, importanta locului
comiterii infractiunii de contrabanda - frontiera vamala (frontiera de stat a Republicii
Moldova si perimetrul antrepozitelor vamale) [7, p. 448]. In acest context, daca intra-
rea sau iesirea din Republica Moldova se face prin alte locuri decat cele desemnate
pentru aceasta, infractiunea de contrabanda poate intra in concurs cu infractiunea de
trecere ilegala a frontierei de stat (art. 362 din Codul Penal al RM). Remarca privind
trecerea frontierei de stat, nu si a perimetrului antrepozitelor vamale [7, p. 448], subli-
niaza claritatea faptului ca protectia regimului juridic al frontierei de stat se desfagoara
in paralel cu protectia regimului juridic al frontierei vamale, iar posibilitatea califi-
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carii infractiunilor de contrabanda si trecere ilegald a frontierei de stat prin concurs
intareste aceasta claritate.

Frontiera de stat poate fi traversata si in afara punctelor oficiale de trecere, conform
conditiilor si regulilor stabilite in acordurile intre Republica Moldova si statele vecine.
Aeronavele precum si alte vehicule aeriene traverseazd frontiera de stat prin culoare
aeriene exprimat stabilite, respectand regulile Guvernului precizate in documentele de
informatie aeronautica. Trecerea frontierei de stat in afara acestor culoare aeriene este
permisa doar cu autorizatia Guvernului. In acest context, acest aspect al regimului ju-
ridic al frontierei de stat subliniaza absenta unei coreldri normative intre normele din
articolul 362 si articolul 262 din Codul Penal al Republicii Moldova, indicand in unele
cazuri o coincidenta tehnica inadecvatd. Decolarea si aterizarea aeronavelor in Republi-
ca Moldova se efectueaza numai in aeroporturile sau acrodromurile care sunt dotate cu
puncte de control ale trupelor de graniceri (politie de frontierd) si organe vamale. Cele-
lalte conditii pentru decolarea si aterizarea aeronavelor si altor vehicule aeriene sunt sta-
bilite de catre Guvern. Mijloacele de transport fluvial ale Republicii Moldova si ale altor
state navigheaza si trec frontiera de stat pe apele de frontierd in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte. Aeronavele si alte vehicule aeriene
traverseaza frontiera de stat prin culoare aeriene exprimat stabilite, respectand regulile
Guvernului precizate in documentele de informatie aeronautica. Trecerea frontierei de
stat n afara acestor culoare aeriene este permisad doar cu autorizatia Guvernului. [4].

Este evident insa cd, in analiza sistematica a legislatiilor penale din mai multe state,
se constata in diverse forme semnificatia acestei reguli penale. De exemplu, Codul Penal
al Turciei 1n articolul 513 (Sectiunea 10, Capitolul 6) [9] prevede ca o persoand poate fi
pedepsita dacd, in scopul ocuparii partiale sau totale a bunurilor sau teritoriului strdin,
schimba sau modificad hotarele acestuia. Aceastd prevedere nu se refera exclusiv la terito-
riul si frontiera de stat, dar interpretarile relevante sugereaza si o astfel de situatie.

Aceeasi abordare normativa poate fi observata in analiza Codului Penal al Spaniei,
al Kazahstanului si al Japoniei.

In conformitate cu articolul 246 din Codul Penal al Spaniei, se stipuleazi ca
schimbarea sau modificarea pilonilor sau frontierelor care delimiteaza proprietatile sau
demarcatiile teritoriilor de pamant, fie ele publice sau private, constituie infractiune [3].
De asemenea, Codul Penal al Japoniei mentioneaza (articolul 262-1I) infractiunea de
distrugere sau alte actiuni in legaturd cu semnele de frontiera [10].

Conform articolului 396 din Codul Penal al Kazahstanului, ridicarea, mutarea sau
distrugerea semnelor de frontiera in scopul schimbarii sau modificarii ilegale a frontierei
de stat a Republicii Kazahstan este sanctionatd cu o pedeapsa maxima de pana la 2 ani
de inchisoare [11].

Potrivit articolului 332 din Codul Penal al Ucrainei, expedierea ilegala a persoane-
lor peste frontiera de stat a Ucrainei, organizarea acestei expedieri, conducerea acestor
activitati sau furnizarea de ajutor prin sfaturi, indicatii, mijloace sau eliminarea bariere-
lor constituie infractiune.
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Este important de mentionat ca legiuitorul ucrainean renunta la tehnica de abordare
individuala a infractiunii de trecere ilegala a frontierei de stat a tarii, configurand-o sub
aspectul legaturii acesteia cu fenomenul de migrationism. Conform art. 332 CP al Ucrai-
nei, expedierea ilegala peste frontiera de stat a Ucrainei, organizarea expedierii ilegale a
persoanelor peste aceasta frontiera, conducerea acestor activitati ori acordarea de ajutor
prin intermediul unor sfaturi, indicatii, punerea la dispozitie a unor mijloace si exclude-
rea barierelor constituie infractiune [6].

Avand 1n vedere situatia actuald din Ucraina, legislatorul din aceasta tard a adoptat
si o legislatie speciald, care, credem noi, are putere juridica temporara. In principal, este
vorba de articolul 332-1 din Codul Penal al Ucrainei, care vizeaza incalcarea ordinii de
intrare pe teritoriul temporar ocupat al Ucrainei si iesirea din acest teritoriu in scopul
cauzdrii unor prejudicii intereselor statului, fiind supus raspunderii penale. Similar altor
state (de exemplu, Republica Moldova), legislatorul ucrainean a reglementat distinct si
infractiunea de incélcare a regulilor de zbor internationale [8].

Romania adoptd o abordare similard cu cea a Ucrainei in legislatia sa, reglemen-
tand n Titlul 3 al Codului Penal infractiunile legate de autoritatea si frontiera de stat
[2]. In acest context, cele doua capitole ale titlului specifica distinct infractiunile im-
potriva autoritatii si cele legate de frontiera de stat. Referitor la infractiunile legate de
frontiera de stat (Titlul 3, Capitolul 2, articolele 262-265 din Codul Penal al Romaniei),
se mentioneaza: - intrarea sau iesirea din tara prin trecerea ilegald a frontierei de stat a
Roméniei - o variantd tipica a infractiunii, care poate avea caracter accidental in cazuri
in care infractiunea a fost comisa: a) pentru a evita raspunderea penald sau executarea
unei pedepse sau masuri educative privative de libertate; b) de catre un strain declarat
indezirabil sau caruia i-a fost interzis in orice mod dreptul de intrare sau sedere in tara
(articolul 262 din Codul Penal al Romaniei).

CONCLUZII

O concluzie pertinenta ar putea sublinia faptul ca legislatiile penale ale diferitelor
state reglementeaza trecerea ilegald a frontierelor in moduri distincte, dar adesea con-
vergente 1n privinta protejdrii suveranitatii teritoriale si a intereselor statului. Exemplele
din Codurile Penale ale diverselor tari, cum ar fi Ucraina si Romania, ilustreaza cum
infractiunile de acest tip sunt definite si sanctionate in contexte juridice variate, dar cu
obiective comune de prevenire si combatere a activitatilor ilegale care afecteaza fronti-
erele statelor.

In plus, abordarea comparativi evidentiaza importanta normelor internationale si a
acordurilor bilaterale in stabilirea si apararea frontierelor, reflectand o preocupare comu-
na pentru securitatea nationald si integritatea teritoriald. Acest studiu arata ca, in ciuda
diferentelor in detaliile legislative, toate statele acorda o atentie considerabila protectiei
frontierelor lor si aplica norme specifice pentru a contracara incélcarile acestora.

Aceasta concluzie subliniaza, de asemenea, importanta cooperdrii internationale n
combaterea trecerii ilegale a frontierelor si necesitatea unor politici legislative eficiente
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si corespunzatoare pentru gestionarea fluxurilor de migratie si prevenirea activitatilor
infractionale transfrontaliere.

Redefinirea frontierelor statale prin intermediul conflictelor militare, crearii terito-
riilor secesioniste, alte metode ilegale de reformulare a pretentiilor teritoriale depasesc
limitele bunului simt si a convietuirii intre popoare si natiuni, aceasta trebuie sa faca
parte din domeniul trecutului, iar mediul social uman contemporan trebuie sa-si con-
solideze eforturile n vederea depasirii ambitiilor, a pretentiilor teritoriale de orice gen,
aceste activitati urmand a fi realizate doar in cadrul legal.
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