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ABSTRACT. In light of unprecedented threats to biodiversity posed by human activities
in the contemporary era, it is imperative to adopt effective and sustainable measures to protect
biological diversity. Among these measures, the implementation of efficient biodiversity assess-
ment mechanisms plays a crucial role in identifying and mitigating the negative impact of climate
change, massive deforestation, and loss of natural habitats.

This article proposes an analysis of the exceptional importance of the precautionary prin-
ciple in the context of effectively implementing biodiversity assessment mechanisms. We will ex-
plore the theoretical foundations of this principle, emphasizing its justifications in the face of
associated risks and uncertainties. Understanding and appropriately applying the precautionary
principle can be an essential tool in our efforts to efficiently implement biodiversity assessment
mechanisms and ensure biodiversity protection, promoting sustainable management of natural
resources.
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REZUMAT. In lumina amenintarilor fird precedent la adresa biodiversitdtii, generate de
activitatile umane in era contemporand, este imperativ sa adoptam mdasuri eficiente §i sustenabile
pentru protejarea diversitdtii biologice. Printre aceste masuri, implementarea unor mecanisme
de evaluare a biodiversitatii joaca un rol crucial in identificarea si contracararea impactului
negativ al schimbarilor climatice, defrisarilor masive §i pierderii habitatelor naturale.

Acest articol propune o analiza a importantei deosebite a principiului precautiei in con-
textul implementarii eficiente a mecanismului de evaluare a biodiversitatii. Vom explora bazele
teoretice ale acestui principiu, subliniind justificarile sale in fata riscurilor si incertitudinilor
asociate. Intelegerea si aplicarea adecvatd a principiului precautiei pot constitui un instrument
esential in eforturile noastre de a aplica eficient mecanismul de evaluare a biodiversitdtii si de a
asigura protectia biodiversitatii, promovdnd o gestionare sustenabild a resurselor naturale.
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Introducere

Biodiversitatea, reprezentand varietatea vietii pe Pamant in toate formele ei, de
la microorganisme la plante si animale, constituie un element esential al echilibrului
ecologic si al sustenabilitatii globale. Ecosistemele Pamantului si serviciile pe care le
furnizeaza, cum ar fi hrana, apa curata, reglarea bolilor, reglarea climatica, implini-
rea spirituala si bucuria estetica, reprezinta o dependenta totala pentru oameni. Aces-
tea furnizeaza direct alimente, medicamente, combustibil si materiale de constructie.
Totodata, sustin servicii ale ecosistemului, precum polenizarea culturilor, fertilita-
tea solului, ciclul de nutrienti si controlul inundatiilor. Ecosistemele ofera beneficii
estetice, spirituale si recreative, contribuind in mod esential la securitatea umana,
rezilienta, sanatatea, relatiile sociale, si libertatea de alegeri si actiune[1].

Cu toate acestea, in epoca contemporand, diversitatea biologicd se confrunta
cu amenintari fara precedent, in special ca urmare a activitatilor umane extinse si
intensive. Schimbarile climatice, defrisarile masive, poluarea si pierderea habitatelor
naturale sunt doar cateva exemple ale presiunilor antropice care pun in pericol diver-
sitatea biologica si functionarea ecosistemelor.

Potrivit studiului ”Turning the Tide on Biodiversity Loss: Critically Exploring
the Potential of a Circular Economy for a Nature-Positive Future”[2], actuala dimi-
nuare a diversitdtii biologice, care include declinul mai multor componente precum
genetica, speciile si ecosistemele, s-a extins intr-o masura atat de semnificativa incat
necesitd recunoasterea ca o0 amenintare sistemicd pentru supravietuirea umana in
perspectiva viitoare. Aceastd problema este conturatd ca una dintre cele trei provo-
cari majore in cadrul crizei planetare, alaturi de schimbarile climatice si poluare.
Extractia excesiva a resurselor naturale este responsabild pentru 90% din pierderea
biodiversitatii si se preconizeaza ca se va dubla pana in 2060. Starea curentd a re-
ducerii biodiversitatii la nivel global a determinat comunitatea stiintifica sa traga
concluzia ca ne confruntdm cu cea de-a sasea extinctie de masa[3].

Potrivit raportului global de evaluare al Platformei Interguvernamentale Stiinta-
Politica privind Biodiversitatea si Serviciile Ecosistemelor (IPBES), se estimeaza
ca rata de disparitie a speciilor are loc cu pana la o mie de ori mai mult decat ritmul
natural, iar prognozele indica ca peste un milion de specii vor disparea in deceniul
urmator[4]. Mai mult ca atat, inca din anii 1970, consumul uman de resurse naturale
depisea capacitatea regenerativa a Pamantului intr-un singur an. In prezent, nece-
sitam echivalentul a 1,6 planete pentru a satisface cerintele noastre anuale impuse
asupra mediului[5].

Drept urmare, este imperativ sa acorddm o atentie deosebita evaluarii impactului
semnificativ generat de activitatea antropica asupra mediului. Aceasta nu este doar
0 necesitate, ci si o prioritate cruciald pentru conservarea biodiversitatii. In lumina
acestor provocari, aplicarea principiului precautiei si adoptarea unor mecanisme de
gestionare si protectie a biodiversitatii devine esentiald pentru asigurarea unui viitor

400 —



durabil si echilibrat atat pentru ecosistemele noastre, cat si pentru supravietuirea
umana pe termen lung.

Rezultate si discutii

In istoria umanitatii, gestionarea corectd a semnalelor timpurii de avertizare pri-
vind amenintarile la adresa biodiversitatii a reprezentat unul dintre cele mai complexe
si delicate aspecte ale procesului decizional. De-a lungul timpului, abordarea adoptata
in luarea deciziilor a reflectat adesea o tendintd de a subestima sau ignora semnalele
de avertizare, cu consecinte pe termen lung asupra mediului Inconjurator si sanatatii
umane. In acest context, gestionarea incertitudinilor a devenit un factor esential, iar
justificarea amanarii deciziilor prin aceasta a avut consecinte devastatoare.

Autorii lucrarii ”Biodiversity and the Precautionary Principle: Risk, Uncertain-
ty and Practice in Conservation and Sustainable Use”[6] considera ca incertitudinile
persistente si adesea intractabile legate de conservarea si gestionarea biodiversitatii,
trebuie abordate prin prisma principiului precautiei. Anume abordarea precauta adu-
ce o schimbare 1n echilibrul procesului decizional, orientandu-I cétre anticipare, mo-
nitorizare, prevenire si atenuare a amenintarilor potentiale aduse mediului.

Evolutia principiului precautiei in contextul deciziilor si politicii internationale
privind mediul a constituit un proces dinamic si semnificativ, avand un impact pro-
fund asupra abordarilor in gestionarea riscurilor ecologice. In anii 1970, primele
semne ale Principiului Precautiei au aparut sub forma conceptului german “Vor-
sorgeprinzip” sau principiul previziunii. Aceasta abordare a fost adoptata initial de
guvernul suedez, marcand o preocupare crescanda pentru anticiparea si prevenirea
posibilelor daune asupra mediului. Totusi, impactul global a devenit evident in 1992,
cand Conferinta Natiunilor Unite privind Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro a
produs Declaratia de la Rio[7].

Principiul 15 al acestei declaratii a introdus principiul precautiei la nivel
international, recunoscand necesitatea unei abordari proactive in fata incertitudinilor
stiintifice. Afirmand ca “in situatiile in care exista amenintari de daune grave sau
ireversibile, lipsa certitudinii stiintifice deplina nu trebuie sa fie folosita ca motiv
pentru amanarea masurilor rentabile de prevenire a degradarii mediului” acest prin-
cipiu a devenit un ghid fundamental pentru luarea deciziilor.

In lucrarea Environmental Law Principles: From Political Slogans to Legal Ru-
les 2e”’[8] autorul Sadeleer N. A subliniat importanta centrald a principiului precautiei
in contextul protectiel mediului. El a evidentiat ca acest principiu nu doar incurajeaza
masuri preventive, dar si reflecta recunoasterea riscului asociat cu asteptarea certitudi-
nii absolute. In abordarea sa proactiva, principiul subliniazi ca este mai prudent sa se
previna posibilele daune decat sa se astepte dovezi clare si complete.

Evolutia ulterioara a principiului precautiei s-a manifestat in integrarea sa in di-
verse acorduri si conventii internationale privind mediu. Acest principiu a influentat re-
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glementarile si strategiile globale pentru abordarea schimbarilor climatice, conservarea
biodiversitatii si alte provocari ecologice majore. Astfel, principiul precautiei a devenit
nu doar un concept teoretic, ci si 0 norma esentiala in luarea deciziilor la nivel global.

In domeniul conservarii biodiversitatii si gestiondrii resurselor biologice, prin-
cipiul precautiei a castigat o recunoastere extinsa si a fost integrat in legislatia si poli-
ticile la nivel international. Acest principiu este formalizat in preambulul Conventiei
privind Diversitatea Biologica (CDB) si a fost ulterior inclus in deciziile CDB si in
activitatile conexe, acoperind o varietate de aspecte.

Principiul precautiei, fundamental in gestionarea riscurilor asupra mediului,
ocupa o pozitie centrald in abordarea Directivei europene 92/43/CEE a Consiliului
din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flord si
faund salbatice (Directiva Habitate). Desi Directiva Habitate nu introduce in mod
explicit principiul precautiei, aceasta adopta ferm o abordare precautd in ceea ce
priveste siturile naturale si speciile vulnerabile, reflectand angajamentul UE fata de
conservarea mediului si biodiversitatii[9].

Mai mult ca atat, principiul precautiei reprezintd o filosofie a prevenirii, Incu-
rajand luarea de masuri proactive in fata incertitudinilor stiintifice. Articolul 6, alin.
(3) al Directivei Habitate consacra aceasta filosofie prin instituirea mecanismului
de evaluare adecvata pentru proiectele si planurile cu potential impact semnificativ
asupra siturilor Natura 2000.

Prin urmare, principiul precautiei impune o abordare prudenta in fata amenintarilor
la adresa biodiversitatii si a habitatelor naturale. Acest principiul este fundamentat pe
convingerea cd, in absenta certitudinii stiintifice deplind, este mai sigur sa se previna
daunele potentiale decat sa se astepte dovezi absolute. Principiul precautiei ghideaza
statele membre ale Uniunii Europene in implementarea evaluarii adecvate atunci cand
un proiect sau un plan poate afecta semnificativ un sit Natura 2000.

Evaluarea adecvata, ca procedura cheie in cadrul Directivei Habitate, constitu-
ie o componenta esentiald a strategiei Uniunii Europene in gestionarea impactului
asupra mediului si atingerea unui echilibru intre nevoia de dezvoltare economica si
protectia habitatelor si biodiversitatii. Acest mecanism complex implica o analiza
amanuntitd si comprehensiva a posibilelor consecinte negative ale proiectelor si pla-
nurilor, avand ca scop identificarea si implementarea masurilor preventive necesare.
Principiul precautiei devine astfel un catalizator esential pentru luarea deciziilor res-
ponsabile in contextul evaluarii adecvate.

Pentru a crea si institui mecanismul de “evaluare adecvata” la nivel national,
statul a transpus prevederile art. 6 al Directivei Habitate in urmatoarele acte legisla-
tive nationale:

a) Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica (Articolul 12¢ referitor la
Evaluarea impactului noilor activitati si facilitati pe teritoriul retelei Emerald)[10];

b) Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (Capitolul
III' EVALUAREA BIODIVERSITATII)[11];
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c¢) Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu (Articolul 8’ referi-
tor la Evaluarea biodiversitatii)[12].

Notam, ca in cadrul Directivei Habitate, termenii utilizati sunt cei de ’appro-
priate assessment” ce s-ar traduce ca ,,evaluare adecvatd”, denumire care nu a fost
preluatd in legislatia nationala. Legiuitorul moldav a ales sa intituleze mecanismul
in cauza drept ,,evaluare a biodiversititii”. In esentd, indiferent de terminologia uti-
lizatd, scopul mecanismului rdmane esentialmente aceleasi: evaluarea potentialului
impact semnificativ al implementarii unui document de politici si planificare si al
activitatii planificate asupra siturilor Emerald.

Este de mentionat faptul cé prin adoptarea acestui mecanism, atat Uniunea Eu-
ropeana cat si Republica Moldova manifesta o abordare angajata si sustenabila in fata
provocarilor legate de impactul asupra mediului. Integrarea principiului precautiei in
procesul decizional subliniaza responsabilitatea si dorinta de a proteja patrimoniul
natural pentru generatiile viitoare. Aceasta abordare reflectd angajamentul catre o
dezvoltare durabila si echilibrata, in care protectia mediului este un element central
al procesului de luare a deciziilor. Prin aceste actiuni, Republica Moldova demon-
streaza nu doar respectul pentru biodiversitate si habitatele naturale, ci si responsabi-
litatea fatd de viitorul planetei si bunastarea generatiilor care vor urma.

Concluzii

Fenomenul precum pierderea biodiversitatii nu cunoaste granite, afectand in-
treaga planetd. Prin subestimarea consecintelor actiunilor noastre, am fost martorii
unei pierderi irationale a resurselor naturale si a distrugerii habitatelor, contribuind
astfel la un declin dramatic al numeroaselor specii si la modificari in lant ale ecosis-
temelor. Aceasta tendinta de a amana deciziile a generat repercusiuni nu doar in sfera
ecologica, ci si in cea a politicii si reglementarilor globale si nationale.

Astfel, in contextul schimbarilor rapide ale lumii noastre contemporane, adop-
tarea unei abordari precaute in fata amenintarilor la adresa biodiversitatii nu mai
reprezinta doar un concept, ci s-a transformat intr-un element crucial in procesul de-
cizional uman. Necesitatea unei abordari precaute in procesul decizional devine cru-
ciala pentru prevenirea si gestionarea acestor amenintari la nivel global. Principiul
precautiei furnizeaza cadrul necesar pentru luarea deciziilor informate si responsabi-
le, in special in situatiile in care cunostintele stiintifice sunt limitate sau incomplete.

In acest context, implementarea mecanismului de “evaluare a biodiversitatii”
in legislatia nationald a Republicii Moldova reprezinta un pas semnificativ catre res-
ponsabilizare si conservarea patrimoniului natural al tarii. Acest mecanism nu este
doar o formalitate legala, el devine o filosofie a prevenirii, incurajand masuri proac-
tive in fata incertitudinilor stiintifice. Aceasta abordare proactivda demonstreaza an-
gajamentul tarii fata de conservarea mediului inconjurator in vederea construirii unui
viitor durabil pentru generatiile urmatoare. Astfel, Republica Moldova se situeaza in
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randul tarilor care inteleg importanta protejarii biodiversitatii si recunosc nevoia de
a actiona Tnainte ca amenintarile sd devind ireversibile.
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