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Rezumat: Standardele internationale in domeniul violentei in baza de
gen impotriva femeilor prevad sanctionarea hartuirii bazate pe sex §i a
hartuirii de naturd sexuald in legislatiile nationale. In prezent, in Repu-
blica Moldova este sanctionata atdt hartuirea bazata pe sex, cat si hartui-
rea de natura sexuald, insa este necesara clarificarea unor aspecte juridi-
co-penale pentru o interpretare corectd a acestor norme, precum si modifi-
carea acestor norme pentru a incrimina toate modalitdtile de savarsire ale
acestor fapte prejudiciabile.
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THE SPECIFIC FEATURES OF SEXUAL HARASSMENT
AND SEX-BASED HARASSMENT
Abstract: International standards in the field of gender-based violen-
ce against women require the sanctioning of sex-based harassment and
sexual harassment in national legislations. Currently, the legislation of
the Republic of Moldova sanctions both sex-based harassment and sexual
harassment; however, it is necessary to clarify certain legal aspects for a
correct interpretation of these norms, as well as to amend these norms to
criminalize all forms of perpetration of such harmful acts.
Keywords: sexual harassment, discrimination, gender, sex, victim.
Violenta sexuala impotriva femeilor reprezintd o incalcare grava a drep-
turilor fundamentale ale omului. Aceasta se manifesta prin diverse forme
de agresiune sexuald cum ar fi violul, actiunile cu caracter sexual necon-
simtite sau hartuirea sexuald, si vizeaza controlul si supunerea victimei.
Hartuirea sexuald, desi mai putin invaziva din punct de vedere fizic decat
violul, reprezinta o forma de abuz care afecteaza considerabil demnitatea
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si libertatea personald, avand un efect profund si de duratd asupra vietii
victimei. Hartuirea sexuala este o forma de violenta impotriva femeilor si
reprezinta discriminare in baza de gen, pentru ca afecteaza disproportionat
femeile [7].

Hartuirea sexuald poate implica atat comportamente de naturd sexuala,
cat si comportamente legate de sexul victimei. Comportamentele de natura
sexuald se refera la utilizarea unui limbaj sexual, actiuni sau imagini care
fac referire la activititi sexuale. In schimb, comportamentele bazate pe
sex nu au un caracter sexual, dar pot provoca umilinta sau intimidare prin
referiri la sexul victimei.

Conform recomandarilor ONU cu privire la elaborarea legislatiei pri-
vind violenta impotriva femeilor, legile referitoare la hartuirea sexuala tre-
buie sa abordeze mai multe aspecte esentiale, inclusiv incriminarea aceste-
ia si recunoasterea ei ca forma de discriminare si incalcare a drepturilor fe-
meilor, cu impact asupra sanatatii si sigurantei acestora [ 15]. De asemenea,
legislatia trebuie sa reglementeze hartuirea sexuala in diverse contexte de
manifestare a puterii, sa asigure accesul victimelor la remedii eficiente si sa
prevada masuri de prevenire si combatere in toate domeniile, de la educatie
si munca pana la servicii publice si activitati sportive [15].

in legislatia Republicii Moldova, hirtuirea de naturd sexuala este re-
glementata prin art. 173 din Codul Penal [1], iar prin art. 70> din Codul
Contraventional se incrimineaza hartuirea, inclusiv cea bazatd pe sex [2].
De asemenea, art. 78* din Codul Contraventional prevede contraventia
referitoare la actele de persecutie, care reprezinta o forma de hartuire ce
afecteaza In mod frecvent victimele de sex feminin.

Hartuirea de natura sexuala reprezinta un comportament nedorit de na-
turd sexuald care creeaza un mediu ostil, umilitor sau intimidant pentru
victima. Aceasta poate include comentarii sexuale, gesturi, atingeri neco-
respunzatoare, propuneri sexuale, glume de naturd sexuald, sau orice alt
comportament de naturd sexuald care afecteaza demnitatea si drepturile
unei persoane, dar care nu reprezintd viol sau actiuni cu caracter sexual
neconsimtite.

Hartuirea de natura sexuala poate fi coercitiva (quid pro quo) sau neco-
ercitiva. Hartuirea sexuala quid pro quo presupune doua situatii: prima, in
care oferirea unor beneficii, cum ar fi, spre exemplu, beneficiile personale
in relatiile de munca, este conditionata de acordarea unor favoruri sexuale,
si a doua, in care refuzul acordarii unor astfel de favoruri sexuale poate
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duce la pierderea unor beneficii la locul de munca. Astfel, hartuirea quid
pro quo se caracterizeaza prin faptul ca persoana hartuita este supusa unor
presiuni, fie prin promisiuni de avantaje, fie prin amenintari cu penalizari,
in schimbul acordarii sau respectiv in cazul refuzului unor favoruri de na-
turd sexuald. Hartuirea sexuald quid pro quo are loc cel mai des in context
profesional sau in mediile academice. Astfel, autoarea C. MacKinone in
lucrarea sa ,,Hartuirea sexuald a femeilor care muncesc” afirma ca ,,pu-
terea economica pentru hartuirea sexuala (la locul de munca) este ca si
forta fizica pentru viol” [12, p.65], iar autoarea R. Tong 1n ,.Femeile, sexul
si legea” completeaza ca ,,puterea intelectuala este pentru hartuirea sexu-
ald in universitate (in mediul academic) ca si puterea economica pentru
hartuirea sexuala la locul de munca sau ca si forta fizica pentru viol” [14,
p. 87]. Hartuirea sexuala necoercitiva este cea care nu este conditionata,
aceasta se referd la comportamente de naturd sexuald care nu implica o
conditionare directa cu pierderea unor beneficii sau penalizari.

Hartuirea sexuala poate aparea in relatii de subordonare, in care victima
este subordonatd agresorului fie in relatii de serviciu, de familie, acade-
mice, sau in alte contexte. In acelasi timp, hirtuirea sexuald poate aparea
si 1n relatii in care victima este Intr-o pozitie de autoritate fatd de agre-
sor, precum si Intr-un cadru orizontal, intre persoane aflate pe acelasi nivel
ierarhic, cum ar fi colegii de munca, de studii sau de activitati recreative.
In aceste cazuri, desi nu exista o relatie de subordonare a victimei fata de
agresor, comportamentele hartuitoare genereaza acel mediu ostil, umilitor
si discriminatoriu pentru victima.

Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea violen-
tei impotriva femeii i violentei domestice, ratificata de Republica Moldo-
va, defineste hartuirea de natura sexuald dupa cum urmeaza: ,,Partile vor
lua masurile legislative sau alte masuri necesare pentru a se asigura cd
orice forma de conduita verbald, nonverbala sau fizica de natura sexuald,
cu scopul sau cu efectul violarii demnitatii unei persoane, in special atunci
cdand se creaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau jignitor,
este supus unei sanctiuni penale sau altei sanctiuni legale” [7].

Legiuitorul nostru, la art. 173 Cod Penal a ales sa criminalizeze doar
pretinderea unui act sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual si in
anumite conditii dupd cum urmeaza: ,pretinderea unui act sexual sau a
unei alte actiuni cu caracter sexual prin comportamentul fizic, verbal sau
nonverbal, daca prin aceasta se creeazda o atmosfera nepldcutd, ostila,
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degradanta, umilitoare, discriminatorie sau insultdtoare pentru victimd,
savdrsita profitand de starea de dependenta a victimei sau prin ameninta-
re, cu conditia ca fapta nu intruneste elementele violului sau ale actiunilor
cu caracter sexual neconsimtite” [1].

Obiectul juridic complex al acestei infractiuni, asa cum ne explica auto-
rul V. Stati, este format din obiectul juridic principal care consta n relatiile
sociale cu privire la inviolabilitatea sexuala a persoanei si obiectul juridic
secundar reprezentat de relatiile sociale cu privire la integritatea psihica si
fizica a persoanei [5].

Latura obiectiva a acestei infractiuni este realizata prin actiunea de pre-
tindere a unui act sexual sau a unei actiuni cu caracter sexual. Actiunea de
wpretindere” este explicata in Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Jus-
titie a Republicii Moldova ,,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare
la raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie” drept o “cerere,
solicitare insistentd ori o pretentie vizind obiectul remunerarii ilicite, care
se poate manifesta verbal, in scris sau in forma concludenta, fiind inteligi-
bila pentru cel caruia i se adreseaza, indiferent daca a fost satisfacuta sau
nu” [3]. Infractiunile de coruptie nu implica, in mod normal, acte de natura
sexuald, cu exceptia situatiei reglementate de aceeasi hotdrare a Plenului
Curtii Supreme de Justitie, care precizeaza ca, in cazul in care un corupt
solicita servicii sexuale prin amenintare sau constrangere, iar acestea con-
stituie contraprestatia pentru comportamentul sau, faptele trebuie calificate
conform articolului 324 alin. (2) lit. ¢) Cod Penal, fara a se aplica art. 173
Cod Penal, intrucat in acest caz este vorba despre concurenta dintre o nor-
ma generala si una speciala [3].

Definitiile actului sexual si a actiunilor cu caracter sexual sunt clarifica-
te in art. 1322 Cod Penal. Astfel, actul sexual reprezinta: ,,actiunea de pe-
netrare vaginald, anala sau orald de natura sexuald cu orice parte corpo-
rald sau obiect”, iar actiunile cu caracter sexual: “orice alte modalitati de
obtinere a unei satisfactii sexuale decdt cele indicate la alin. (1), precum §i
alte actiuni decdt cele care intra sub incidenta art. 173 si 287 din prezentul
cod sau a art. 354 din Codul contraventional” [1].

Mai mult, conform art. 40 al Conventiei Consiliului Europei pentru
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeii si violentei domestice
comportamentul fizic, verbal sau nonverbal prin care, in contextul legis-
latiei moldovenesti, are loc pretinderea, trebuie sa fie nedorit si de natura
sexuald pentru a corespunde conceptului de hartuire sexuald recunoscut
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in dreptul international. In cazul infractiunii reglementate la art. 173 Cod
Penal, natura sexuald a comportamentului este reflectata prin referirea la
actul sexual si la actiunile cu caracter sexual, iar caracterul nedorit este de-
rivat din actiunea adiacenta la actiunea principald de pretindere si anume:
LWprofitand de starea de dependentd a victimei sau prin amenintare”, care
denota absenta consimtamantului victimei.

In contextul infractiunii de hartuire sexual, este esentiald o clarificare
adecvata a termenului ,,stare de dependenta”, pentru a acoperi toate situati-
ile relationale in care hartuirea sexuala poate aparea si in care se genereaza
o astfel de stare de dependenta. Cu referinta la utilizarea acestei sintag-
me in contextul art. 173 Cod Penal, Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova despre practica judiciard in cauzele din
categoria infractiunilor privind viata sexuala nr.17 din 07.11.2005 explica
urmatoarele : “Prin stare de dependenta se are in vedere situatia speciala
in care se afla victima fata de faptuitor, in cadrul unui raport de subordo-
nare (pe verticala sau pe orizontald), care rezulta din relatii de serviciu,
materiale sau de alta natura” [4]. Consideram ca aceasta interpretare a
starii de dependenta este confuza si trebuie revazuta, pentru ca raporturile
pe orizontald nu pot crea o stare de dependenta, intrucat relatiile de acest
tip sunt egale sau nu implica o ierarhie. De asemenea, hartuirea sexuala
poate aparea si in relatiile verticale de autoritate, unde victima este persoa-
na aflatd pe pozitie de autoritate, iar faptuitorul pe pozitie de subordonat.
In acest caz, victima nu este intr-o relatie de dependenta fata de faptuitor,
insa hartuirea sexuala a femeilor in astfel de situatii este foarte frecventa.

Chiar si atunci cand femeile ocupa pozitii de conducere, barbatii refuza
adesea sa recunoasca autoritatea acestora, perpetudnd prejudecati de gen.
De asemenea, femeile aflate in functii de decizie se confruntd frecvent cu
hartuirea sexuala din partea subordonatilor sau colegilor, ceea ce eviden-
tiaza rezistenta fatd de schimbarile structurale ale raporturilor de putere
traditionale. Potrivit cercetdrii realizate de H. McLaughlin, C. Uggen si
A. Blackstone, barbatii hartuiesc sexual femeile in pozitii de autoritate din
dorinta de a exercita control si dominatie, mai degraba decat din motivatii
sexuale [13]. Studiul a relevat ca 58% dintre femeile din functii de decizie,
care lucreaza in medii predominant masculine, si 42% dintre cele care ac-
tiveaza intr-un mediu predominant feminin, au raportat hartuirea sexuala
din partea barbatilor, comparativ cu 32% dintre femei care au fost hartuite
de barbati aflati in pozitii de autoritate la locul de munca [13, p.16]. Mai
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mult, un studiu privind violenta impotriva femeilor in UE arata ca femeile
din functii de conducere sunt expuse riscului de hartuire sexuala, cu 75%
dintre acestea raportand experiente de hartuire in viata lor si una din patru
confruntdndu-se cu aceasta in ultimele 12 luni inainte de realizarea studiu-
lui [8]. In contextul mediului academic, un alt studiu arati ca aproximativ
una din patru profesoare au raportat hartuire sexuald in mediul universitar,
incluzand comportamente de la remarci sexiste la agresiuni sexuale, pro-
venind de la superiori, colegi si studenti [10, p.18].

Prin urmare, in prezent art. 173 Cod Penal nu oferad protectie victime-
lor-femei, care sunt in pozitii de autoritate fata de faptuitori, pentru ca ele
nu sunt intr-un raport de subordonare care creeaza o stare de dependenta
fatd de acesta. Considerdm, ca acest fapt reprezinta o lacuna legislativa,
in special, in lumina datelor prezentate mai sus, care reflecta o prevalenta
inalta a hartuirii sexuale a femeilor in pozitie de autoritate.

De asemenea, in legatura cu latura obiectiva a infractiunii de hartuire
sexuald prevazuta la art. 173 din Codul Penal, considerdam esential sa se
discute si dimensiunea digitald a acesteia.

Conform unui sondaj global aproximativ 50% dintre femeile care au
raportat ca au fost supuse hartuirii sexuale au fost victime ale acesteia prin
intermediul tehnologiilor informationale si comunicatiilor electronice, prin
mesaje, imagini sau videoclipuri sexuale nesolicitate, sau prin comentarii
cu tentd sexuald primite pe retelele sociale, aplicatiile de mesagerie si alte
platforme digitale [11].

Avand in vedere importanta si cresterea semnificativa a violentei digita-
le impotriva femeilor, prima recomandare emisa in 2022 de Grupul de Ex-
perti in domeniul violentei impotriva femeilor si violentei domestice (GRE-
VIO) s-a concentrat anume pe acest aspect. GREVIO are rolul de a oferi
recomandari pentru imbunatatirea implementarii Conventiei Consiliului
Europei pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeii si vio-
lentei domestice, clarificand prevederile acesteia pentru a asigura o aplica-
re corespunzatoare si uniforme a acestei conventii. Prin urmare, GREVIO
a explicat cd ,,in procesele de elaborare legislativa dezbaterile despre teh-
nologia informationald si comunicatii electronice, dreptul de participare,
drepturi de acces si siguranta in utilizarea tehnologiilor informationale
si in mediul online sunt adesea lipsite de narativul referitor la violenta in
bazd de gen impotriva femeilor — in pofida prevalentei sale inalte. In mod
similar, masurile legislative nationale la violenta in baza de gen impotriva
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femeilor rar includ dimensiunea digitala a acestei violente. Acest aspect
este si mai pronuntat in contextul raspunsului la violenta domestica” [9].

In plus, Republica Moldova a aderat si la Conventia Consiliului Euro-
pei privind criminalitatea cibernetica (Conventia de la Budapesta), astfel
atat angajamentele impuse de Conventia Consiliului Europei pentru preve-
nirea si combaterea violentei impotriva femeii si violentei domestice, care
necesitd adoptarea de masuri legislative pentru prevenirea tuturor formelor
de violentd Tmpotriva femeilor si violentd domestica, cat si cele stipulate
in Conventia de la Budapesta, ce obliga criminalizarea tuturor formelor de
violenta cibernetica, sunt obligatorii pentru tara noastra.

In acest context, pentru a ne alinia la tendinta globald de criminalizare
specifica a formelor digitale de manifestare a violentei impotriva femeilor,
consideram necesara includerea la art. 173 Cod Penal si modalitatea de sa-
varsire a infractiunii inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale
sau comunicatiilor electronice.

Cu referire la hartuirea bazata pe sex, Codul Contraventional al Repu-
blicii Moldova prevede la art. 78% Actele de persecutie, definind aceasta
forma de hartuire dupa cum urmeaza: “persecutarea in mod repetat a unei
persoane cdareia i s-a cauzat o stare de anxietate, frica pentru siguranga
proprie ori a rudelor apropiate, fiind constransa sda-si modifice conduita
de viata”.

In acelasi timp art. 34 al Conventiei Consiliului Europei pentru preve-
nirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice nu
conditioneaza persecutarea repetata de necesitatea victimei de a-si modifi-
ca conduita de viata. Unica conditie enuntata in art. 34 al acestei conventii,
care defineste actele de persecutie, este ca in urma comportamentului incri-
minat victima trebuie s se teama pentru siguranta sa.

In plus, mai multe state UE, cum ar fi Italia, Slovacia sau Republica
Ceha, prevad in legislatia lor penald actele de persecutie si desi prevad
schimbarea modului de viata a victimei ca si una din consecintele persecu-
tarii repetate, nu considera acest aspect ca si conditie obligatorie pentru a
incadra fapta drept acte de persecutie.

Asadar, pentru a alinia aceasta contraventie la standardele internatio-
nale si a urma tendinta unor state UE in acest sens, consideram ca este
necesara excluderea din textul art. 78* Actele de persecutie Cod Contra-
ventional a sintagmei ,, fiind constrdnsa sa-si modifice conduita de viata”.

Raportul explicativ la Conventia Consiliului Europei pentru preveni-
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rea §i combaterea violentei impotriva femeii §i violentei domestice clari-
fica ca actele de persecutie includ comportamente repetate de urmarire,
comunicare nedoritd sau informarea victimei ca este urmarita, utilizand
inclusiv tehnologii moderne de comunicare si identitati false online [6,
p-32]. Astfel, este necesara criminalizarea specificd a dimensiunii digitale
a acestei contraventii prin indicarea in textul contraventiei ca aceasta poate
fi savarsita prin intermediul tehnologiilor informationale si comunicatiile
electronice.

Péana in 2023, Codul Contraventional al Republicii Moldova nu inclu-
dea o contraventie specifica pentru hartuire, cu exceptia art. 78* Actele de
persecutie, care reglementeaza o forma specifica de hartuire asa cum am
explicat mai sus. Recent, insa, legiuitorul nostru a introdus in Codul Con-
traventional art. 70?, definind hartuirea dupa cum urmeaza: “manifestarea
unui comportament fizic, verbal, nonverbal sau a altor actiuni care conduc
la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator,
avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza cri-
teriilor de rasa, culoare, origine nationald, etnica si sociald, statut social,
cetdtenie, limba, religie sau convingeri, varstd, sex, identitate de gen, sta-
tut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sandtate, statut
HIV, opinie, apartenenta politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu” [2].
Printre caracteristicile protejate se afla si ,,sexul”, astfel prin aceasta norma
este incriminata hartuirea bazatd pe sex, care spre deosebire de hartuirea
sexuala nu este de naturd sexuald, dar este directionata impotriva unei per-
soane din cauza sexului acesteia. Scopul sau efectul hartuirii bazate pe sex
este de a afecta demnitatea persoanei vizate, de a-i crea un sentiment de
insecuritate si de a-i submina statutul si rolul in context social, familial,
academic sau profesional.

Desi salutam incriminarea hartuirii bazate pe sex, prin care legiuitorul
recunoaste gravitatea si impactul unui astfel de comportament prejudicia-
bil, consideram ca data fiind frecventa sévarsirii acestei contraventii, pre-
cum si recomandarile GREVIO in acest sens, este necesara incriminarea
specifica a savarsirii acestei contraventii prin intermediul tehnologiilor in-
formationale si comunicatiilor electronice.
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