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Blackmail is one of the most complex and least studied crimes. The complexity of this phe-
nomenon is reflected in the ambiguity of its understanding, in the inclusion of blackmail in the
social communication processes that ensure power relations. Power, the ability to exert a decisive
influence on the behavior of other people, based on blackmail, is often the basis of organized and
corrupt crime. Blackmail ensures the involvement of those individuals in a criminal group who
would not otherwise take part in its activities. Blackmail ensures the involvement of those indivi-
duals in a criminal group who would not otherwise take part in its activities. And unlike violence
and bribery, incitement using the threat of disseminating compromising and other information is
more latent.

This study considers the four elements of the crime of racketeering and provides an expla-
nation for each element. It also analyzes the criminalization of the crime in the criminal law of
the Republic of Moldova, but also in the legislation of other countries.
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INTRODUCERE

Societatea se confrunta astazi foarte frecvent cu infractiunea de santaj comisa de
persoane sau organizatii criminale. Care folosesc diferite metode pentru a intimida si a
exercita controlul asupra victimelor.

Din timpuri imemoriale, societatea a experimentat santajul. Aceastd constrangere
este cunoscuta incd din Roma Anticd, asa este cazul lui Marcus Licinius (responsabil
cu stingerea incendiilor) care i-a insarcinat pe proprietarii caselor afectate sa stinga in-
cendiul. Istoria a continuat sa evolueze si, astfel, fiecare epoca a experimentat aceasta
crima cu o intensitate mai mare sau mai mici pana ajunge in zilele noastre. in prezent,
am observat o crestere considerabila a santajului datorita tehnologiei, criminalii au gasit
diverse metode de a comite aceasta infractiune si de a profita de ea.

Raspunderea penala in cazul unei infractiuni de santaj apare numai daca amenintarea
erareald, adicd victima avea motive s se teama cd aceasta va fi indeplinitd. Amenintarea
cu omor sau vatamare corporala grava este inteleasa nu numai ca declaratii directe care
exprima intentia de a folosi violenta fizica impotriva victimei sau a altor persoane, ci si
asemenea actiuni de amenintare ale faptuitorului, cum ar fi, de exemplu, demonstrarea
armelor sau obiecte care pot fi folosite ca arma.

Pentru a evalua realitatea amenintarii, natura relatiei dintre faptuitor si victima,
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gravitatea motivului amenintarii, identitatea amenintarii, varsta sau starea de sanatate
a victimei, precum si perceptia victimei si cei din jur care cunosc atat victima, cat si
amenintarea sunt, de asemenea, importante.

INFRACTIUNEA DE SANTAIJ IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Infractiunea de santaj se savarseste atunci cand o persoand amenintd o alta persoana
cu dezvaluirea unor fapte sau situatii din viata sa privata. Aceste evenimente pot implica
familia sau cercul sau social, cu intentia de a obtine beneficii financiare sau de orice alt tip.

Art. 189 Cod penal al Republicii Moldova defineste infractiunea de santaj in urma-
torii termeni: “cererea de a se transmite bunurile proprietarului, posesorului sau defind-
torului ori dreptul asupra acestora sau de a savirsi alte actiuni cu caracter patrimonial,
amenintind cu violenfa persoana, rudele sau apropiatii acesteia, cu raspindirea unor
stiri defaimatoare despre ele, cu deteriorarea sau cu distrugerea bunurilor proprietaru-
lui, posesorului, detindatorului ori cu rapirea proprietarului, posesorului, detinatorului,
a rudelor sau a apropiatilor acestora” [1].

Dupa cum reiese din textul incriminator o proprietate integrala a santajului este fap-
tul cd presupune o cerere specifica din partea faptuitorului. Mai mult, scopul principal al
santajului este tocmai dorinta faptuitorului de a extrage de la victimd un comportament
benefic.

Insa, pentru a se putea califica o actiune ca infractiune de santaj, este nevoie de
patru elemente:

Trebuie sé existe o ,,cerere”. Cererea trebuie sa fi fost, de asemenea, insotitd sau inta-
ritd (la momentul respectiv sau mai tarziu) de o ,,amenintare”. In linii mari, o amenintare
este orice amenintare, sau consecinta sau actiune implicita, care ar constrange sau presa
o0 persoana care nu doreste sa accepte (cedeze) cererea.

Efectuarea unei ,.cereri cu amenintare(e)” trebuie sa fi fost ,,nejustificata”. In linii
mari, o cerere cu amenintare este Intotdeauna nejustificata, cu exceptia cazului in care atat
formularea cererii a fost justificatd iIn mod rezonabil, cat si Intérirea ei cu ,,amenintarea”
a fost adecvata, in opinia faptuitorului.

Trebuie sa fi existat intentia faptuitorului de a obtine un castig pentru el insusi sau
pentru altcineva sau de a provoca o pierdere cuiva. Nu orice cerere intdrita de amenintari
necorespunzatoare echivaleaza cu santaj. Pentru a fi santaj, cererea trebuie facutd cu
scopul de a castiga sau intentia de a provoca pierderi.

Valorile lezate prin comiterea infractiunii sunt atat proprietatea, cat si libertatea si
integritatea fizica a victimei.

Aceasta este o infractiune intentionata, intrucat persoana responsabila actioneaza in
scop de profit, cautdnd un beneficiu in schimbul nedezvaluirii faptelor. Infractorul profita
de frica sau slabiciunea victimei pentru a obtine o recompensa.

Este o fapta penala careia i se aplica pedepse diferite. Pedepsele pentru infractiunea
de santaj depind de valoarea prejudiciatd, precum si de modul in care a fost savarsita in-
fractiunea, de doud sau mai multe persoane, cu aplicarea violentei nepericuloase pentru
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viata sau sandtate, prin amenintare cu moartea, cu deteriorarea ori distrugerea bunurilor,
impotriva donatorilor partidelor politice sau ai concurentilor electorali, savirsite de un
grup criminal organizat sau de o organizatie criminald, savirsite cu aplicarea armei sau a
altor obiecte folosite in calitate de arma, ori insotite de violenta periculoasa pentru viata
sau sanatate, savirsite cu deosebita cruzime, urmate de dobindirea bunurilor cerute, sol-
date cu alte urmari grave. De asemenea, depinde si daca infractiunea a fost insotita de ra-
pirea proprietarului, posesorului sau detinatorului, a rudelor sau a apropiatilor acestora.

In literatura juridica din Republica Moldova, a fost exprimati opinia potrivit ca-
reia denumirea art.189 CP RM nu coincide cu continutul textului incriminator. Or, in
sensul dispozitiei specificate la art.189 CP RM, santajul comportd semnificatia de ex-
torcare [2, p.7-8], [3, p. 201], [4. p. 149-152]. O pozitie similara este relevata si de catre
S.Crijanovschi [5, p. 124]. Ad litteram [6, p. 700] ,,a extorca” semnifica ,,a obtine cu
forta, prin amenintiri, prin violenta, prin santaj” In acelasi timp, prin santaj se intelege
»constrangerea exercitatd asupra cuiva, prin mijloace de intimidare sau amenintare, cu
scopul de a dobandi in mod injust un folos pentru sine sau pentru altii [6, p. 1949]. In
privinta coraportului dintre extorcare si santaj, in teoria dreptului penal sunt discutate
opinii diferite. Pe de o parte, I.Hadirca precizeaza ca singura diferentd semnificativa
dintre notiunea de santaj (din art.189 CP RM) si cea de extorcare (din art.217 * CP RM)
consta 1n faptul ca in cazul extorcarii ,,este imposibil a extorca drepturi patrimoniale sau
actiuni patrimoniale”. Pe de alta parte, S.Crijanovschi si D.Moiseev atribuie santajului
un sens mai restrans decat celui de extorcare; intre aceste notiuni existand un coraport
de parte-intreg [5, p. 124].

SANTAJUL IN LEGISLATIA FRANTEI ST A OLANDEI

Cresterea eficientei protectiei juridice penale a relatiilor publice impotriva folosirii
santajului in Republica Moldova ar trebui sa tind cont de experienta altor state. Dupa
cum remarca principalul specialist in domeniul dreptului comparat, Rene David [7, p.
254-257]: ,,Dreptul comparat este util pentru a ne cunoaste mai bine legislatia nationala
si pentru a o Tmbunatati.” Cercetarea juridicd comparativa ne permite sd analizam diferi-
te modalitati de rezolvare a problemelor asociate cu amenintarea difuzarii de informatii
incriminatoare. Si luarea in considerare a diferitelor traditii juridice si caracteristici cul-
turale va ajuta la o mai buna intelegere a originii si dezvoltarii unui astfel de fenomen
precum santajul.

Pentru cercetarea juridici comparativa, este necesar sia se respecte urmatoarea
secventd: determinarea prezentei, continutului si locului conceptului de ,,santaj” in
legislatia penald a statelor individuale (inclusiv analiza dispozitiilor de referintd), iden-
tificarea elementelor, a cdror latura obiectiva este asociata cu amenintarile si constran-
gerea, inclusiv santajul, evaluarea caracterului complet al protectiei relatiilor publice
impotriva santajului in comparatie cu legea penala actuald din Republica Moldova.

Avand 1n vedere originea franceza a termenului central al lucrarii, sd Incepem cu
dreptul penal francez.
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Codul penal francez in art. 312-10, aflatd in Sectiunea a II-a ,,Despre santaj” din
Cartea a treia ,,Cu privire la infractiunile si contraventiile asupra proprietatii”, contine
urmatoarele prevederi: ,,Santajul este primirea, prin folosirea unei amenintari, a dezvalu-
irii sau imputarii unor fapte care ar putea prejudicial onoarea si respectul unei persoane,
obligatia sau renuntarea la obligatie, sau informatii secrete, sau valori mobiliare, bunuri
materiale sau orice alta proprietate...” Articolul 312-12 stabileste raspunderea pentru
tentativa de santaj. Dupd cum noteaza cercetdtorii, raspunderea pentru tentativele de
abatere, cum ar fi santajul, este stabilitd direct prin lege numai in cazuri rare.

In consecinti, santajul in Franta este identificat de legiuitor ca o infractiune in-
dependentd impotriva proprietatii si este o combinatie de cereri si amenintari, al caror
continut este descris foarte cazuistic, precum si indeplinirea efectiva a cererii de catre
victimad. Continutul cerintelor este formulat foarte larg: de la transferul de proprietate
pana la furnizarea de informatii confidentiale. Amenintarile, dimpotriva, sunt de natura
foarte locald, deoarece sunt asociate doar cu cauzarea prejudiciului onoarei si respectului
unei persoane.

Este de remarcat faptul ca Codul penal francez contine o serie de elemente, a caror
latura obiectiva include santajul si care protejeaza de acesta o gama mai larga de relatii
sociale decat legislatia penala internd. De exemplu, art. 222-18 din Codul penal francez
precizeaza ca ,,0 amenintare, indeplinita In orice mod, de a comite o infractiune sau
contraventie impotriva unei persoane... daca insoteste un ordin de indeplinire a oricarei
conditii.” Un alt punct important este protectia juridica Tmpotriva efectelor santajului
si a altor amenintari ale functionarilor publici, deci art. 443-3 stabileste raspunderea
pentru ,,orice amenintari sau intimidare impotriva functionarilor publici”, iar art. 434-8
stabileste pedepse pentru ,,orice amenintare sau orice act de intimidare cu intentia de a
exercita presiuni...”.

Utilizarea santajului in sectorul proprietdtii este, de asemenea, inclusa ca element
separat in actualul Cod penal olandez din 1886. Astfel, art. 318 din Titlul XXIII ,,Extor-
carea si santajul” contine urmatoarea prevedere: ,,Persoana care, in scopul obtinerii de
castiguri ilegale pentru sine sau pentru altcineva, obligd o persoand, prin amenintarea
cu calomnie orala, defdimare calomnioasa sau dezvaluire de secrete, sa renunte la orice
proprietate detinutd in general sau partial acestei persoane sau unui tert, sau sa isi asume
o datorie, sau sa renunte la pretentii, sau sa puna la dispozitie date cu valoare monetara
in comert, se face vinovat de santaj...” vedem, in acest caz dispozitia este de caracter,
deoarece continutul amenintarii este dezvaluit in baza prevederilor partii 1 a art. 261
(calomnie orald), partea a 2-a a art. 261 (defaimare calomnioasa), art. 272, 273 (dezva-
luirea secretului). Continutul cerintelor este In general similar cu cel specificat in Codul
penal francez, doar ca in locul informatiilor secrete sunt mentionate date cu valoare
monetara.

Legea penald olandeza contine, de asemenea, o infractiune (Partea 2 a articolului
284, Sectiunea XVIII ,,Infractiuni impotriva libertatii personale™), care stabileste ras-
punderea penald a unei persoane ,,care, prin amenintare de calomnie orald sau defaimare
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calomnioasd, obliga o altd persoana si actioneze, sa se abtind de a actiona sau de a se
supune la ceva.” ,,3 Acesta este, de fapt, un element separat de santaj (desi termenul in
sine, asa cum este definit la articolul 318, nu este utilizat), a carui structura consta dintr-o
amenintare de referinta si o cerere, acoperind aproape toate optiunile posibile. Un astfel
de model, asociat cu identificarea unei compozitii generale separate a santajului (chiar
daca termenul 1n sine este legat doar de atacuri la proprietate), pare demn de atentie.

CARACTERISTICILE JURIDICE PENALE ALE SANTAJULUI

Un element important al caracteristicilor juridice penale ale santajului este luarea in
considerare a sistemului de norme de drept penal legate de stabilirea raspunderii pentru
folosirea santajului. Reflectarea santajului in diverse manifestari din legislatia actuala
trebuie analizatd sistematic pentru a identifica tipare si specificul reglementarii juridi-
ce penale a relatiilor relevante. Conceptul de ,,sistem”, in ciuda utilizarii sale pe scara
larga, nu are o definitie lipsita de ambiguitate. Ca suport, sa ludim urmatoarea lista de
proprietati ale sistemului: 1. Prezenta unui set de elemente; 2. Actiunea unor conexiuni
semnificative intre elemente si (sau) proprietatile acestora; 3. O anumitd organizare a
elementelor; 4. Prezenta proprietatilor integrative, proprietati pe care numai sistemul,
si nu elementele acestuia, le poseda. In raport cu reflectarea santajului in dreptul penal,
elementele sistemului vor fi elementele corespunzatoare ale infractiunilor care acopera
utilizarea santajului, conexiunile semnificative si organizarea elementelor se manifesta
in combinarea acestora intr-un singur complex al partii speciale a Codului penal al Repu-
blicii Moldova, iar o proprietate integratoare ar trebui sa fie asigurarea securitatii indivi-
dului, societitii si statului impotriva folosirii santajului. In plus, fiecare compozitie, fiind
un element al unui sistem mai mare, este ea nsasi o formatiune sistemica, incluzand
caracteristicile corespunzatoare.

In plus, fiecare compozitie, fiind un element al unui sistem mai mare, este ea insasi
o formatiune sistemic, incluzand caracteristicile corespunzitoare. in consecinti, va tre-
bui sa determinam caracteristicile de design ale compozitiilor in cazurile in care acestea
includ santajul ca metoda de comitere a unei infractiuni. De mentionat ca santajul se
reflectd in dreptul penal in mai multe moduri. Prima este includerea santajului ca meto-
da alternativa de comitere a unei infractiuni, a doua este utilizarea unor concepte care
includ utilizarea santajului (de exemplu: amenintare, raspindirea unor stiri defdimatoare
ori cu rapirea care ar putea aduce prejudicii semnificative drepturilor si intereselor legi-
time ale victimei sau rudele acesteia.

CONCLUZIT
Consideram ca termenul ,,santaj” trebuie inteles in dreptul penal in sensul sau fi-
lologic corespunzator, in concordanta cu intelegerea santajului la nivelul constiintei ju-
ridice obisnuite. Tindnd cont de cele de mai sus, santajul in dreptul penal se propune a
fi inteles ca una dintre formele de amenintare, vizand crearea unui mediu care sa oblige
victima sa comita o fapta benefica faptuitorului.
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