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The public financial system can be ensured by creating the conditions for the competent
public administration, by establishing the rules, procedures, tools for managing the system
and the budgetary process. Budgetary planning plays a key role in the establishment of
financial resources forecasts for the next budget year and the monitoring of the establish-
ment and implementation of sectoral policy priorities in line with the priorities set out in
the strategic planning documents.

Planificarea bugetara, aprecierea eficientei sau eficacitatii cheltuielilor publice
este de competenta factorilor de decizie politica si ai celor executivi, care coordoeaza
a procesul de utilizare a fondurilor alocate. Pe parcursul acestui proces pot fi gasite
solutii de minimizare a costurilor, de reducere a cheltuielilor curente privind serviciile
publice fara a stirbi calitatea lor.

Scopul cercetarii consta in abordarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, reparti-
tiei veniturilor si cheltuielilor in directiile bugetare din Republica Moldova. In condi-
tiille economice actuale, deciziile bugetare sunt acte de esenta politica, iar administra-
tiille publice au un rol de importanta crescanda in economie si in societate. Deciziile
de optimizare a cheltuielilor publice pot fi ameliorate si facilitate prin luarea in con-
siderare a incertitudinii, care influenteaza selectia proiectelor bugetare si structurarea
acestora. Ameliorarea deciziilor financiare si eficientizarea bugetului pot fi realizate
prin regruparea cheltuielilor in categorii mai semnificative din punctul de vedere al
analizei financiare si economice. Totodata, cunoasterea si aplicarea metodelor moder-
ne de analiza permit o mai buna rationalizare a bugetului.

La randul sau, planificarea bugetului poate fi conceputa ca un proces politic de
proiectare a modului de procurare a resurselor aflate la dispozitia statului, de stabi-
lire si ierarhizare a prioritatilor economico-sociale la nivelul factorilor de decizie,
concretizate ulterior in structurarea si dimensionarea cheltuielilor publice, dar si in
stabilirea efectelor de durata pe care le au aceste parghii financiare asupra economiei
si a societatii.

Astfel, planificarea bugetului porneste de la diagnosticarea situatiei finantelor pu-
blice, prin masurarea principalilor indicatori macroeconomici, prognozarea evolutiei
acestori indicatori, evaluarea cadrului general de resurse publice, stabilirea limitelor
de cheltuieli pe sectoare si detalierea acestora in cadrul sectorului, prognozarea in-
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fluentei veniturilor si a cheltuielilor publice asupra economiei, elaborarea proiectului
de buget de catre autoritatea executiva si aprobarea proiectului de catre autoritatea
legislativa.

Cerinta de baza in teoria finantelor clasice a echilibrului bugetar constituie aco-
perirea integrala a cheltuielilor din veniturile ordinare ale fiecarui an bugetar. La etapa
initiala a perfectionarii sistemului bugetar anualitatea si echilibrul bugetului erau indi-
solubil legate, avand drept rezultat echilibrul stabil in parametrii intocmirii bugetului
anual. Cu alte cuvinte, echilibrul bugetar se referea atat la intocmirea unor bugete
balansate, cat si la pastrarea echilibrului In perioada de executare a bugetului.

Bazandu-se pe teoria economica conjuncturald, economistii care sustin caracterul
functional al finantelor, in perioadele de prosperitate economica, remarca tendinta
de crestere a veniturilor fiscale si a veniturilor publice. Cresterea veniturilor publice
este rezultatul cresterii rapide a produsului intern brut. Dimpotriva, in perioadele de
depresiune, restrangerea activitatii economice genereaza o reducere a veniturilor pu-
blice, punandu-se la indoiala posibilitatea realizrii echilibrului bugetar. in conceptia
adeptilor teoriei bugetelor ciclice, realizarea echilibrului la nivelul unui ciclu eco-
nomic ar fi posibila prin folosirea unor tehnici specifice, cum ar fi: constituirea unor
fonduri de rezerva, a unor fonduri de egalizare si folosirea amortizarii alternative a
datoriei publice. Se propune, astfel, compensarea deficitelor bugetare inregistrate in
perioadele de depresiune cu excedentele inregistrate in perioadele de expansiune a
activitatii economice.

Asigurarea echilibrului ar fi posibilad prin folosirea tehnicii de constituire a unui
fond de rezerva bugetara pe seama incasarilor din impozite obtinute in perioadele de
prosperitate ale ciclului economic. Perioada data a ciclului economic se caracterizeaza
prin cresterea productiei, cresterea incasarilor din impozite si implicit prim sporirea
produsului intern brut. in aceste conditii, nu trebuie si se opteze pentru reducerea fis-
cald, ci, dimpotriva, nivelul fiscalitatii trebuie sa ramana nemodificat, ceea ce in cazul
unei baze de impozitare mai mari conduce la aparitia unui excedent de venituri ce ar
alimenta un fond de rezerva bugetara.

Bugetul este un tablou comparativ al veniturilor si cheltuielilor publice aferente
perioadei la care se refera si in acelasi timp se prezintd ca un act de previziune admi-
nistrativa. Practica executiei bugetare confirma ca bugetul trebuie sa reflecte cat mai
real posibil resursele ce pot fi mobilizate, iar destinatia acestora sa permita compara-
rea la finele exercitiei bugetare a veniturilor incasate si a cheltuielilor efectuate.

Rolul bugetului de stat este pus in evidenta de modalitdtile de exercitare a functi-
ilor finangelor publice. Bugetul nu reprezinta doar un tablou sintetic in care se inscriu
si prin care se compard veniturile i cheltuielile publice. Rolul bugetului este mult mai
complex, el este considerat un instrument prin care se realizeaza alocarea si redistri-
buirea resurselor si care prezinta utilitate in procesul de reglare a activitatii econo-
mice §i sociale. Prin intermediul bugetului se acumuleaza si se repartizeaza resursele
financiare ale statului, iar instrumentele politicii bugetar-fiscale permit realizarea ges-
tiunii macroeconomice eficiente si asigurarea echilibrului economic si financiar.
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Utilizarea resurselor financiare publice trebuie realizata in conditii de maxima
eficientd, avand in vedere caracterul limitat al acestora. Din acest motiv se impun:
cuantificarea efectului economic si social posibil de obtinut in urma realizarii unui
anumit obiectiv sau a unei anumite actiuni cu ajutorul resurselor financiare publice si
angajarea cheltuielilor publice numai dupa examinarea tuturor solutiilor susceptibile
a fi luate in considerare, in vederea alegerii variantei optime, care prezintd cel mai
avantajos raport intre efortul financiar solicitat si efectul economic si social posibil de
obtinut in urma realizarii acestuia.

In vederea planificarii eficiente a bugetului in Republica Moldova se propune ca
Guvernul sa aiba drept scop reechilibrarea structurii de formare a bugetului. Situatia
actuala, cand majoritatea veniturilor bugetare sunt formate din impozitarea consumu-
lui si, in acelasi timp, peste 70% din cheltuielile bugetare sund redistribuite in sectorul
bugetar, creeaza distorsiuni semnificative si determina o alocare ineficientd a resur-
selor publice. Astfel, pe de o parte, Guvernul stimuleaza cererea interna prin politica
de cheltuieli si, pe de alta parte, impoziteaza aceeasi cerere internd prin intermediul
politicii fiscale. Din aceasta cauza trebuie implementate reforme pentru a mari rolul
sectorului corporativ si a reduce rolul consumului in formarea bugetului.
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