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Abstract. The contemporary accounting system must respond to the challenges of
society, the environment, the needs for development and innovation in various fields,
and in order to achieve performance, a good collaboration of the government with the
business environment is necessary. The role of public-private partnership (PPP) in the
development of the accounting system implies the existence of an adequate institutional
platform, including the legal framework, in the field of accounting, aimed at providing
users with reliable information about real achievements in ensuring the sustainable
development of both business and the state. Financial statements should reflect reliable
information, on the participation of business, which assumes most of the risks, and on
the participation of the public sector providing social services. Author put forward a
hypothesis: the result of effective interaction PPP, based on the mechanisms for
allocating grants, the implementation of innovative projects, financing the activities of
capital, requires adequate reporting, which entails its improvement.

Keywords: accounting system, public-private partnership, accounting reports,
subsidies, innovation projects, venture capital.

Introducere. Sistemul contabil contemporan trebuie sa raspunda provocarilor
societatii, mediului, nevoilor de dezvoltare si inovare in diverse domenii, iar
pentru a obtine performantd este necesara o buna colaborare a guvernului cu
mediul de afaceri. Rolul parteneriatului public-privat (PPP) in dezvoltarea
sistemului contabil presupune existenta unei platforme institutionale adecvate,
inclusiv a cadrului legal, In domeniul contabilitatii, menita sa ofere
utilizatorilor informatii fiabile despre realizarile reale in asigurarea dezvoltarea
durabila atat a afacerilor, cat si a statului.
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Actualitatea temei. S$Stiinta este determinatd de inovatie, iar pentru a
implementa inovatiilor, este necesar de a investi, de a gdsi surse de finantare,
care, deseori, vin din partea guverului sau/si a altor parteneri sub forma de
granturi, subventii sau suport financiar nerambursabil. Parteneriatului public-
privat in dezvoltarea sistemului contabil depinde in mare parte de domeniul
inovational ca nucleu al modernizarii structurale in orice domeniu economic si
factor decisiv ai cresterii economice. Acest articol contine informatii utile
despre cum se inregistreaza in contabilitate subventiile guvernamentale primite
de entitate in cadrul programelor de stat, dar si posibilitatea implementarii
unui mecanis specific de finantare cu venture capital, elaborarea unui model
special pentru reprezentarea operatiunilor de executare, ajustarea si
imbunatatirea cadrului legal in domeniul inovdrii si a activitatii de risc.
Scopul si obiectivele generale:

* elaborarea mecanismului de contabilitate adecvat specificului activitatii

de subventionare din partea statului,
* modele de evidenta contabila specifica activitatii venture.
* argumentarea necesitdtii utilizarii conceptiei institutionale in cercetarea
problemelor activitatii de subventionare si activitatii venture;

Metodologia cercetdrii. Cercetarea realizata are la baza metodologii bazate pe
principii teoretico-stiintifice si empirice, metode analitice, metode statistice,
observatia, imnductia si deductia, metoda studiului de caz, prin ilustrarea unor
informatii practice, tehnica eficienta de invatare prin cercetare si descoperire,
limbaj specializat aferent domeniului cercetat.

Pentru ca entitdtile economice sa nu-si piarda interesul pe motivul
profitabilitatii reduse, este binevenita interventia statului prin acordarea de
prijin financiar si material in diferite domenii de activitate, care se numeste
subventie. Potrivit prevederilor SNC ”“Capital propriu si datorii”, subventiile
sunt definite ca asistenta acordata de Guvern, alte autoritati ale administratiei
publice, institutii si organizatii nationale si internationale sub forma unor
transferuri de resurse cu conditia respectarii de cdtre entitate a anumitor
cerinte. Potrivit Standardul International de Contabilitate (IAS) 20
,Contabilitatea subventiilor guvernamentale si prezentarea informatiilor ce tin
de asistenta guvernamentala” subventia este definitd ca ajutor de stat sub
forma transferului de resurse catre intreprindere in schimbul trecut sau in
viitor, anumite conditii referitoare la activitatea de exploatare a intreprinderii.
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I I

Subventiile aferente Subventiile aferente

aCt'VEIO': -primite sub veniturilor - toate subventiile,
forma de active altele decit cele aferente
imobilizate sau activelor. (destinate acoperirii
__de mijloace costurilor/cheltuielilor
banesti destinate pentru perioadelor precedente, curente
procurarea/crearea si/sau sau viitoare, sau pentru
dobindirea in alt mod a reducerea datoriilor fata de stat
cluEsIl GUUEL si/sau alti creditori).

Figl. Tipurile subventiei. Sursa: Elaboratd de autor

Initial subventiile se recunosc in baza contabilitatii de angajamente daca exista
certitudinea Intemeiatd ca: 1) entitatea va respecta conditiile impuse de
acordarea subventiilor;

2) subventiile vor fi primite;

3) valoarea subventiilor poate fi evaluatd In mod credibil.

Mijloacele bdnesti obtinute din fondurile speciale si/sau mijloacele

financiare obtinute sub forma de grant prin intermediul programelor aprobate
de Guvern, utilizate conform destinatiei acestora constituie surse de venit
neimpozabile (art. 20 lit. z2 din CF). Din acestea fac parte:

- subventionarea producatorilor agricoli de cdtre AIPA conform
Regulamentului cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural aprobat prin HG nr.
455/2017;

- subventionarea entitatilor de catre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM) care ajuti afacerile si se adapteze
cerintelor si tendintelor globale ale economiei verzi, modele noi de productie si
consum durabil pentru a contribui la eficientizarea utilizdrii resurselor,
promovarea exporturilor si crearea locurilor de munca, adoptarea practicilor
ecologice din domeniile gestiondrii resurselor de apa, utilizdrii responsabile a
energiei, cat si valorificarea materiei prime, reciclarea deseurilor si reutilizarea
acestora. ODIMM sustine IMM-urile din Moldova la toate etapele de dezvoltare
a afacerii prin valorificarea potentialului acestora de a deveni competitive,
dinamice si sustenabile, administreaza 12 Programe de stat de Suport in
Afaceri, majoritatea carora furnizeaza in mod integrat training-uri, finantare si
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mentorat. Pentru anul 2022, Guvernul Republicii Moldova a alocat un buget de
peste 340 de milioane de lei pentru sustinerea IMM-urilor;

- sumele subventiilor pentru compensarea partiala a primelor de asigurare
ale producatorilor agricoli In baza contractelor de asigurare a riscurilor de
productie in agricultura etc.

In ultima perioada tot mai multi producatori sunt interesati de
procurarea echipamentelor, utilajelor pentru producerea energiei regenerabile,
iar aceasta este posibil de realizat cu sprijinul Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura (AIPA), care subventioneazd, in conformitate cu Hotdrarea
Guvernului nr. 455 din 21.06.2017 investitiile In constructia instalatiile de

producere a energiei regenerabile.

Studiu de caz. In octombrie 2020 entitatea "Agro” a efectuat investitii in in
constructia instalatiile de producere a energiei regenerabile procurdind Panouri
fotovoltaice pentru producerea curentului electric (accesorii destinate pentru instalarea
panourilor fotovoltaice, inclusiv invertoarele) in valoare de 800 00 lei, care au fost
transmise in exploatare in urmdatorul an, luna martie 2021. In luna martie 2021,
Entitatea "Agro” a primit instiintarea privind primirea unei subventii (400 000 lei),
iar in aprilie 2021 subventia a fost primitd, destinatd pentru investitiile efectuate in
constructia sistemelor de producere a energiei regenerabile — Panouri fotovotaice
procurate anul trecut in proportie de 50% din costul investitiei eligibile pentru
subventionare, dar nu mai mult de 800 de mii de lei per beneficiar. Durata de utilizare
a Panourilor fotovoltaice constituie 3 ani, amortizarea se calculeazd prin metoda
liniard.

In baza datelor din exemplu, entitatea contabilizeaza:

Corespondenta
tinutul -tiei conturilor
Ne |Document justificativ Continutu ol?era Het Suma, lei
economice
DT CT
octombrie 2020
P -ril
1 |Factura fiscala rocurarea panot-tior - enn 000|121 521
fotovotaice
martie 2021
PROCES-VERBAL de Transmiterea in
2 |punere In functiune a exploatare a panourilor {800 000 123 121
mijloacelor fixe fotovotaice
Instiintarea privind .
3 L .. Recunoasterea subventiei |400 000 [234 424
primirea subventiei
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aprilie 2021

4 |Ordin de plata Primirea subventiei 400 000 |242 234
calcularea amortizarii (800

5 |Nota contabila 000lei:3 ani: 12 lunix9 |200000 |821 124
luni.)

31 decembrie 2021
decontarea subventiei
utilizate In marimea

6 |Nota contabila amortizarii aferente 100 000  [424 611
(400000 lei : 3 ani : 12
luni x 9 luni.)
inregistrarea cotei curente

7 |Nota contabils a veniturilor anticipate pe |, 15 333 331,54 535
termen lung (400 000 lei :
3 ani)

In scopuri fiscale. Potrivit art. 20 z2 al Codului Fiscal (CF), mijloacele banesti

obtinute din fonduri speciale si/sau mijloace financiare obtinute sub forma de

grant prin intermediul programelor aprobate de Guvern, utilizate conform

destinatiei sunt venituri scutite de impozitare. Aceste venituri urmeaza a fi
ajustate In scopuri fiscale in rd. 02012 din VEN 12.

Corectari Cod Constatat in Diferenta col. 3 —col.2
contabilitatea  |scopuri
financiara fiscale
A 1 2 3 4
Mijloacele banesti 02012 {100 000 0 -100 000
obtinute din fondurile
speciale

Totodata, deoarece agentul economic a primit subventia dupa achizitia

mijlocului fix, mijlocul fix subventionat se amortizeaza in scopuri fiscale.

Aceste cheltuieli urmeazd a fi reflectate in scopuri fiscale in rd. 03012 din

Declaratie.

In ceea ce priveste deducerea amortizdrii mijloacelor fixe primite cu titlu

gratuit vom mentiona urméatoarele: In conformitate cu art. 26 alin. (12-14) din CF:
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e Nu se permite deducerea amortizarii mijloacelor fixe primite cu titlu
gratuit, cu exceptia cazurilor in care valoarea acestora a fost inclusd in
venitul impozabil al contribuabilului.

o In cazul finantérii partiale a procurarilor mijloacelor fixe din surse ce
constituie venituri neimpozabile, amortizarea se va calcula pentru
partea suportata de catre intreprindere.

e Prin derogare de la alin. (12) si (13), suma subventiilor obtinute ca
urmare a efectudrii investitiilor prin procurarea mijloacelor fixe din
sursele proprii nu influenteaza asupra marimii valorii de intrare a
mijloacelor fixe.

Pentru subventionarea din partea statului existd deja un model clar de
contabilizare a operatiunilor contabile, este stabilit un mercanism lucrativ
pentru dezvoltarea afacerilor in diferite domenii: agricultura, mediu,
infrastructurd, insa la etapa actuald Republica Moldova necesita esentiale
modificdrile si completarile la legislatie in scopul stimularii inovatiilor si
implementdrii in producere a tehnologiilor de varf. Aceste modificari sunt
conditionate de necesitatea aparitiei unei legi menite sa promoveze dezvoltarea
mediului institutional al inovatiei, a sistemului national de inovare pentru a
imbunatati eficienta domeniilor stiintifice, tehnice si de inovare. Crearea
mecanismelor de atragere a resurselor financiare in structurile venture este
unul din obiectivele de dezvoltare pe termen lung al tirii. In Republica
Moldova, necatand la tentativelor organelor de stat de a crea senzatia tarilor
dezvoltate, o retea de parcuri stiintifi co-tehnologice si incubatoare de inovare,
realizarea cu succes a proiectelor de inovare care ar garanta economiei
nationale un efect economic palpant nu este posibila din cauza lipsei unor astfel
de mecanisme si structuri. Finantarea proiectelor de inovare difera de fi
nantarea proiectelor in ramurile traditionale ale economiei. De regula,
intreprinderea atrage pentru procesul de productie investitii in calitate de
resurse de creditare sau resurse ale investitorilor din afard, propunand in
calitate de gaj proprietatea disponibila.

In afacerea inovationald o astfel de abordare nu este posibila. Inventatorul
are patent sau certificat de autor asupra inventiilor proprii pe care le propune
pentru implementare. In afara de aceasta, exista un mare risc ca, In urma
implementdrii, produsul obtinut nu va avea succes comercial. Inventatorul nu
poseda nici active lichide, pe care ar putea sa le pund in gaj ca sa obtina resurse
fi nanciare pentru dezvoltarea procesului de productie a proiectului sau de
inovare.
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Bancile si companiile de microfinantare si alte institutii financiare refuza sa
participe la finantarea unor asemenea proiecte, nu doresc sa riste chiar si in
cazul in care rata de rentabilitate In urma realizarii proiectului de inovare poate
sa depdseasca de 2-3 ori rata de rentabilitate obtinuta In urma realizarii
proiectelor obisnuite. astfel, devine oportuna racordarea unor elemente ale
legislatiei nationale a Republicii Moldova la normele Uniunii Europene, in
scopul reglementarii activitatii fondurilor venture si a companiilor venture.

In baza normativa al sistemului de contabilitate a RM pana in prezent nu
sunt definite dispozitiile, care ar acoperi si procesele inovatoare, si care nu ar fi
contradictorii si ar servi scopurilor de dezvoltare a unei reprezentari
transparente in raportarea financiare a progreselor stiintifice. Din acest motiv
ne vom servi de Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS).
Desi si aici lipseste un standard de baza care sa reglementeze problematica
raportarii si contabilitatii in activitatea venture, cu toate astea aceste intrebari
pot fi rezolvate pe baza conceptului de masurare a valorii juste.

Pentru a evalua capitalul uman la faza de start-up, in sistemul IFRS sunt
acceptate doud modele de estimare:

I - pe baza modelului costului (IAS 38 “Imobilizari necorporale”),

II - pe baza de venit (IFRS 2 ,, Plata pe baza de actiuni”) [3].

Aplicarea fiecdrui model de evaluare necesitd un mecanism separat de
reprezentare a operatiunilor legate de inovare. Pentru analiza in tabelul de mai
jos mecanismul traditional si cel propus pentru reprezentarea operatiunilor
activitatilor venture pe baza compardrii aborddrilor existente in cadrul
conceptului de evaluare dupa IFRS.

Sad presupunem, ca in studiul de caz analizat in exemplu anterior, panourile
fotovotaice sunt rezultatul inovatiilor aparut ca produs inovational in cadrul
unei entitati cu activitate venture. Astfel, ca ca mecanism de contabilitate al
operatiunilor legate de activitatea venture in context IFRS se propune unul din
Fig2, din cauza lipsei unui mecanism la nivel national sub forma de SNC.

Reglem | Abordar | Modelul .
.. Mecanismul de reprezentare
Optiuni en- ea de . ..
’ e al inovatiilor
tarea | evaluarii | evaluare ’
Tradition | IAS 38 Modelul | Costul La etapa de cercetare:
ala costului initial Dt “Cheltuieli operationale”

Kt “Obligatii” sau “Conturile
cheltuielilor efectuate”

La etapa de dezvoltare:

Dt “Imobilizari necorporale”
Kt “Obligatii” sau “Conturile
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cheltu-ielilor efectuate”
propusa | IFRS2 Modelul | Binominal | La faza initiala de formare a
pe a, capitalului statutar:
baza de | Monte- Dt “Imobilizari necorporale”
venit Carlo Kt “Capital social”

Sursa: elaborat de autor in baza [1, p. 196-199].

Metoda estimarii inovatiilor dupa costurile reale, propus in standardul IAS
38 nu ia in considerare contributia capitalului uman drept un partener de
afaceri cu drepturi depline asupra efectului economic al implementarii
inovatiei. In acest caz este exclus dreptul siu de proprietate la detinerea a unei
parti din afacere: finantarea la faza de start-up a activitatii venture va fi
inregistrata drept cheltuieli, iar autorul ideii este considerat doar un instrument
de implementare a acesteia, remunerat pe baza de salariu, similar altor angajati
care nu sunt inovatori in cadrul proiectului. Aceasta abordare lipsita de
perspectiva in cazul activitatii venture. Aplicarea celei de-a doua bazarta pe
dispozitiile IFRS 2 permite sd se ia in considerare conceptul valorii juste,
conform careia este evaluat serviciul de inovare, oferit de catre lucrdtor si
prevede cota de participare a detinatorului capitalului uman in ulterioarele

beneficii economice.

Concluzii.

Inregistrarile contabile si situatiile financiare ar trebui sa reflecte informatii
veridice, bazate pe valoarea justa, cu participarea intreprinderilor, care isi
asuma majoritatea riscurilor, si cu participarea sectorului public care furnizeaza
servicii sociale. Autorul a formulat o ipoteza: rezultatul unei interactiuni
eficiente PPP, bazatd pe mecanismele de alocare a granturilor, implementarea
proiectelor inovatoare, finantarea activitdtilor de capital, necesita o raportare
adecvatd, ceea ce presupune imbunatdtirea acesteia.

De catre autor se propune ca valoarea capitalului uman la evaluarea
inovatiilor sd fie bazat pe valoare justd in cadrul entitatilor venture. La fel,
pentru ca parteneriatului public-privat in dezvoltarea sistemului contabil sa
devina mai atractiv, se propune ca in interactiunea subiectilor activitatii
venture sa apard mai multi subiecti ca: fondurile nestatale de pensii, companii
de asigurari. In primii ani de colectare a contributiilor de pensii facultative,
acestea s-ar putea colecta intr-un fond de pensii pentru dezvoltarea
inovationald, care ar servi drept Fonduri de investitii Alternative pentru
proiecte atractive in entitdtile cu activitate de tip venture.

Daca asiguratorilor li s-ar permite sa acorde Iimprumuturi pentru proiecte
inovationale, printr-o modificare a Legii Nr. 407 din 21-12-2006 cu privire la
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asigurdri si anume al alin. (3) art. 28 prin care Asiguratorului (reasiguratorului)

i se interzice sd efectueze tranzactii, sa acorde Imprumuturi si sa desfdsoare

activitati de intreprinzator altele decat cele prevazute de lege. Ca exceptie se

propune o modificare a acestor prevederi in vederea acordarilor de imprumut

pentru proiecte inovationale. Acest fapt, ar facilita institutiile guvernamentale,

ar face parteneriatului public-privat mai atractiv si ar imbunatati considerabil

parteneriatul public-privat, astfel incat, fiecare subiect, fie public, fie privat, sa

aiba de castigat din aceste beneficii, inclusiv si domeniul contabilitatii, care este

mereu deschis spre perfectionare.
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