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SUMMARY
This article aims to investigate the evolution of the concept of Security in the con-
text of the permanent transformation of the international environment and the analytical
interpretations brought to it, the topicality of diversifying the dimensions of security in
the contemporary historical and political context. of the Republic of Moldova and the
need to adapt to the new conditions of regional geopolitics
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Conceptul de securitate si extinderea lui

Securitatea este una din cele mai cercetate teme la etapa contemporana.
Daca in perioada Razboiului Rece securitatea, in sensul traditional, era asociata
cu puterea militara, dupa 1990 si mai ales dupa atentatul terorist din 11 septem-
brie 2001 din SUA, ea este extinsd catre domeniile politic, economic, societal si
ambient. Edward A. Kolodziej, calificand securitatea ca un tip special de proble-
ma, atrage atentia ca ea include toate acele schimburi dintre oameni si agentii lor
(state, organizatii international, corporatii, asociatii, etc.), in cadrul carora actorii
nu numai ca urmaresc anumite rezultate, ci sunt chiar dispusi sa se foloseasca
de violentd si de intimidare coercitivd pentru a obtine ceea ce doresc[1,p.25].
Dictionarul Explicativ al Limbii Romane accentuiaza, ca securitatea reprezinta
”faptul de a fi la adapost de orice pericol ; sentimentul de siguranta pe care-1 da
cuiva absenta oricirui pericol”’[2,p.846].In aceasta ordine de idei Mica enciclo-
pedie de politologie constata, ca securitatea reprezinta, In principiu, ~ acea stare
de fapt care pune la adapost de orice pericol extern si intern o colectivitate sau un
stat oarecare, in urma unor masuri specifice, ce sunt adoptate si care asigura exis-
tenta, independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald a statului si respectarea
intereselor fundamentale ** ale acesteia. [3,p.402].

Reese, ca securitatea nu este doar protectia militard a individului, societatii
si statului, securitatea nu este doar asigurarea bundstdrii viitoare a societatii.
Practica politica demonstreaza ca ,, la fel de importanti sunt si factorii culturali si
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psihologici”. Una dintre cele mai cunoscute si interesante definitii ale securitatii
ii apartine lui Arnold Wolfers, politologul elvetian, care in anul 1950, a definit-o
asa : “securitatea in sens obiectiv mdsoara absenta amenintdrilor la adresa va-
lorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv absenta temerii ca asemenea valori
vor fi atacate[4]. Este o definitie remarcabila, intru cat comprima in doar cateva
cuvinte cele doud directii de analiza politica si de Securitate: pozitivismul prag-
matic, obiectiv, care cuantifica securitatea prin prizma nivelului de amenintare si
postpozitivismul subiectiv de perceptie, care evalueaza securitatea prin nivelul
de incredere in relatia dintre state. Hans Morgenthau, un alt classic al problemei
date, furnizeaza o definitie aproximativa, subliniind, ca securitatea nationala tre-
buie definita drept integritatea teritoriului national si a institutiilor sale.[5,p.3-20]
Exista si opinii, care considera, ca securitatea semnifica situatia In care o persoa-
nd, un grup de persoane, stat, aliante, in urma unor masuri specifice adoptate indi-
vidual sau in Infelegere cu alti actori, capata certitudinea ca existenta, integritatea
si interesele lor fundamentale nu sunt primejduite. Reese, ca securitatea poate fi
definita ca o totalitate a premiselor si circumstantelor care determind sentimentul
sau starea de incredere, liniste, protectie, aparare 1n fata unui pericol, precum si
masurile care conduc la prevenirea oricarui pericol. Concluzionand cele relatate,
vom mentiona, cd analiza conceptuald a securitatii scoate n evidenta caracterul
complex, complicat si ambigua al ei ca fenomen strans legat de putere, pace
si interes. Traditional, puterea nu doar exprima trasaturile de baza ale capaci-
tatilor sistemului international, ci, totodatd, evidentiaza motivatia principala a
comportamentului actorilor respectivi. John H.Herz lansa la inceputul anilor 50
ai secolului XX ideea “dilemma securitatii”’, subliniind, ca cu cat statele sunt mai
preocupate de asigurarea propriei securitati, cu atdt mai mult creste insecuritatea
mediului international. In aceastd idee Herz subliniaza, ci omenirea se inscrie
intr-un cerc vicios al insecuritatii si ca exesul de securitate duce la insecuritate
atat la nivel individual, psihologic, cat si la nivel statal prin limitarea libertatilor
cetatenilor, prin crearea perceptiei de stat potential agresor, mult prea ocupat de
problematica securitatii [6,p.157-180].

Solutia “dilemei securitatii” era vazuta in securitatea colectiva. “dilema re-
alista a securitatii” poate fi cel mai bine depdsita nu prin balanta puterii si prin
autoajutorare, ci prin instituirea unor angajamente collective prin care fiecare stat
isi asuma indatorirea de a se aldtura celorlalte impotriva acelora care ameninta
integritatea teritoriala sau independenta politicd a unuia dintre membrii angaja-
mentului colectiv. Altfel spus, conceptul “dilema securitatii”, este perceput ca
»~imperativul abtinerii reciproce”, fara sa presupuna abandonarea competitiei in
favoarea cooperdrii si fard sa presupund un demers de institutionalizare sau codi-
ficare. Dar astfel conceputd, securitatea comuna aducea in plus numai un set de
mijloace mai putin confruntationale. Paradigma securitatii ramanea neschimbata
— statul rdmane obiectul de referintd principal al securitatii, iar accentul con-
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tinua sd fie plasat pe amenintarile din partea altor state, inclusiv, si mai ales,
amenintarile militare.[7,p.8].

Depasirea acestei dileme era vazuta prin a indrepta atentia Tnapoi cétre ele-
mentele neintentionate si de interdependenta dintre relatiile internationale. Altfel
spus, se sustinea, ca notiunea de securitate restransa la nivelul statelor individua-
le si al problemelor militare este in mod inevitabil inadecvata, asa cum notiunea
de securitate este de uz general si este acceptatd ca un concept central organiza-
tor. lar Barry Buzan, fondatorul Scolii de la Copenhaga, in aceasta ordine de idei,
sublinia subdezvoltarea conceptiilor legate de Securitate, oferind cinci motive.
Cel dintai motiv constand in caracterul ambiguu si complex al conceptului se-
curitate pentru ca ea sa devina provocitoare si atractivd pentru specialisti. In al
doilea rand, suprapunerea conceptului de putere peste cel de securitate, in condi-
tiile unor confruntari intre state pentru putere, prezentau securitatea ca un derivat
al puterii, in special al puterii militare; In al treilea rand, criza teoriilor realiste in
conditiile potentialului nuclear, ce punea in pericol Insasi existenta specie umane;
In al patrulea rand, motivul care decurgea din precedentele, era subdezvoltarea
studiilor strategice; In fine, existenta unor actiuni pentru politicienii de stat care-i
obliga sa pastreze ambiguitatea simbolicad a conceptului. Desigur, statul este sin-
gurul exponent care detine monopolul legal asupra violentei, putand manifesta
atat valente de protector al individului, cat si de coercitie in functie de caz, deci
apare ca sursa de pericol la adresa individului, dar si a mediului international. In
acelas timp, statul este oponentul persoanelor, grupurilor sau organizatiilor care
iau parte la actiuni de violenta, terorism sau alte forme de rasturnare a ordinii
consimtite. In acest fel securitatea statului isi impleteste valentele de securitate
umand pe mai multe directii. Astfel, daca conceptul traditional de securitate era
construit, avand la baza doar nevoia statului de a se proteja pe sine insusi, acum
securitatea umana doreste protejarea statului, rolul primordial al acestuia deve-
nind “de protector al individului” ca exponent al speciei umane. Concomitent
creste si rolul organizatiilor internationale, iar in unele zone ale planetei au loc
regrupdri internationale majore. Ca rezultat, securitatea umana si cea statala se
completeazi reciproc. In vreme ce siguranta statala este prin definitie concentrata
pe siguranta teritoriala sau dupa caz si pe cea economica, securitatea umana deti-
ne o arie larga, acoperind toatd sfera bundstarii indivizilor §i a societdtii, a mediu-
lui, nu doar a teritoriilor din interiorul granitelor. In cazul securitatii traditionale
rolul esential il avea statul sau colectivitatea din care acesta face parte. Odata
cu extinderea dimensiunilor securitatii se transpun la nivel international un set
minimal de valori comune bazate pe principiile securitatii umane. Se coaguleaza
astfel o interactiune complexd si complementard intre cele trei paliere ale secu-
ritatii: securitatea individului, securitatea nationala si securitatea internationala.
Astfel, constatand ca punctul central al securitatii internationale este reprezentat
in mod traditional de securitatea statelor ca subiect de drept international si ca
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securitatea umana se concentreaza pe individ ca exponent al societatii céreia ii
apartine, am putea conchide ca o abordare a securitatii internationale a statelor pe
baza conceptelor de securitate umana poate oferi solutii mai bune si pe termen
mai indelungat.

Dezvoltarile prezentate pe marginea conceptului de securitate umana au per-
mis analistilor si factorilor de decizie din mai multe state avansate sa lanseze idei,
dezbateri $i mai apoi programe internationale, care au la baza individul, nu statul.
Telul 1l reprezinta acum individul. Programele dezvoltate prin prisma securitatii
umane oferd o noud abordare atat pentru securitate cat si pentru dezvoltare, asa
incat securitatea umand este centratd pe securitatea indivizilor si comunitatilor
in relationare directd cu drepturile omului si dezvoltarea umana. Plecand de la
acceptiunea generala ca securitatea este definita ca absenta violentei fizice, in
timp ce dezvoltarea este privitd ca dezvoltare materiald {inand de standardul de
viata aflat in proces continuu de imbunatatire, observam ca ” ambele concepte
cuprind libertatea fatd de frica si libertatea fata de necesitati”[8,p.39]. Aceste idei
permit intelegerea, cd securitatea nu este doar apanajul domeniului military, ci
priveste si alte vulnerabilitati extreme cum sunt, spre exemplu, dezastrele natu-
rale. Dezvoltarea nu inseamna numai standard de viata din ce n ce mai ridicat,
ci si standard sentimental de confort psihic care tine de dezvoltarea spirituala a
individului si de relationarea sa cu lumea pe care o compune si in care este in-
clus. Astfel, dezvoltarea apare ca un concept integrativ si indivizibil al securitatii
umane. Acest lucru tine si de anumite evidente. Pe 1anga elementele de securitate
militard se adauga firesc elementele de securitate economica, securitate politi-
ca, securitate sociald, securitatea culturald, securitatea mediului, etc. Aceste sase
sectoare nu opereaza separat unele de altele. Fiecare defineste un aspect focal in
cadrul problemei securitatii si o cale de ordonare a prioritatilor, dar toate sunt
legate impreuna printr-o retea puternica de legaturi.” [9, p422-428. ].

Cel mai potrivit mod de abordare este acela plecand de la principiile securi-
tatii umane. Intreaga dezvoltare a civilizatiei umane este caracterizati de existen-
ta unor crize ciclice, aparute dupa perioada de stabilitate i acumulari. Este nece-
sar deci ca principiile politicii de securitate umana sa se aplice continuu, gradual,
in functie de intinderea si complexitatea crizelor. In acest context, se detaseazi
ca un prim principiu acela al suprematiei drepturilor omului. Acesta presupu-
ne limitari ale interventiilor armate, presupune nu numai evitarea uciderii dar si
analiza si fundamentarea juridica aprofundati a interventiei. Incalcarea acestui
principiu conduce la responsabilitati, dar si prevenirea reaparitiei conditiilor care
au generat criza.

Un alt principiu, oarecum derivat din prevederile si consecintele primului
este acela al legitimarii autoritatii politice, care este necesara atat la nivelul au-
toritatilor publice locale sau regionale, cat i in aranjamentele politice internatio-
nale. Principiul consacra limitarea fortei militare, iar interventiile sunt prevazute
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a se realiza doar n baza unor acorduri internationale cu suportul si acordul local,
recunoaste imposibilitatea obtinerii victoriei strict militare si tinde sa stabileasca
zone de siguranta. In acest caz, sarcinile fortelor armate sunt de a crea capacitati
si nu de a obtine victorii, de-a pune in siguranta, de-a crea conditii de legitimare
politica, de-a stabili coridoare umanitare sau zone libere.

Acest principiu sadeste la randul sdu germenii celui de-al treilea principiu,
multilateralismul, care reclama crearea a noi norme §i reglementari de cooperare
si impunere a regulilor, de-a stabili o buna conlucrare internationala si institutio-
nald, fara a crea dublaje sau rivalitati. Sunt necesare actiuni comune sau partajate
intre actorii politici internationali pentru politici de preventie si de esenta pro-
active.

Parteneriatul si participarea asumata si recunoscuta reciproc reprezintd un
alt principiu statuat de securitatea umana acceptat universal. Astfel, pentru a pu-
tea conlucra si actiona eficient este necesara o informare directd a decidentilor
din zona de confflict.

Vorbind de zona de conflict se face trecerea la urmatorul principiu — regiona-
lizarea problemelor. O criza nu este apanajul unui stat sau a unor grupuri de state
in integralitatea lor, deacea este necesar a se concentra atentia pe problematica
regionala atat in monitorizarea zonelor cu potential de conflict cat si pentru resta-
bilirea si sustinerea cooperarii economice.

In ultimii doudzeci de ani s-au extins si s-au adancit sensurile securitatii,
plecand de la valentele consacrate de conceptul de securitate militard care s-au
rasfrant la principalele componente ale vietii social-economice. Este vorba de
dimensiunea ecologica (ambianta) a securitatii care are valente atat in ceea ce
priveste prezervarea si valorificarea rationald a resurselor planetei cat si dezvol-
tarea de tehnologii nepoluante pentru reciclarea si valorificarea deseurilor, pentru
identificarea de resurse alternative, biodegradabile si regenerabile.

Securitatea societala este o altd dimensiune, care se referd la protejarea si
mentinerea in limitele normalitatii a evolutiilor naturale, a identitatilor colective,
a modelelor culturale, a religiei, a identitatilor de limba, a tot ceea ce defineste un
spatiu cultural omogen cu toate interactiunile si influientele firesti la care acesta
este supus.

Am putea spune ca securitatea umand este o sumd a tuturor acestor com-
ponente. In astfel de conditii o persoani va putea, avand la indemana resurse
si instruire completa si complex, sa se prezinte echilibrat, va putea performa,
inova si asigura stabilitate si pentru cei din jur, inclusiv din punct de vedere mi-
litar. Anii *80 ai secolului XX aduc in prim plan securitatea ca concept preferat
al discutiilor la nivel inalt, care au demonstrat ca nici abordarea izolationista a
pacii, si nici globalismul nu ofereau critici credibile, iar rezultatul sintezei intre
logica anarhiei si imperativele idealismului nu a fost de securitate comuna.
Conceptul de securitatea comuna a subliniat interdependenta relatiilor de secu-
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ritate, In opozitie cu prioritdtile securitatii nationale ale strategiei traditionale.
Abordarea ,,comprehensiva ” si ,,totald” a conceptului de securitate nationala
este perceputd prin referire la totalitatea i multi-dimensionalitatea ameninta-
rilor, aceasta fiind o caracteristica a sfarsitului Razboiului Rece. Barry Buzan
introduce sintagma complex de securitate, definindu-1 ,,ca un grup de state ale
carui prime preocupari de securitate le leaga laolalta suficient de indeaproape,
incat securitatea lor nationala sa nu poata fi, in mod realist, luatd in considerare
separat una de alta. Astfel, principalele dualisme conceptuale ale securitatii
devin securitate — anarhie $i securitate-comunitate [10]. Totusi, conceptul de
securitate, Tn aceastd perioadd, a inglobat nu numai securitatea teritoriala si
militard a statului, dar si aspectele economice si ambientale, insa elementul
central al securitatii a ramas statul.

Anii 90 ai secolului XX aduc o aprofundare a paradigmei securitatii. Recon-
ceptualizarea securitatii a devenit necesara din cauza schimbarilor graduale, dar
fundamentale si pe termen lung in cadrul sistemului international. Incheerea riz-
boiului rece a insemnat sfarsitul clasicei balantei de putere si patrunderea in forta
a noilor actori politici. Sfarsitul rdzboiului rece si constituirea societatii globale
interdependente, cat si schimbarea naturii razboiului determinad trecerea de la pa-
radigma securitatii militare la paradigma securititii multidimensionale[11]. in
acest context se recunoaste, ca statul este prea mare ca sa satisfaca nevoile uma-
ne, dar prea mic pentru a face fatd provocarilor la nivel regional si global. Statul
este in acelasi timp o sursa de amenintare si de insecuritate la adresa poporului
sau. Scopul final trebuie considerat a fi securitatea oamenilor, iar statul trebuie sa
fie vazut ca un mijloc catre implinirea acestui scop. Stabilirea statului ca obiect
principal al securitatii conduce uneori la abuz. Securitatea este inteleasa nu ca un
continut al unui sector particular, ci ca un tip particular de politica definit prin re-
ferire la amenitari existentiale si apeluri pentru actiuni de urgenta in orice sector.
Securitatea comunda, este un concept care s-a dezvoltat in Europa ca un raspuns
la rivalitatea Est-Vest si care propune in mod clar cooperarea ca unicul mijloc le-
gitim de rezolvare a conflictelor. Mesajul principal, la nivel conceptual (pe langa
recomandarile concretizate in luarea de masuri de control al armamentelor), arata
ca, In conditiile anarhiei internationale si cantitatilor importante de armament
acumulate, securitatea necesitd o retinere reciprocd §i o apreciere corespunza-
toare a realitdtilor epocii nucleare. In lipsa unei astfel de reconsideriri, nevoia
de securitate ameninta sd duca la intensificarea competitiei si, in cele din urma, la
scaderea nivelului general de Securitate [12,p.9]. Din aceasta perspectiva, secu-
ritatea comund se sprigind pe convingerea, ca toate natiunile au dreptul legitim
la securitate; cd forta militara nu este un instrument legitim pentru rezolvarea
disputelor dintre natiuni; ca restrangerea sau limitarea este necesard expresiei
politicii nationale; ca securitatea nu poate fi obtinuta prin superioritate militara;
ca reducerea si limitarea calitativa a armamentului sunt o conditie necesra pentru

73



securitatea comund; ca legdtura dintre negocierile armate si evenimentele politice
trebuie evitata.

Conceptul securititii colective este de extractie liberald si este, in anumi-
te privinte, derogatoriu de la abordarea realistd a ordinii internationale. Astfel,
securitatea nationala si aliantele traditionale sunt o aplicare a realismului in doc-
trina securitatii In relatiile internationale, in sensul ca ele reprezinta o asociere
punctuala de state care isi reunesc fortele pentru atingerea unui scop determinat
comun. Securitatea colectivd presupune formarea unei largi aliante a actorilor,
cu scopul de a raspunde in comun la orice pericol la adresa securitatii lor care ar
putea aparea. Ratiunea care sta la baza conceptului se regaseste in lucrarile lui I.
Kant [13], prin ideea sa de creare a unei federatii a statelor lumii. In cadrul aces-
tei federatii, statele s-ar putea uni pentru a sanctiona oricare stat care ar comite
o agresiune. Traditia kantiand se regaseste si 1n teoriile pacii democratice (spre
exemplu, teza probabilitatii reduse ca statele democratice sa intre n razboi unul
impotriva celuilalt)[14,p.9] .

Securitatea cooperativd este un alt concept care s-a dezvoltat in cadrul dez-
baterilor stiintifice despre securitatea internationala din aceastd perioada. Atat se-
curitatea comuna, cat si cea cooperativa au fost formulate cu intentia inlocuirii
structurii securitatii bipolare a Razboiului Rece cu un cadru multilateral caracteri-
zat de: o viziune angrenata pe reasigurare si nu pe descurajare; inlocuirea aliantelor
bilaterale; o viziune a promovarii atat a securitatii militare, cat si a celor non-mili-
tare. Securiatea cooperativa abordeaza dezvoltarea institutiilor multilaterale intr-o
maniera graduala, foloseste abordari mai putin formale, dar mai flexibile pentru
institutionalizarea multilateralismului, observand ca cel mai bun raspuns pentru o
noud arhitecturd a securitatii regionale este unul gradual. Un concept cheie al pro-
cesului securitafii cooperative este folosirea masurilor de crestere a increderii prin
promovarea culturii ce graviteaza in jurul dialogului si a participarii inclusive. Un
instrument cheie a fost utilizarea diplomatiei ,,alternative” in cadrul careia expertii
guvernamentali, societatea civild si sectorul privat discuta aspecte in calitate parti-
culara. In vreme ce conceptele de securitate traditionald, precum apararea colectiva
si securiatetea colectivd, accentueaza teritorialitati, cele noi largesc orizontul pentru
a include subunitati transnationale, care i-a in considerare factori proeminenti pre-
cum migratie, schimbari ale mediului si drepturile omului.

Astfel, vom concluzionz, ca pe parcursul secolului XX a fost creata o noua
arhitecturd a securitatii colective de sorginte neoliberald, complectata ulterior de
elementele securitatii umane propuse de constructivisti pentru a impaca o multi-
tudine de interese. Asistam, in prezent, la trecerea de la paradigma securitatii mi-
litare la cea a securitatii multidisciplinare, care poate fi consideratd ca o structura
de tranzitie spre o paradigma neconflictuala, impunandu-se inlocuirea abordarii
bazate pe teoria echilibrului de putere cu cea a impartirii valorilor §i principiilor
democratice, a extinderii dimensiunilor securitatii.
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2. Extinderea dimensiunilor securitatii

Abordarea extrem de diversa si, totodata, gradata a conceptului de securitate,
precum si formarea si evolutia scolilor de gandire in domeniul relatiilor internati-
onale, dupa cum am vazut, este de natura sa contribuie la o structura operationala
a securitatii. Conceptul de securitate trebuie vazut in corelatie cu notiunile aso-
ciate lui, adica: interesele nationale, sistemul si institutiile securitatii nationale,
strategia securitatii nagionale, mijloacele si politicile de securitate, obiectivele
politicii de securitate nationala, principiile securitatii nationale. Aceasta corelatie
permite abordarea fenomenului de securitate ca un sistem, deoarece conceptul
implicd mai multe dimensiuni: politica, economicd, societald, ambiantd, militara.
[15,p.1].

1) Dimensiunea politica a securititii are in vedere relatia dintre stat si
cetatenii sai. Chiar in cazul in care se admit premise ca statul a fost creat pentru
imbunatatirea starii de securitate a cetatenilor sai, este posibil ca acesta sa devina
o sursa de amenintare la adresa securitatii acestora. Un “Leviatan” excesiv de
autoritar si opresiv, in expresia lui Hobbes, poate ameninta securitatea drepturi-
lor fundamentale ale individului. Exemplul Germaniei hitleriste si a regimurilor
totalitare ale secolului XX este mai mult decit demonstrativ. In acelasi timp, un
deficit de autoritate poate constitui o amenintare la adresa lor. Statele slabe in
expresia lui Barry Buzan, lipsa legitimitatii regimului de la putere, lupta pentru
autonomie sau segregare pot duce la conflicte armate civile, dar si la conflicte ar-
mate clasice interstatale. Examinarea dimensiunii politice a securitdtii reprezinta
o premisa pentru contributie la fortificarea unei balante stabile a prosperitatii si
democratiei. Forma de organizare internd democratica este un inhibitor puternic
impotriva razboiului declansat de catre statul care promoveaza principiile de-
mocratice in relatia cu cetatenii sdi. Se poate obiecta cd aceastd afirmatie are o
valoare relativa, ea urmand a fi testata in fiecare caz in parte. Securitatea politica
vizeaza stabilitatea organizationala a statelor, a sistemelor de guvernare si a ide-
ologiilor care le confera legitimitate. Securitatea politica este starea de protectie
a intereselor vitale ale individului, societatii si statului de amenintarile interne si
externe. Interesele vitale sunt un ansamblu de nevoi, a caror satisfacere asigura
in mod fiabil existenta si posibilitatile de dezvoltare progresiva a individului, a
societatii si a statului. Principalele obiecte de securitate includ: personalitatea
cu drepturile si libertatile sale; societatea cu valorile sale materiale si spirituale;
statul ca sistem constitutional, suveran si integru teritorial.

Dimensiunea politica a securitatii este reflectata si in strategiile de securitate
ale anilor ’90. Pe langa lupta impotriva terorismului si integrarea europeana si
euroatlantica, statele europene si nu numai (de exemplu SUA, ca unica super-
putere a lumii) au introdus noi concepte: proasta guvernare, ca potential risc,
sau buna guvernare, ca deziderat si modalitate de realizare a starii de securitate.
Buna guvernare constituie baza dezvoltarii economice, care, la randul sau, este o
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conditie esentiald a asigurarii securitatii si, In consecinta, a crearii cadrului favo-
rabil dezvoltarii umane. La general, guvernarea este perceputa ca un set de reguli
ale conducerii societatii $i modalitatea de supraveghere si controlul de aplicare
a acestor reguli Tn activitatea statului atat la nivel national, cat si international.
Abordarea bazata pe reguli tinde sa sublinieze determinarile institutionale ale
deciziilor, se concentreaza pe modalitatile Tn care sunt implementate aceste deci-
zii. Ca proces, guvernarea este un fenomen in desfasurare, dificil de surprins, dar
identificabil prin rezultatele sale, iar ca activitate, este reflectata in intentiile si ac-
tiunile umane. Guvernarea 1n plan national, modeleaza cadrul in care actioneaza
cetdtenii si decidentii politici, iar in plan international, este un proces ce implica
multipli actori ai arenei internationale, care produc norme si reguli noi cu scopul
cooperarii 1n sensul rezolvarii problemelor globale[16,p.15-16].

2) Dimensiunea economica. Din perspectiva fundamentului economic al
puterii militare, securitatea se bazeaza pe constatarea ca puterea economica este
“fungibila” (consumabild), se poate transforma, practic, in orice fel de valoare
economici. In ultima instanta, prosperitatea este practic, sinonima cu potentialul
de mobilizare militara, daca nu pe termen scurt, cel putin pe termen mediu si
lung. In consecintd, puterea economica a unei natiuni este o amenintare latenta la
adresa adversarilor sdi, de unde preferinta de a nu contribui la dezvoltarea econo-
mica a adversarilor. Embargoul asupra comertului este 0 metoda de a impiedica
acets lucru. Aceasta abordare era foarte raspandita in SUA in anii 70 ai sec.XX.
In mod paradoxal, aceastd pozitie este in contradictie cu vederile liberale asupra
comertului international, care credeau in efectele benefice ale comerfului asupra
climatului international de securitate. Pe de alta parte, militarizarea (chiar i men-
tinerea trupelor gata pregatite) presupune un efort financiar, afectand inevitabil
economia civila. Tot paradoxal, militarizarea excesiva poate afecta potentialul de
mobilizare intr-o etapa ulterioara, mai ales in cazul puterilor intrate intr-o faza
de declin.

Fiind un aspect distinct al securitatii, dimensiunea economica, este deosebit
de sugestiva. In primul rand, razboiul economic poate fi un substitut functional
pentru folosirea puterii militare, la fel cum puterea militard poate folosi bloca-
dele economice pentru afectarea economiei adversarului. In consecintd, unele
state au ales autosuficienta economici, ca optiunile de securitate nationala. In al
doilea rand, notiunea de securitate economica presupune invulnerabilitatea la ha-
zardul economic, cauzat de disfunctionalitatea sistemului. Exista cateva maniere
de abordare a unei astfel de situatii. [17].

3) Dimensiunea societala. Curentul idealist a sustinut ca oamenii sunt, in
ultima instantd, subiectul central al oricarui demers de analiza asupra situatiei de
securitate. Statul este un mijloc pentru asigurarea securitatii individului, $i nu un
scop in sine. Securitatea societala are ca obiect de referinta o colectivitate (desi nu
statald) si este definita drept abilitatea unei societati de a persista in caracterul sau
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esential in conditii schimbatoare si amenintari posibile sau efective. Mai precis,
este vorba de mentinerea in conditii care sa permita evolutia modalitatilor traditi-
onale de limbaj, culturd, asociere, religie, identitate nationala si obiceiuri. Acelas
Barry Buzan in demersul de identificare a subiectului securitatii nationale, apreci-
aza ca referirea la functiile de baza ale statului nu este satisfacatoare. El prefera sa
puna accentul pe legatura existenta intre persone si entitatea statald careia 1i apar-
tin. Barry Buzan este de parere ca aceastd legatura se intemeiaza pe un motiv mai
profund decat tendinta de a evita starea naturald, cu toate riscurile de securitate pe
care le presupune aceasta. In cadrul analizei pe care o face fata de diferitele tipuri
de state, el identifica riscuri de securitate la adresa statului care vin din interiorul
entitatii politice respective. Aceiasi dorintd genereaza o serie de riscuri la adresa
securitatii unor altor state invecinate, de aceasta data tensiunea creata in relatii-
le interstatale nefiind cauzata de mutatiile in raporturile de putere. Concluzia lui
Buzan, dupa ce examineaza diferite tipuri de state In functie de raporturile lor cu
natiunea care le compune, este ca acestea se confrunta cu diverse tipuri de riscuri
la adresa securitatii, derivate din specificul relatiei cu nationalitatea respective.

Printre formele pe care le mai poate imbraca idea de stat se numara si ide-
ologiile. Specificitatea implicatiilor ideologiilor asupra securitatii izvoraste din
aceea, ca vizeaza bazele relatiei dintre stat si societate. Ideea de stat poate fi
circumscrisa si existentei unui simt al scopului national, sau al puterii. Riscurile
la adresa securitatii sunt legate de fenomenul migratiei, sau de forta nationalis-
mului. Aceasta poate deveni si o problema de securitate politica, afectand statele
slabe, in sensul definit de Barry Buzan [18,p.137-152].

4) Dimensiunea culturala. Dupa cum subliniaza A. Sarcinschi, dimensiu-
nea culturald a securitatii comporta doua aspecte: pe de o parte, impactul culturii
asupra securitatii, iar, pe de altd parte, existenta sau inexistenta unei culturi de
securitate. [19,p.30-32].

5) Dimensiunea ecologica sau ambianta. Deceniul IX al secolului XX a
marcat momentul Tn care s-a recunoscut existenta unei probleme ecologice, ca
urmare, a constatarii degradarii mediului. Recunosterea declinului ecologic nu
a coincis, insd, cu acceptarea existentei unei probleme de securitate. Exista trei
moduri in care problemele de mediu pot fi subsumate notiunii de securitate: - pro-
bleme de mediu cauzate de razboi (arma nuclara — dezbatere purtata la inceputul
anilor 80, cand se considera ca si un razboi nuclear pe scard redusa ar fi putut
crea un dezastru climatic si ecologic); - problemele de mediu pot fi cauza unui
razboi al resurselor (petrol, gaz, ect.); - problemele de mediu pot constitui insele
amenintari directe la adresa securitatii afectand baza fizica a statelor [ 20,p.34-
39]. In majoritatea cazurilor, Insd, conceptul de securitate ecologica presupune
considerarea individului, nu a statului, ca obiect de referinta al securitatii.

Ca o limita operationald cu tendinta de extindere a domeniului notiunii de
securitate literatura de specialitate semnaleaza fenomenul securizarii problema-

77



ticii discursului oficial. Ridicarea prea multor probleme la statutul de “probleme
de securitate” poate avea ca efect transformarea temei respective in tabu si, prin
urmare, marginalizarea oponentilor ideologici, delegitimizarea sa ca subiect al
dicursului politic.

6) Dimensiunea militara. Prof. univ. Mihai Ozunu [21,p.22] clasifica di-
versele tipuri de iscuri, ce constituie cauzele potentiale ale rdzboiului intr-un con-
text socio-politic si economic mai larg. El subliniaza, ca cauzele razboaielor sunt
complexe, ceea ce face dificila stabilirea categoriilor. Cu toate acestea, stabilirea
unor tipologii legere, bazate pe cauzele prevalente ale tensiunilor, ajuta la crearea
unui cadru de examinare a naturii razboaielor contemporane. Printre aceste tipuri
de amenintari la adresa securitatii, profesorul M.Ozunu evidentiaza trei: - tensiu-
nile legate de resurse — bazate pe competitia pentru putere economica si acces la
resurse naturale (teritoriu, cdi strategice de comunicare, cdi de navigatie, petrol,
apd, metale pretioase etc.). Ele nu pornesc atat de la lipsa de astfel de resurse, cat
de la dorinta de control asupra acestor resurse;- tensiunile legate de guvernare si
autoritate — bazate pe competitia pentru puterea politica si participare in proce-
sele politice de luare a deciziilor;- tensiunile legate de crizele identitare — bazate
pe competitia Intre grupuri identitare rivale etnice, religioase etc., pentru acces la
puterea politica si economica si la justitia sociala.

De mentionat, cd de la obtinerea independentei, Republica Moldova se con-
fruntd cu amenintari si vulnerabilitati serioase, incat ele afecteazd existenta sa
in calitate de entitate. Printre acestea, de remarcat perpetuarea separatismului,
prezenta militard strdind, dependenta energetica, instabilitatea politica, polari-
zarea sociala profunda, imigratia ilegala, coruptia, justitia ineficienta, lipsa unei
armate moderne si reformate, etc. In aceasta ordine de idei, statutul neutralititii
permanente[22] a Republicii Moldova pare sa fie depdtit, iar resursele naturale
limitate, ritmul lent al reformelor socio-economice, starea de zond tampon intre
Federatia Rusa, pe de o parte, si UE, NATO, pe de altd parte — constitue cele mai
importante provocari pentru securitatea nationald a Republicii Moldova.Securita-
tea nationala este supravietuirea fizica a statului respectiv, apararea si mentinerea
suveranitatii i integritatii teritoriale, capacitatea de a reactiona in mod adecvat la
orice pericol real sau potential din afara si din interior. Notiunea de securitate na-
tionala a statului cuprinde asigurarea unor conditii normale pentru autorealizarea
tuturor cetatenilor, apararea vietii, libertatii si proprietatii lor impotriva oricaror
atentate, fie din partea unei persoane, organizatii sau din partea statului.

Republica Moldova, daca 1si doreste un viitor european, egal cu cel al altor
state membre, nu poate fi doar un consumator al securitatii care ii va fi oferita de
UE sau chiar de NATO. Fiind deja o sursa de insecuritate pentru UE prin conflic-
tul transnistrean, Republica Moldova va trebui sa-si asume un rol mai serios si sa
inceapd sd devina si un furnizor de securitate. Aceasta ar fi o abordare europeana
a securitdfii. Consideram fondata opinia lui J. Sherr[23], potrivit céreia ,,actual-
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mente, conceptul de neutralitate nu mai are nici o componenta utilitara. Neutrali-
tatea a fost utilizata pentru a tine statele departe de razboi, pe parcursul perioadei
in care razboiul era ,,un instrument principal” in politica europeand. Acum locuim
intr-o Europa total diferitd, iar neutralitatea nu ofera protectie in fata principalei
amenintari pentru securitatea unui stat cum ar fi: exploatarea slabiciunilor interne
ale unui stat prin intermediul unor mijloace mai sofisticate decit razboiul.

In acelasi timp, neutralitatea limiteaza unele oportunititi”. Mai mult decat
atit considera J. Sherr ,,netralitatea este un statut stabilit prin tratat si garantat de
terte parti, iar un statut de neutralitate adoptat si sustinut unilateral doar te blo-
cheaza”, reprezintd o provocare la adresa securitdtii nationale si un impediment
pentru dezvoltarea si modernizarea Republicii Moldova. In conditiile geopolitice
actuale neutralitatea nu asigura securitatea statului la parametri inalti, neutralita-
tea nu mai e perceputd ca un concept valid si aplicabil, care ar totaliza interesele
unei natiuni intr-o lume in care competitia ideologica a Razboiului Rece a luat
sfirsit. In situatia unui razboi nedrept, agresiv din regiune, Republica Moldova
trebue sa se decidd de partea cui este: a adevarului, a echitatii si securitatii na-
tionale sau pentru fortd, violentd, agresiune, Impotriva pacii si securitatii? De
raspunsul la aceste intrebari va depinde si viitorul tarii.
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