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SUMMARY

Taxation area can be divided into two basic sections: i) central (state) taxes, fees and ii) local taxes and fees. This di-
vision was due to the action of constitutional principles of public service decentralization and local autonomy. Given the
competences in taxation of local public administration authorities, they can be divided into two categories:

1) The authorities which perform fiscal policy powers;

2) The authorities exercising tax administration prerogatives.

Local Tax and Fees Collection Service within municipalities has an important role in this process.

Conform art. 132 din Constitutia Republicii Moldova, impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale
bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de orga-
nele reprezentative respective, iar orice alte prestdri sunt interzise. [1] Astfel, domeniul fiscal poate fi divizat in doua
compartimente: a) impozitele si taxele centrale (de stat) si b) impozitele si taxele locale. Aceasta divizare s-ar datora si
actiunii principiilor constitutionale ale descentralizarii serviciilor publice si autonomiei locale.

Vorbind despre aspectele de drept comparativ in domeniul fiscalitatii locale, de exemplu, in Romania si Franta,
organele legislative au procedat la modificari in legislatie in directia descentralizarii administrative, desi in aspect
financiar punerea in practica a noilor prevederi intampina dificultdti din punctul de vedere al deficientei resurselor
bugetului central. [6]

Reiesind din competentele in domeniul fiscal, autoritatile administratiei publice locale pot fi divizate in doua cate-
gorii:

a) autoritdti ce exercita atributii de politica fiscala;

b) autoritati ce exercita atributii de administrare fiscala.

La prima categorie ar putea fi atribuite consiliile locale si primarii (primdriile). Consiliul local decide punerea in
aplicare si modificarea, in limitele competentei, a impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de platd a
acestora, precum si acordarea de facilitati pe parcursul anului bugetar. [4] De asemenea, consiliul local aproba bugetul
local, modul de utilizare a fondului de rezerva, precum si a fondurilor speciale, aproba imprumuturile si contul de
incheiere a exercitiului bugetar; opereaza modificari in bugetul local. El nu poate adopta decizii care implicd anumite
cheltuieli fara indicarea sursei de acoperire a costului realizérii deciziilor respective, respectiv acumularea veniturilor
din surse locale este extrem de necesara.

La randul sau, primarul asigura executarea deciziilor consiliului local, inclusiv elaborarea proiectului de buget lo-
cal al unitatii administrativ-teritoriale pe urmatorul an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar si le



278 Teoria si practica administrarii publice

prezintd spre aprobare consiliului. El exercitd functia de ordonator principal de credite al satului (comunei), orasului
(municipiului); verificd, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea mijloacelor de la bugetul local si informeaza
consiliul local despre situatia existenta. [4]

Atributiile de administrare fiscala se exercitd, in general, de organe cu atributii de administrare fiscald cum ar fi:
organele fiscale, organele vamale, serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor si alte
organe abilitate, conform legislatiei. [2]

Organele cu atributii de administrare fiscald conlucreaza intre ele, in procesul exercitdrii atributiilor respective, si
colaboreaza cu alte autoritati publice. In cazul efectudrii unor actiuni in baza intelegerilor reciproce, se informeaza
despre masurile intreprinse si despre rezultatele lor, fac schimb de informatii in scopul exercitarii atributiilor. Legea
permite ca ele sd prezinte informatiile de care dispun referitor la un contribuabil concret:

a) functionarilor fiscali si persoanelor cu functie de raspundere ale organelor cu atributii de administrare fiscala, in
scopul indeplinirii de cétre ei a atributiilor de serviciu;

b) autoritatilor administratiei publice centrale si locale, in scopul indeplinirii de catre acestea a atributiilor;

¢) instantelor de judecatd, in scopul examindrii cazurilor ce tin de competenta acestora;

d) organelor de drept - informatia necesara in cadrul urmaririi penale si/sau privind incalcarile fiscale;

e) Comisiei Electorale Centrale si Curtii de Conturi, in scopul indeplinirii functiilor acesteia;

f) organelor fiscale ale altor tari, in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

g) executorilor judecatoresti, pentru executarea documentelor executorii;

h) coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, pentru
verificarea veniturilor solicitantilor de asistenta juridicd garantata de stat;

i) organelor abilitate cu functii in domeniul migratiei — informatia despre obiectele impozabile ale imigrantilor, in
scopul indeplinirii de cdtre acestea a atributiilor;

j) organelor cu atributii de aprobare a preturilor si tarifelor, in scopul indeplinirii de catre acestea a atributiilor;

k) contribuabilului — informatia cu caracter personal despre acesta privind obligatiile fiscale si alte plati la bugetul
public national, a caror evidenta este tinuta de organul fiscal;

I) mijloacelor de informare in masa - informatia despre sumele de pldti achitate la bugetul public national si/sau
incélcdrile fiscale daca acest fapt nu este in detrimentul intereselor legale ale organelor de drept si judiciare.

Insa persoanele si autoritatile publice cu atributii de administrare fiscald poarta raspundere, conform legislatiei in
vigoare, pentru neasigurarea confidentialitatii si securitatii informatiei primite, precum si pentru utilizarea acesteia in
alte scopuri decat cele stabilite.

Prevederile respective trebuie aduse in concordanta cu dispozitiile legislatiei fiscale privind secretul fiscal, care
se considerd orice informatie de care dispun organele cu atributii de administrare fiscald, inclusiv informatia despre
contribuabil ce constituie secret comercial, cu exceptia informatiei despre incalcarea legislatiei fiscale.

Conform legii, [2] Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale, ca organ cu atributii de administrare a im-
pozitelor si taxelor, functioneaza in cadrul primariilor si exercita atributii referitor la evidenta contribuabililor ale caror
obligatii fiscale sunt calculate de serviciul respectiv, precum si evidenta obligatiilor aferente anumitor impozite si taxe
locale, cum ar fi:

a) intreprinderea de masuri pentru asigurarea stingerii obligatiilor fiscale;

b) popularizarea legislatiei fiscale si examinarea scrisorilor, cererilor si reclamatiilor contribuabililor;

c) efectuarea controalelor fiscale;

d) asigurarea evidentei integrale si conforme a contribuabililor si a obligatiilor fiscale, cu exceptia celor adminis-
trate de alte organe.

Atributiile privind compensarea sau restituirea sumelor platite in plus si a sumelor care, conform legislatiei fiscale,
urmeaza a fi restituite, executarea silita a obligatiilor fiscale si tragerea la rdspundere pentru incalcari fiscale sunt exer-
citate de serviciul respectiv in comun cu organul fiscal.

Respectiv, Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale este investit cu dreptul:’

- de a efectua controale asupra modului in care contribuabilul respecta legislatia fiscalg;

- de a cere explicatiile si informatiile de rigoare asupra problemei identificate in timpul controlului,

- de a aplica majorari de intarziere (penalitati);

- de aincasa in numerar impozite, taxe, majorari de intarziere (penalitati) si/sau amenzi;

- sa ceara si sa primeasca gratuit de la orice persoana informatii, date, documente necesare in exercitarea atribu-
tiilor, cu exceptia informatiilor care constituie secret de stat, precum si copiile de pe ele, daca acestea se anexeaza la
actul de control;

- sd efectueze vizite fiscale;?

- sd deschida si sd examineze, sa sigileze incaperile de productie, depozitele, spatiile comerciale si alte incaperi,
indiferent de locul afldrii lor, folosite pentru obtinerea de venituri sau pentru intretinerea obiectelor impozabile, cu
exceptia domiciliului si a resedintei, a altor obiecte si documente;
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- sa aibd acces la sistemul electronic de evidenta contabila al contribuabilului;

- sa solicite organelor competente din alte state informatii despre activitatea contribuabililor fara acordul acestora
din urma.

Alte drepturi prevazute de legea fiscala, cu exceptia aplicarii majorarii de intarziere, se exercitd in comun cu organul
fiscal, cum ar fi controlul autenticitatii datelor din documentele de evidentd si din darile de seama fiscale ale contribu-
abilului; ridicarea de la contribuabil a documentelor in cazurile si in modul prevazut de legislatia fiscald; constatarea in-
calcarilor legislatiei fiscale si aplicarea masurilor prevazute de legislatie; pornirea in instantele judecatoresti competente
a actiunilor contra contribuabililor; solicitarea si verificarea lichidarii incélcarii legislatiei fiscale, aplicarea, dupa caz, a
masurilor de constrangere; primirea in numerar a impozitelor, taxelor, majordrilor de intarziere (penalitati)* si/sau amen-
zilor; efectuarea executarii silite a obligatiilor fiscale in modul stabilit de legislatia fiscald; sechestrarea, in modul stabilit,
a oricarui bun, cu exceptia celui care, in conformitate cu legislatia fiscala si cu alte acte legislative, nu este sechestrabil.

Cat priveste obligatiile Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale, acesta este obligat:

a) sa actioneze in strictd conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu legislatia fiscala si cu alte acte normative;

b) sa trateze cu respect si corectitudine contribuabilul, reprezentantul lui, alti participanti la raporturile fiscale;

) sa popularizeze legislatia fiscalg;

d) sd informeze contribuabilul, in cazurile prevazute de legislatia fiscald sau la solicitarea acestuia, despre dreptu-
rile si obligatiile sale;

e) sa informeze contribuabilul, la cerere, despre impozitele si taxele in vigoare, despre modul si termenele lor de
achitare si despre actele normative respective;

d) in lipsa tratatului international care reglementeaza impozitarea sau include norme care reglementeaza impozi-
tarea, la solicitarea scrisa a nerezidentului sau persoanei imputernicite de el (platitorul venitului), sa elibereze certifica-
tul despre sumele veniturilor obtinute in Republica Moldova si impozitele achitate (retinute);

e) sa primeasca si sa inregistreze cereri, comunicari si alte informatii despre incalcarile fiscale si sa le verifice, dupa
caz;

f) sa tina evidenta contribuabililor si a obligatiilor fiscale;

g) la cererea scrisa a contribuabilului, in care se indicd destinatia certificatului, sa elibereze, in cazurile reglementa-
te de legislatie sau la solicitarea organelor si autoritatilor publice abilitate legal, certificate privind lipsa sau existenta
restantelor fatd de buget;

h) sa tina evidenta contribuabililor, ale céror obligatii fiscale sunt calculate de serviciul respectiv si evidenta acestor
obligatii fiscale, inclusiv a restantelor, sa transfere la buget sumele incasate ca impozite, taxe, majorari de intarziere
(penalitati), amenzi, conform legislatiei fiscale si in modul stabilit de Guvern;

i) sa intocmeasca, cu concursul organului fiscal, avizele de platd ale obligatiilor fiscale, sé distribuie gratuit contri-
buabililor formulare tipizate de dari de seama fiscale;

j) sd remita contribuabililor, conform legislatiei fiscale, avizele de platd a obligatiilor fiscale, precum si deciziile emise;

k) sa execute in comun cu organul fiscal astfel de obligatii cum ar fi compensarea sau perfectarea materialelor,
la cererea contribuabilului, pentru restituirea sumelor pldtite in plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale,
urmeaza a fi restituite, precum si sa efectueze controale fiscale si sa intocmeascad actele de rigoare;

1) sé prezinte lunar, cel tarziu la data de 3 a fiecdrei luni, in modul stabilit de Guvern, organului fiscal darea de seama
privind impozitele si taxele administrate;

m) sa execute alte obligatii prevazute expres de legislatia fiscala.

In urma analizei atributiilor, drepturilor si obligatiilor mentionate, se observa o anumita incertitudine in statutul
juridic al serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale, inclusiv rolul acestuia in administrarea impozitelor
si taxelor locale. Ar fi necesar de creat mecanisme care sa permita asigurarea unui rol independent al serviciilor de
colectare a impozitelor si taxelor locale si, doar in caz de necesitate, solicitarea de catre administratia publicd locala a
asistentei organului fiscal in exercitarea unor atributii complexe de administrare fiscala.

In exercitarea atributiilor sale Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale nu este subiect decizional sau
subiect de drept administrativ. [3] Decizia ce tine de exercitarea atributiilor Serviciului de colectare a impozitelor si ta-
xelor locale este emisa prin dispozitia primarului sau pretorului - in cazul mun. Chisindu. Tn cazul atributiilor exercitate
in comun cu organul fiscal, decizia este emisd de conducerea organului fiscal dupa ce s-a consultat cu primarul sau
pretorul. Dacd primarul sau pretorul refuzd sa semneze decizia, aceasta capata putere juridica din momentul semnarii
de catre conducerea organului fiscal, care face inscrierea despre refuzul primarului sau pretorului, desi nu este clar
unde se face asemenea inscriere, avand in vedere si aspectele descentralizarii administrative — impozitele si taxele
locale tin de domeniul local.

Cat priveste organizarea si functionarea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale, acestea sunt re-
glementate printr-un regulament, aprobat de consiliul local, in baza unui regulament-tip, aprobat de Guvern. [5] Re-
glementarile respective, de asemenea, ar trebui sa tind cont intr-o mdsura mai mare de principiile constitutionale ale
autonomiei locale si descentralizdrii serviciilor publice.
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Prin urmare locul si rolul autoritdtilor administratiei publice locale in domeniul fiscal nu este pe deplin consolidat
in spiritul principiului autonomiei locale, adica a dreptului si capacitatii efective a autoritatilor administratiei publice
locale de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o
parte importanta din treburile publice cum ar fi finantele publice locale, inclusiv asigurarea integritatii competentelor.

NOTE
! Nota aut. Legislatia fiscala prevede categoria de ,drepturi,” desi ar fi mai corect termenul ,imputerniciri.”
2 Reprezinta un procedeu de asistenta fiscala care consta in explicarea legislatiei fiscale, cu caracter consultativ, si/
sau in stabilirea unor date de ordin general despre activitatea contribuabilului.
3 Nota aut. Aceasta imputernicire este discutabila in aspectul cd aranjamentele internationale in domeniul fiscal
tin de competenta autoritdtilor publice centrale, respectiv, ar putea fi exercitata de serviciul respectiv in comun
cu organul fiscal.
4 Nota aut. Prevederea respectiva este contradictorie in aspectul cd nu este clar daca este un drept al serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale sau este un drept exercitat in comun cu organul fiscal.

BIBLIOGRAFIE

1. Constitutia Republicii Moldova, <http://lex.justice.md/> (accesat la 5 aprilie 2014).

2. Codul Fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997 // Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Editie Speci-
ala din 8 februarie 2007.

3. CobdneanuS., Bobeica E., Rusu V. Drept administrativ. Note de curs. Chisindu: C.E.-P. USM, 2012.

4.  Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 9 martie 2007, nr. 32-35.

5. Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,Privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor
locale din cadrul primariei,” nr. 998 din 20 august 2003 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 5 sep-
tembrie 2003, nr. 191-195.

6. Saguna D. Drept financiar si fiscal. Tratat. Bucuresti, 2000.


http://www.tcpdf.org

