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Rezumat: Migratia fortei de munca poate aduce o serie de beneficii
atat pentru tara de origine, cdt si pentru cea de destinatie, §i pentru cei
care migreazd. Ea poate contribui la dezvoltarea si cresterea economica
a ambelor state implicate. Cu toate ca dreptul la suveranitate al statelor
este recunoscut si fiecare stat isi stabileste propriile politici migratorii,
este crucial sa ne concentram asupra necesitatii adoptarii unor politici
nationale coezive si cuprinzdtoare pentru o gestionare eficientd a migratiei
de munca si pentru protejarea lucratorilor emigranti. Este esential sa se
acorde o atentie deosebitd eliminarii dezavantajelor si discriminarilor in-
tampinate de lucratorii emigranti. Mai mult decat atat, problemele legate
de miscarea lucratorilor emigranti dincolo de hotarele statului de origine
nu pot fi abordate eficient atunci cand statele actioneaza izolat. Prin urma-
re, cooperarea internationald in gestionarea migratiei poate fi extrem de
valoroasa in protejarea intereselor nationale.

Cuvinte chee: fortd de munca, management, lucrator-migrant, protec-
tia drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti, masuri politico-juridice,
reglementdri juridice internationale si nationale.

ANALYSIS OF THE SOCIAL IMPACT OF LABOR FORCE
MIGRATION IN THE EUROPEAN UNION AND THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract: Labor migration can bring a series of benefits both to the
country of origin and to the destination country, as well as to the migrants
themselves. It can contribute to the development and economic growth of
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both states involved. Although the sovereignty of states is recognized and
each state establishes its own migration policies, it is crucial to focus on
the need for adopting cohesive and comprehensive national policies for
effective management of labor migration and for protecting migrant wor-
kers. It is essential to pay special attention to eliminating the disadvan-
tages and discrimination faced by migrant workers. Furthermore, issues
related to the movement of migrant workers beyond the borders of the state
of origin cannot be effectively addressed when states act in isolation. The-
refore, international cooperation in managing migration can be extremely
valuable in protecting national interests.

Keywords: labor force, management, migrant worker, protection of
rights and freedoms of migrant workers, policy and legal measures, inter-
national and national legal regulations.

introducere

Este recunoscut faptul cd migratia a devenit un fenomen global, cu
care se confruntd statele din intreaga lume. Atat migratia interna, cat si cea
internationald sunt strans legate de complexitatea evolutiilor din domenii
precum politicd, social, financiar, economic, ecologic si umanitar, la nivel
micro si macrogeografic. Capacitatea de adaptare rapida la aceste noi rea-
litati este cruciald pentru tarile implicate. Gradul de preocupare pentru ga-
sirea unor solutii viabile variaza de la tarile de destinatie, la cele de tranzit
si, in cele din urma, la tarile de origine ale emigrantilor. In contextul glo-
balizarii si al schimbarilor socio-economice rapide, migratia devine din ce
in ce mai complexa si mai presantd pentru toate statele implicate. Impactul
sdu este simtit Intr-o gama largd de domenii si necesitd o abordare holistica
si cooperativa pentru a gestiona eficient fluxurile migratorii.

Un aspect esential al migratiei este adaptabilitatea la noile realitati.
Statele trebuie sa fie flexibile si sd adopte politici si programe care sa per-
mitd integrarea rapida si eficientd a migrantilor in societatea gazda. Aceas-
ta implica nu doar aspecte legate de accesul la locuri de munca si servicii
sociale, ci si promovarea diversitatii culturale si combaterea discrimindrii
si xenofobiei.

In plus, migratia are impact asupra politicilor sociale si economice ale
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tarilor implicate. Statele trebuie sa fie pregatite sa faca fatd schimbarilor in
domenii precum piata muncii, sistemul de sanatate, educatia si infrastruc-
tura, pentru a raspunde nevoilor noi si diverse ale populatiei. Este esential
ca statele sd coopereze pentru a aborda aceste probleme la nivel global si
pentru a lua masuri pentru reducerea efectelor negative asupra comunita-
tilor afectate.

In final, migratia necesiti o abordare multidimensionala si colaborati-
va Intre tarile de destinatie, de tranzit si de origine. Este important ca aceste
state s lucreze Impreuna pentru a gasi solutii durabile si echitabile, care sa
protejeze drepturile omului si sd promoveze dezvoltarea socio-economica
pentru toti cetétenii, indiferent de originea lor.

Metodologia aplicata

In ceea ce priveste reglementarea migratiei fortei de munci la nivel
national, este evident cé aceasta asigura doar un nivel minim in acest do-
meniu si este imperfectd in raport cu cerintele nationale si internationale.
Un eveniment semnificativ in modernizarea politicii de migratie a Republi-
cii Moldova a fost adoptarea de catre Parlamentul acesteia a Legii privind
migratia fortei de muncé.[1] Legea in cauza se aplicé cetatenilor strdini si
apatrizilor care sosesc pe teritoriul Republicii Moldova in scopul desfasu-
rarii unor activitati temporare de munca, precum si persoanelor fizice si
juridice, indiferent de forma juridica a organizatiei si tipul de proprietate,
autoritatilor administratiei publice si cetatenilor Republicii Moldova care
emigreaza temporar in straindtate In scopul angajarii Tn munca.

Conform legii mentionate, in Republica Moldova, imigrarea in sco-
puri de munca a cetatenilor strdini si/sau apatrizilor este posibila 1n situ-
atiile 1n care ocuparea locurilor de muncé vacante nu poate fi asigurata
din resursele umane autohtone, conform prevederilor legii respective, altor
acte normative si tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte. Statul asigura, conform legislatiei in vigoare, protectia lucratorilor
imigranti fara discriminare pe criterii de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

In Republica Moldova, gestionarea migratiei este realizati de catre Bi-
roul Migratie si Azil, organul central specializat, cu asistenta altor structuri
cum ar fi Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, precum si Camera Licentierii.
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Cu toate acestea, participarea partenerilor sociali precum sindicatele, pa-
tronatele si organizatiile neguvernamentale in acest proces este semnifica-
tiv subevaluata.

In cadrul eforturilor sporite ale Republicii Moldova de a garanta drep-
turile cetatenilor sai in straindtate si de a promova o implicare mai activa
a statului 1n procesele de migratie legala, au fost incheiate mai multe acor-
duri bilaterale. Acestea vizeaza domenii precum migratia fortei de munca,
protectia sociald a lucratorilor migranti si acorduri de readmisie. Institutiile
din Republica Moldova responsabile pentru acest domeniu coopereaza cu
organizatiile internationale specializate in migratie, precum Organizatia
Internationald pentru Migratie, Organizatia Internationald a Muncii si Inal-
tul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati. [2]

In lumina acestor aspecte, este important sa formulim si concluziile
adecvate. Evaluam cé activitatea structurilor de stat In domeniul migratiei
de munca este insuficientd. Exista lipsuri in ceea ce priveste statisticile re-
ale pentru analizarea tendintelor si fluxurilor migratorii, precum si in ceea
ce priveste un mecanism eficient de colaborare intre structurile statului im-
plicate in politica de migratie a fortei de munca. De asemenea, cooperarea
cu partenerii sociali si sectorul neguvernamental este deficitard. Propunem
infiintarea unui Comitet interministerial pentru migratia fortei de munca
si stabilirea unor colaborari eficiente cu reprezentantele diplomatice ale
Republicii Moldova din strdinatate, care ar putea prelua o parte din aceste
responsabilitdti, in special pentru a satisface nevoile diasporei.

Initiativele Uniunii Europene in gestionarea migratiei fortei de munca
se bazeaza pe mai multe elemente: parteneriate cu tarile de origine, un sis-
tem european comun in materie de azil, tratament echitabil pentru cetatenii
tarilor terte, si managementul fluxurilor migratorii. Printre masurile adop-
tate in UE pentru administrarea fluxurilor migratorii se numara introduce-
rea treptatd a unui management integrat coordonat la frontiere si masuri de
combatere a imigratiei ilegale.

Rezultatele investigatie

In lumina celor mentionate mai sus, este esential ca politica Uniunii
Europene privind migratia cetatenilor sa adopte o viziune holistica si co-
erentd care sa respecte drepturile emigrantilor, la fel ca si cele din tarile
de origine. In acest context, Uniunea Europeani trebuie si actioneze in
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urmatoarele domenii:

Este esential sa delimitam clar problema migratiei de cea a securitatii.
Aceasta separare poate fi realizatd printr-o coordonare puternica si o
cooperare intre diferitele sectoare care se ocupa de emigranti, inclusiv
dezvoltarea, domeniul social si al muncii, educatia si securitatea. De
asemenea, UE ar trebui sa se asigure ca vocea emigrantilor este luata
in considerare Tnainte de luarea oricérei decizii in acest sens.

Tarile din Europa de Sud-Est se confruntd cu o nevoie crescuta de
muncitori calificati. Fara a contesta dreptul la libera circulatie a per-
soanelor, politicile europene privind migratia fortei de munca ar trebui
sd evite Incurajarea “exodului de creiere” si pierderii de capital uman
calificat, in special in domeniile sanatatii si educatiei. Initiativele UE,
precum propunerea pentru un card albastru, ar trebui sa fie dezvoltate
in strans dialog cu térile din Europa de Sud-Est si in parteneriat cu
organizatiile societatii civile.

Semnarea unor conventii de comun acord care sa faciliteze mobili-
tatea internationald a muncitorilor ar trebui insotitd de investitii ale
UE in accesul sporit la educatie in tarile de origine si imbunatatirea
conditiilor de munca.

Integrarea emigrantilor din Europa de Sud-Est in UE trebuie sa se ba-
zeze pe principiul egalitatii, participarii si respectarii drepturilor fun-
damentale.

Integrarea implica reciproci-tate si Tmpartirea drepturilor si respon-
sabilitatilor. Diversitatea 1n societatile europene ar trebui promovata
ca un factor pozitiv. UE si strategiile nationale ar trebui sa faciliteze
participarea egald a emigrantilor la viata economica, sociald si cultu-
rala a tarilor lor gazda. Politica UE ar trebui sa includa conceptul de
migratie circulara.

Emigrantii din Europa de Sud-Est trimit bani in tarile lor de origine
intr-o proportie mai mare decat asistenta oficiald pentru dezvoltare a
tuturor statelor membre UE. Din cauza comisioanelor bancare ridica-
te, multi emigranti recurg la metode ilegale si nesigure de transfer. UE
ar trebui sa creeze metode formale pentru transferul banilor.
Fondurile pentru dezvoltare nu ar trebui sa fie folosite pentru a rezolva
problemele legate de migratie, nici sa fie conditionate de politica de
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emigrare. Alocarea fondurilor catre tarile de tranzit nu contribuie la
abordarea cauzelor saraciei si inegalitatii si, prin urmare, nu ar trebui
considerata asistenta pentru dezvoltare.

In atragerea fortei de munca foarte calificate din state terte, UE va tre-
bui sa identifice modalitati de a limita efectele negative ale “exodului
de creiere” asupra dezvoltarii statelor de origine.

La nivel microeconomic, att pentru lucrdtorul-emigrant cat si pentru
familia sa, efectele migratiei sunt variate, insa in general consideram
ca rezultatul este pozitiv. Principalele castiguri la acest nivel includ:
Obtinerea unui venit care asigura sustinerea financiara a lucratorului
si a familiei sale. Acest venit este adesea mai mare decat cel pe care
migrantul I-ar fi obtinut in tara sa de origine, datorita nivelului com-
parativ mai scazut al salariilor sau chiar lipsei locurilor de munca in
tara respectiva.

Partea din venituri transferata catre familia rimasa in tara, sub forma de
remitente, permite ridicarea semnificativa a nivelului de trai al acestora,
acoperind nevoile lor de baza si contribuind la reducerea saraciei.
Creste capacitatea de economisire si investitii a populatiei, fie in bu-
nuri durabile, fie in lansarea de afaceri noi, contribuind astfel la cres-
terea avutiei nationale si la crearea de noi locuri de munca.

Investitii in educatia copiilor emigrantilor, care beneficiaza de venitu-
rile obtinute peste hotare, fapt ce le permite s& urmeze studii superioa-
re si sa contribuie mai tarziu la prosperitatea economica nationala prin
integrarea lor 1n diferite sectoare ale economiei.

Avantaje in plan profesional si cultural, precum dobandirea de noi cu-
nostinte, abilitati si comportamente legate de munca, precum si imbu-
natatirea relatiilor interumane, a spiritului civic si implicarea in viata
comunitatii.

De asemenea, este important s mentionam ca impactul migratiei asu-

pra pietei muncii din statele membre ale Uniunii Europene este un subiect
de dezbatere actual pentru populatie, guverne si cercetatori. Se analizeaza
si se evalueaza efectele economice ale migratiei legale si ilegale in térile
care primesc imigranti economici. Beneficiari ai procesului imigratiei pen-
tru munca sunt:

Proprietarii de afaceri beneficiazd de fortd de munca flexibila oferita
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de imigranti. Acestia ocupd, in special, locuri de munca necalifica-
te, sezoniere sau supuse fluctuatiilor ciclurilor de afaceri. Acest lucru
permite Intreprinderilor sa angajeze sau sa elibereze forta de munca
dupa necesitdti, fard a avea obligatii sociale. Astfel, se realizeaza o
mai mare eficienta si profitabilitate pentru proprietarii de afaceri, con-
tribuind la o productivitate mai mare si la beneficiul intregii economii.
Suplimentarea potentialului fortei de munca in tarile de destinatie cu
oferta de munca a imigrantilor determind companiile autohtone sa re-
duca atractivitatea ofertelor de munca. Imigrantii sunt dispusi sa lucre-
ze mai multe ore pentru mai putini bani si sd accepte salarii mai mici si
conditii de munca mai putin favorabile decat lucratorii nativi. Aceasta
duce la economii semnificative pentru costurile muncii si beneficiile
angajatilor.

Consumatorii din tarile de destinatie beneficiaza de costuri mai mici
ale muncii, ceea ce permite proprietarilor de afaceri sa reduca pretu-
rile bunurilor produse. Preturile mai mici la bunurile de consum sunt
avantajoase pentru consumatorii imigranti si nativi, facilitdnd achizi-
tionarea de bunuri si servicii la preturi accesibile.

Economia globald obtine beneficii din calitatile antreprenoriale ale
imigrantilor, inclusiv a celor necalificati. Imigrantii se remarca prin
curajul lor, capacitatea de asumare a riscurilor si motivatia proprie. Ei
sunt adesea pionierii In adoptarea inovatiilor tehnologice si contribuie
la crearea de noi locuri de munca prin initiative antreprenoriale.
Imigrantii ocupd locuri de munca considerate “murdare, periculoase
si dificile” (cunoscute si sub numele de 3D-uri), care nu sunt atracti-
ve pentru lucrétorii nativi. Aceasta elibereaza lucratorii nativi pentru
ocuparea unor locuri de muncd mai bine platite si mai prestigioase,
contribuind astfel la prosperitatea tarii.

Proprietarii de afaceri beneficiaza de costuri mai scazute ale fortei de
munca importate, facand produsele si serviciile lor mai competitive pe
piata internationala.

Produsele si serviciile cu preturi mai reduse pot fi exportate la preturi
mai competitive sau pot aduce profituri suplimentare prin cresterea
volumului exporturilor.

Preturile mai scazute la bunuri si servicii contribuie la moderarea in-
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flatiei, iar imigrantii contribuie indirect la gestionarea inflatiei si la
echilibrarea economiei tarii gazda.

Economia tarii gazda beneficiaza de cheltuielile efectuate de imigranti
pe teritoriul acesteia, contribuind la cresterea generald a activitatii
economice.

Cresterea calitatii ofertei de munca, determinata de concurenta creata
de imigranti, stimuleaza imbunatatirea performantelor tuturor lucrato-
rilor, inclusiv a celor locali si a imigrantilor, in sectoarele de varf ale
economiei.

La nivelul Uniunii Europene, se discutd si se cautd solutii pentru

problema “migratiei creierelor” asociatd migratiei In anumite tari sau in
anumite perioade. [3] Persoanele educate sunt mai predispusi sd migreze
atunci cand sansele de succes in tara lor de origine sunt reduse. Aceste
persoane au, de asemenea, o capacitate mai mare de adaptare in tara de
destinatie, avand cunostinte de limbi straine si abilitati care le permit sa se
adapteze mai usor.

In acest sens, atat statele de primire, cat si cele de origine, trebuie sa

intreprinda urméatoarele masuri:

Implementarea unor politici pentru a reglementa fluxurile migratorii
in mod legal si legitim.

Stabilirea standardelor si elaborarea unui cadru legislativ pentru a asi-
gura respectarea acestora.

Monitorizarea recrutorilor privati pentru a se asigura ca respecta le-
gislatia.

Investigarea cererii de pe piata muncii strdine si promovarea lucratori-
lor migranti 1n tarile lor de origine.

Gestionarea datelor privind disponibilitatea lucratorilor migranti pre-
gatiti sd lucreze peste hotare.

De asemenea, printre dezavantajele sociale ale liberei circulatii a for-
tei de munca se numara:

Cresterea coruptiei in randul functionarilor publici.

Coruperea politicienilor si traficul de influenta.

Destabilizarea investitiilor economice ale firmelor strdine n tarile re-
spective.

Periclitarea ordinii publice si a securitatii nationale.
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Revendicari teritoriale sau de autodeterminare.

Potentialul ca migratia sa fie folosita ca sursa de recrutare pentru or-
ganizatii teroriste.

Exportul de infractori.

Pentru lucratorii emigranti si familiile lor, pierderile ca urmare a libe-
rei circulatii a fortei de munca includ:

Tratament discriminatoriu fatd de forta de muncé autohtona sau alte
categorii de lucratori migranti.

Riscul de incélcare a contractului de munca Incheiat de catre angaja-
tori.

Tensiuni in relatiile cu forta de munca autohtona.

Dificultati de adaptare si, implicit, eficientd redusa in munca.
Protectie sociald scazutd sau insuficienta, tradusa prin conditii de
munca nesigure si/sau salarii necorespunzatoare.

In cazul Republicii Moldova, dezavantajele sociale ale liberei circula-
tii a fortei de munca includ:

Posibilitatea perturbarii pietei fortei de munca prin cresterea numa-
rului de cautatori de locuri de munca, ceea ce poate duce la cresterea
somajului.

Dezechilibrarea sistemului de asistentd sociald prin cresterea numa-
rului de persoane care solicita beneficii fara a contribui la finantarea
sistemului.

Riscul afectarii sanatatii publice prin intrarea in tard a persoanelor pur-
tatoare de boli contagioase.

Concluzii
Este crucial sa evidentiem impactul migratiei internationale a fortei

de munca asupra economiilor tarilor exportatoare de resurse umane. Un
factor major al acestei migratii 1l reprezinta remitentele migrantilor, care
contribuie semnificativ la PIB-ul acestor tari, furnizeaza valuta straina si
contribuie la stabilizarea balantei de plati. De asemenea, plecarea lucratori-
lor 1n strdindtate poate reduce somajul, imbunatati piata muncii i diminua
tensiunile sociale in tarile de origine.

In ceea ce priveste economiile tarilor importatoare de forta de munca,
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impactul migratiei poate avea consecinte similare. Cu toate acestea, im-
pactul asupra pietei locale a muncii, salariilor si nivelurilor de ocupare este
complex si controversat.

Este evident ca volumul migratiei va continua sa creasca in viitorul
apropiat, sustinut de inegalitatile persistente intre tarile bogate si cele sa-
race, conflictele politice sau etnice si crearea de noi zone de liber schimb.
Aceste factori vor facilita mobilitatea fortei de munca si vor determina noi
schimbari in economiile globale.

In concluzie am putea mentiona ci impactul social al migratiei for-
tei de munca in Uniunea Europeana si Republica Moldova aduce atat be-
neficii, cat si dezavantaje atat pentru tarile gazda, cat si pentru lucritorii
migranti si tarile de origine. In timp ce migratia poate stimula economii-
le, cresterea ocupdrii si modernizarea sistemelor sociale, ea poate, de ase-
menea, conduce la provocari sociale, cum ar fi discriminarea, coruptia si
tensiunile in piata muncii. Este esential ca politicile si reglementarile sa
fie elaborate si implementate cu atentie pentru a maximiza beneficiile si
a minimiza dezavantajele, asigurand in acelasi timp protectia si egalitatea
pentru toti cei implicati in procesul de migratie.

Analiza impactului social al migratiei fortei de munca in Uniunea
Europeana si Republica Moldova evidentiaza schimbari semnificative in
structura sociala si in dinamica comunitatilor, atat in tarile de destinatie,
cat si in cele de origine.

In Uniunea Europeana, migratia fortei de munca a adus atét beneficii,
cat si provocari. Pe de o parte, s-a observat o crestere a fortei de munca
disponibile 1n sectoarele cu deficit de personal, precum constructiile, agri-
cultura sau ingrijirea sénatatii. Aceasta a contribuit la mentinerea competi-
tivitatii economice si la sustinerea cresterii economice in anumite regiuni.
Pe de alta parte, migratia a generat unele tensiuni sociale, legate de concu-
renta pe piata muncii si de asimilarea culturala.

In Republica Moldova, migratia fortei de munci a avut un impact
semnificativ asupra dinamicii sociale si economice. Emigrarea masiva a
tinerilor si a lucratorilor calificati a determinat o scadere a fortei de munca
disponibile 1n tara si a contribuit la Tmbatranirea populatiei. De asemenea,
remitentele trimise de migranti au avut un rol important in sustinerea ni-
velului de trai al familiilor ramase 1n tard, dar au accentuat si inegalitatile
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sociale si economice intre diferitele regiuni si categorii sociale.

In ambele contexte, este important s se dezvolte politici si programe
adecvate pentru a gestiona impactul social al migratiei fortei de munca.
Acestea ar trebui sa vizeze atat integrarea si protectia migrantilor in tarile
de destinatie, cat si dezvoltarea economica si sociald durabild in tarile de
origine, pentru a reduce presiunile migratorii si pentru a promova o dis-
tributie echitabild a beneficiilor si resurselor. De asemenea, este esential
sd se promoveze o abordare bazata pe drepturile omului si sa se combata
discriminarea si exploatarea muncii migrantilor.
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