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Procedura judiciard reprezintd principala cale de aparare a
drepturilor si intereselor civile incalcate sau contestate. Pe langa
asigurarea justetiei si legalitatii actului judecatoresc, o sarcind a
procedurii civile este judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil, or, 0
justitie tardiva, fie ea si echitabild, poate fi uneori ineficienta.

Legislatia procedural civila investeste expres instanta de judecata cu
un rol diriguitor in organizarea si desfasurarea procesului [1, art. 9 alin.
(1)]. Judecatorul asigura disciplina procesuald nu doar din perspectiva
utilitarista, ci si in considerarea principiului corectitudinii si
solemnitatii procesului civil [2, art. 7 alin. (2)].

Pentru asigurarea ordinii in proces, instanta de judecatd are la
dispozitie o paleta de sanctiuni procedurale definite si enumerate la art.
10 alin. (1), (3) CPC, inclusiv decaderea din drepturi pentru
neindeplinirea in termen a actului de procedura [1, art. 10].

Dintre sanctiunile pentru care a optat legiuitorul, decaderea din
drepturi este una din cele mai des aplicabile. Conceptual, ea este
caracterizata de claritate, precizie si previzibilitate, ceea ce ii confera
eficientd. CPC nu defineste institutia decaderii, Insd natura juridica
poate fi dedusa din art. 113 CPC, potrivit cdruia, ,,dreptul de a efectua
actul de procedura inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de
lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage
dupa sine decdderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca
legea nu prevede altfel”. Totusi, decidderea nu intervine doar la
expirarea unui termen, ci si in cazul in care legea stabileste ordinea de
efectuare a actelor de procedura.

in CPC, desi omniprezentd, deciderea rareori este mentionati expres
(ex: art. 92 alin. (2); art. 124; art. 434 alin. (2)). De cele mai multe ori,
legislatia civild opereaza cu decédderea ,,virtuald”, care se prezinta sub
diferite formule (,,in termen de”, ,,pana la”, ,,nu mai tarziu de”, ,la
etapa” etc.).
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Doctrina roméneasca a definit institutia decaderii ca — sanctiune de
drept procesual civil care consta in pierderea dreptului de a indeplini un
act de procedura ce nu a fost exercitat in termenul prevazut de lege [3,
p. 671]. Consideram ca aceasta definitie, privita prin optica oferita de
Codul de procedura civila al Romaniei, art. 185, este una buna, dar nu
poate fi extrapolata exact la configuratia legislativa a RM, intrucat art.
113 CPC reglementeazd decdderea cu referire atit la termenele
prevazute de lege, cat si la cele stabilite de instanta de judecata.

Instanta stabileste anumite termene, a caror incalcare duce la
decadere, doar atunci cand legea permite acest lucru (ex.: art. 186 alin.
(2); art.368 alin. (1); art. 92 CPC etc.). Totusi, termenele stabilite de
instantd pentru efectuarea unui act procedural, sunt in numar redus in
CPC. In principal, deciderea este aplicabili termenelor imperative
stabilite de lege. In cazul termenelor stabilite de instanta de judecata,
decaderea survine ca urmare a neindeplinirii actului Tn termenul oferit.

Trebuie precizat ca decdderea nu influenteaza asupra dreptului la
actiune, Intrucat acesta este acoperit de dreptul constitutional de acces
la justitie. Profesorul I. Les noteaza ca ori de cate ori este vorba de
nerespectarea unui termen prevazut de lege pentru sesizarea organelor
de jurisdictie, sanctiunea care se va aplica este cea a prescriptiei. De
aceea, decaderea nu are ca obiect dreptul la actiune, ci exercitiul unui
drept procedural subsecvent sesizarii [4, p.186].

In arhitectura procedural civila nationald, deciderea opereaza doar
la declararea acesteia de catre instanta de judecata. Ea poate fi solicitata
de catre parti sau poate fi invocata din oficiu.

Functiile decaderii sunt determinate de functiile termenelor
procedurale. In primul rand, deciderea realizeaza o functie preventiva:
simpla prezenta a termenului In continutul legii avertizeaza participantii
la proces si 1i determina sa actioneze activ si cu bund-credinta, or, in caz
contrar, nu vor fi acceptate actele Tndeplinite in afara termenelor omise.
In al doilea rand, exercita functia sanctionatorie: aceasta se manifesta
din momentul declararii decaderii de catre instanta de judecatd, prin
aceasta subiectul este privat de posibilitatea de a valorifica dreptul omis,
fiindu-i penalizata pasivitatea. Sub aspect sanctionator, decaderea este
o sanctiune severa, fiind numita in doctrina si ,,fatala”, mult mai grava
decat nulitatea, chiar daca intre acestea doud exista o interferenta.
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Autorul P. Pop in comparatia dintre cele doud, semnaland printre
altele urmatoarele asemanari:

- ambele sanctiuni sunt de strictd interpretare, nefiind permisa
analogia;

- atdt actul nul cat si cel tardiv sunt lipsite de efecte in ceea ce
priveste functia lor procesual;

- ambele sanctiuni nu sunt cominatorii, in sensul ca nu reprezinta o
simpla amenintare. Autorul distinge si deosebiri:

- nulitatea sanctioneazd neobservarea formelor legale sau
nerespectarea termenelor prohibitive, iar decaderea sanctioneaza
incalcarea termenelor imperative;

- nulitatea pentru nerespectarea cerintelor legale este conditionata de
simpla existentd a unei vatamari, in cazul decaderii fiind necesard doar
expirarea unui termen;

- actul nul va putea fi reficut sub conditiile de legalitate, spre
deosebire de actul tardiv [5, p. 243].

Sanctiunea decaderii este indisolubil legata de termenele procedura-
le. Expirarea termenului acordat pentru ihdeplinirea unui act de proce-
dura comporta diverse consecinte, pentru diversi subiecti: a) incalcarea
termenului de catre participantul la proces il priveaza de dreptul de a
efectua actul; b) incédlcarea termenului de catre alti subiecti decat
instanta de judecata si participantii la proces poate atrage aplicarea unei
amenzi, In conformitate cu art. 162 CPC; c) incalcarea termenelor de
catre instanta de judecatd nu atrage decaderea, dar se poate solda cu
sanctionarea disciplinara a judecatorului [6, art. 4 alin. (1) lit. g)].

In literatura de specialitate [7, p. 384] si in jurisprudent a fost ridi-
catd problema necesitatii indeplinirii actelor procedurale dupa expirarea
termenului stabilit. Solutia variaza in functie de caracterul termenelor,
imperative sau dispozitive, dar si a subiectilor carora li se adreseaza
termenul.

In cazul celor dintéi, obligativitatea indeplinirii actului persista si
dupa expirarea termenului (ex: art. 43 alin. 41), omiterea termenului
obliga instanta sd urmeze legea, precum si in cazul aplicarii sanctiunii
(art. 119 alin. (3)), aplicarea amenzii nu scuteste persoanele care detin
proba reclamata de obligatia prezentarii ei in instanta [1, art. 43 si art.
119]. In cazul normelor dispozitive, neexercitarea dreptului in termenul
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stabilit duce la stingerea acestuia. Daca totusi participantul realizeaza
actul dupa omiterea termenului, acesta este lovit de nulitate.

In doctrina s-a evidentiat ca ineficienta actului de procedurd ca
urmare a constatarii si pronuntarii decaderii va afecta imediat si actele
de procedurd subsecvente actului tardiv, cu conditia cd actele
subsecvente sa fie dependente de actul nul, in caz contrar, daca ele au o
existenta de sine statitoare ,independenta procesuald”, actele
subsecvente nu vor fi afectate [5, p. 242].

Decéaderea poate fi evitatd prin institutia repunerii in termen,
legiferata la art. 116 CPC, dacd partea care a omis termenul de
indeplinire a unui act demonstreaza ca intarzierea nu ii este imputabila
din ,,motive intemeiate”. Repunerea In termen opereaza doar in baza
cererii partii interesate.

Concluzionam ca pulsul ordinii in procesul civil e dat de doua
institutii majore: actele procedurale si termenele procedurale, la
incélcarea celor din urma intervine decaderea. Decdderea este o
institutie durd, intransigenta si, de cele mai multe ori, ireversibila. Ea
este totusi utila si previzibila, ceea ce-i amortizeaza, la nivel perceptibil,
efectele. In linii mari, deciderea este singura sanctiune ce asigurd
ordinea in proces, pastrandu-i nealterate principiile.
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