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Abstract. Global experience demonstrates that a sustainable civil society
is a fundamental prerequisite for building the rule of law, enabling the full
expression of civil society institutions. These institutions provide citizens with
a tangible opportunity to engage in the legislative process. Consequently, the
modern constitutional state aligns with a contemporary civil society charac-
terized by traits such as a developed system of independent and active civic
associations (a pluralistic society), effective influence over authority, a high
degree of civic consolidation, civic awareness, and various other features that
have evolved during the maturation of a qualitatively new societal paradigm.
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Transparenta Tn procesul decizional al parlamentului se refera la accesibi-
litatea si claritatea informatiilor legate de modul in care sunt luate deciziile
legislative. Aceasta include:

1. Publicarea documentelor: Propunerile de legi, amendamentele si raportele
sunt disponibile publicului.

2. Sedinte deschise: Sesiunile parlamentare sunt, in general, deschise publicu-
lui, iar cetatenii pot asista la dezbateri.

3. Consultarea publicului: Exista oportunitati pentru cetateni, organizatii si
experti de a-si exprima opiniile Tnainte de adoptarea legilor.

4. Accesibilitatea informatiilor: Informatiile relevante sunt usor de gasit pe
site-urile oficiale ale parlamentului.

Transparenta contribuie la responsabilizarea alesilor, la cresterea increderii
publicului Tn institutiile statului si la promovarea unei democratii functionale.
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La sfarsitul anului 2005 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Con-
ceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [1]. Tn pream-
bulul Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila era
prevazut: ,,Pornind de la faptul ca Republica Moldova a declarat integrarea
europeana drept o directie strategica de dezvoltare a tarii; Constientizind res-
ponsabilitatea pe care 0 poarta autoritatile publice, precum si societatea civila
pentru viitorul tarii si al poporului; Considerind necesara eficientizarea proce-
sului de luare a deciziilor; Apreciind locul si rolul traditional al societatii civi-
le in democratiile europene; Pornind de la necesitatea promovarii democratiei
participative; Pornind de la necesitatea stabilirii cooperarii dintre Parlament
si societatea civila din Republica Moldova, Parlamentul instituie urmatorul
mecanism de cooperare”.

Scopul Coneceptiei a fost: stabilirea unei cooperari permanente, deschise si
eficiente ntre Parlament si societatea civila. lar pentru atingerea acestui scop,
s-a impus realizarea urmatoarelor obiective

a) evaluarea obiectiva a problemelor cu care se confrunta societatea;

b) reprezentarea cit mai larga in Parlament a opiniilor diverselor grupuri de
cetateni;

c) eficientizarea democratiei participative si a procesului de luare a decizi-
ilor;

d) Tncurajarea initiativelor Civice;

e) extinderea si perfectionarea cadrului legislativ prin participarea cit mai
larga a alegatorilor la acest proces.

Procesul de cooperare s-a bazat pe urmatoarele principii:

a) principiul participarii,

b) principiul transparentei;

c) principiul eficientei,

d) principiul egalitatii;

e) principiul independentei,

Cooperarea urma a fi efectuata in urmatoarele forme:

a) consilii de experti, ce urmau a fi create din componenta reprezentantilor
organizatiilor societatii civile, in conditiile prevazute de Regulamentul
Parlamentului [2].

b) consultare permanenta, prin punerea la dispozitia societatii civile a pro-
iectelor de acte legislative si amplasarea pe site-ul web a Parlamentului.

¢) intruniri ad-hoc, pentru consultari asupra unor probleme concrete de pe
agenda Parlamentului si asupra altor probleme de interes national.

d) audieri publice, ce urmau a fi organizate cel putin 0 datd pe an de catre
fiecare comisie parlamentara permanenta Tntru consultarea organizatii-
lor societatii civile.
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e) conferinta anuald, pentru evaluarea gradului de cooperare si pentru lu-
area deciziilor asupra unor noi directii de cooperare intre Parlament si
organizatiile societatii civile.

Un stat este democratic si modern atunci cand societatea civila are acces la
procesul de elaborare si luare a deciziilor esentiale pentru dezvoltarea politica,
economica si sociala a tarii.

Tn opinia academicianului Guceac lon [3, p.77], societatea civila este cel
mai simplu termen aplicat pentru a descrie un sistem integru de structuri care
implica cetateanul in diferitele sale ipostaze de membru intr-o organizatie ne-
guvernamentala, Tntr-un sindicat sau intro organizatie patronala. Oricare din-
tre aceste organizatii este formata din cetateni, asociati benevol sub diferite
forme, care au aceleasi interese si care isi dedica timpul, cunostintele si expe-
rienta pentru a promova si apara drepturile si interesele personale.

Notiunea de societate civila, Tn sensul cel mai larg, este acea entitate ete-
rogena care activeaza n spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile sale
politice si administrative) si piata (zona care are drept element esential profi-
tul). Tn aceasta zona dezinteresatd politic (societatea civila, prin definitie, nu
are ca scop cucerirea puterii politice, la nivel local sau central) si financiar ar
trebui sa se intrevada valorile si principiile care ghideaza o societate. Aceasta
este zona de mijloc a societatii care formeaza, indirect, reperele si care con-
troleaza, cel putin (moral si valoric), functionarea corecta a institutiilor social-
politice [4, p.41].

O data cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29.07.1994 [5],
legiuitorul a inclus la art. 41 ca cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte
organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 149 din 09.06.2023
[6] a fost arpobata Platforma de dialog si participare civica la procesul deci-
zional al Parlamentului si a fost abrogata Conceptia privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civila.

Preambulul Hotararii a statuat: ,,Luand Tn considerare necesitatea unei mai
largi deschideri a Parlamentului fata de cetateni, Constientizand faptul ca spo-
rirea gradului de transparenta in procesul decizional este o garantie a incre-
derii reciproce dintre stat si cetatean, Pornind de la aspiratiile europene ale
Republicii Moldova, impartasind necesitatea dialogului deschis, transparent
si regulat cu societatea civila in asigurarea unui proces democratic de luare a
deciziilor prin facilitarea accesului la activitatea Parlamentului si prin impli-
carea Tn procesul de luare a deciziilor, tinand cont de responsabilitatea si rolul
acestuia pentru viitorul tarii”.
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Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional al Parla-
mentului, numita Tn continuare Platforma are drept scop incurajarea initiative-
lor civice, eficientizarea aportului participativ al partilor interesate la procesul
decizional al Parlamentului, contribuind astfel la asigurarea transparentei si la

Documentul defineste principiile, misiunea, obiectivele, drepturile si obli-
gatiile, precum si formele de participare civica la procesul decizional al Par-
lamentului.

Dialogul si participarea civica se realizeaza in baza urmatoarelor principii:
1) principiul participarii si implicarii — implicarea plenara, in procesul de co-

operare, a reprezentantilor partilor interesate;

2) principiul transparentei, inclusiv financiare — desfasurarea procesului de
cooperare ntr-o maniera deschisa, mecanismul de cooperare fiind clar atat
partilor interesate implicate direct in acest proces, cat si opiniei publice;

3) principiul eficientei — implicarea constructiva, Tn procesul de cooperare, a
reprezentantilor partilor interesate, astfel Tncat contributiile lor sa exercite
tul sa poata beneficia plenar de pe urma cooperarii;

4) principiul egalitatii de tratament — tratarea egala, in procesul de cooperare,
a reprezentantilor tuturor partilor interesate;

5) principiul egalitatii de sanse — exprimarea, de catre reprezentantii parti-
lor interesate, a necesitatilor si intereselor diferitor grupuri sociale, ih mod
particular ale celor defavorizate si marginalizate: populatia saraca, femeile,
populatia de etnie roma, persoanele cu dizabilitati;

6) principiul independentei — libertatea si independenta reprezentantilor parti-
lor interesate la stabilirea scopurilor, la luarea deciziilor si la desfasurarea
activitatilor, acestea promovand nonpartizanatul politic, care presupune ne-
alinierea la vreo ideologie sau politica de partid si adoptarea unei atitudini
civice responsabile;

7) principiul increderii — cooperarea se bazeaza pe interactiunea onesta, pe
respectul si increderea reciproce dintre Parlament si partile interesate;

8) principiul parteneriatului — implicarea plenara si stabilirea responsabilita-
tilor Tn vederea solutionarii cat mai eficiente a problemelor din societate.
Participarea civica la procesul decizional al Parlamentului se realizeaza

prin:

a) informarea partilor interesate, care prevede publicarea, in format acce-
sibil, pe pagina web oficiala a Parlamentului a informatiilor generale
prevazute de Platforma;

b) consultare permanenta, fara prezenta fizica, care prevede: receptionarea
a opiniilor si recomandarilor partilor interesate; examinarea opiniilor si
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recomandarilor partilor interesate; publicarea pe pagina web oficiala a
Parlamentului a sintezei recomandarilor prezentate de partile interesate.

C) participare activa, care prevede: organizarea audierilor parlamentare;
crearea, la necesitate, de catre comisiile permanente, a consiliilor de ex-
perti; crearea grupurilor de lucru cu participarea partilor interesate; con-
vocarea conferintei anuale; incheierea memorandumului de cooperare.

Pentru o cooperare permanenta, deschisa si eficienta Tntre Parlament si par-
tile interesate, Platforma stabileste urmatoarele obiective:

1) reprezentarea cat mai larga in Parlament a opiniilor diverselor grupuri

de parti interesate;

2) dezvoltarea democratiei participative si a procesului decizional,

3) asigurarea unui dialog eficient si durabil intre comisiile permanente si
reprezentantii partilor interesate;

4) evaluarea obiectiva a problemelor existente in societate si identificarea
celor mai importante subiecte pentru a contribui la solutionarea lor efi-
cienta si operativa;

5) imbunatatirea cadrului normativ prin elaborarea de expertize, analize de
impact, evaluari, rapoarte de evaluare ex-post, opinii si recomandari pe
marginea initiativelor legislative si a proiectelor de acte normative aflate
pe agenda parlamentara;

6) Tncurajarea initiativelor civice.

Consultarea partilor interesate se realizeaza prin receptionarea si examina-
rea opiniilor si recomandarilor acestora, prin intocmirea sintezei pe marginea
lor si prin organizarea de audieri parlamentare.

Comisiile permanente creeaza, pe langa comisii, consilii permanente de ex-
perti din reprezentanti ai partilor interesate, conform directiilor principale de
activitate ale comisiilor. Partile interesate pot fi incluse in grupurile de lucru
create de Parlament si de organele de lucru ale acestuia, in vederea elaborarii
sau definitivarii unor proiecte de acte normative.

1n cadrul conferintei anuale, Parlamentul prezinta raportul privind transpa-
renta n procesul decizional, inclusiv gradul de participare si impactul dialogului
cu partile interesate in procesul decizional al Parlamentului. Tn cadrul conferin-
tei anuale se poate adopta o rezolutie, se pot formula recomandari pe marginea
subiectelor discutate, a noilor directii de cooperare intre Parlament si partile
interesate. Rezolutia se publica pe pagina web ofi a Parlamentului.

In capitolul 10 din Platforma, este prevazut ci Parlamentul este in drept sa
incheie un memorandum de cooperare cu reprezentantii partilor interesate, cu
mediul academic si cu sectorul privat. Memorandumul de cooperare contribu-
ie la perfectionarea calitatii, sub aspect juridic si stiingific, a actelor normative
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pentru corespunderea acestora cu normele si standardele legislatiei Uniunii
Europene.

Conform Platformei, Memorandumul de cooperare poate avea ca obiectiv
diseminarea informatiilor privind procesul de integrare europeana a Republicii
Moldova, armonizarea legislatiei, precum si implicarea partilor interesate n
procesul de implementare a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uni-
unea Europeana. Memorandumul de cooperare asigura realizarea activitatilor
de monitorizare alternativa ale societatii civile pe domeniile de competenta ale
Parlamentului.

Memorandumul de cooperare contribuie la consolidarea capacitatilor insti-
tutionale/administrative ale Parlamentului prin furnizarea de expertiza, instru-
ire, asistenta tehnica, consultanta si alte servicii de asistenta.

lar actiunile prevazute Tn memorandumul de cooperare se realizeaza pe
principii de voluntariat.

Tn scopul realizarii obiectivelor mentionate supra, Platforma (p. 6.2.) obli-
ga Parlamentul sa asigure participarea civica a partilor interesate la procesul
decizional prin: informarea, in modul stabilit, despre organizarea audierilor
parlamentare; consultarea opiniei partilor interesate asupra proiectelor de acte
normative; receptionarea si examinarea opiniilor si recomandarilor partilor
interesate; facilitarea participarii civice a partilor interesate atat in format fi-
zic, cat si online. Tn acelasi timp, Regulamentul Parlamentului [7] nu include
norme specifice care sa faciliteze si sa asigure o participare activa a cetatenilor
in procesul decizional.

La art. 24 din Regulamentul Parlamentului este indicat ca la sedintele pu-
blice ale comisiei pot fi prezenti reprezentanti ai mijloacelor de informare n
masa acreditati la Parlament. Totdata, informatiile oficiale despre lucrarile co-
misiei se dau publicitatii si se plaseaza pe web site-ul Parlamentului.

Tot la sedintele publice ale comisiei pot fi invitati pentru participare, con-
form art. 26 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, persoane interesate si
specialisti din partea unor autoritati ale administratiei publice, organizatii spe-
cializate, reprezentanti ai partilor interesate, precum si specialisti din Directia
juridica a Secretariatului Parlamentului si din secretariatele comisiilor perma-
nente.

De asemenea, Regulamentul Parlamentului (art.100) nu garanteaza in mod
expres accesul reprezentantilor institutiilor societatii civile nici la sedintele
plenare ale forului. Ramane doar sa presupunem ca participarea institutiilor
societatii civile la sedintele publice ale Parlamentului este facilitata prin ex-
presia ,,reprezentanti ai partilor interesate, precum si alte persoane, in baza
autorizatiei sau invitatiei, in conditiile stabilite de Biroul permanent”.
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Regulamentul Parlamentului foloseste expresia ,,parti interesate”, dar nu
da si o definitie respectivei expresii. In schimb, Legea privind transparenta
n procesul decizonal [8] include notiunea de ,,parte interesata” compusa din
cetateni, asociatii constituite Tn corespundere cu legea, persoane juridice de
drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deciziei si care
pot influenta procesul decizional.

Aceasta notiune Se regaseste si in Platforma de dialog si participare civica
la procesul decizional al Parlamentului.

Cu parere de rau, Platforma nu mentioneaza in mod exhaustiv actorii
societatii civile, asa cum o fac izvoarele internationale. Neclard, in opinia
noastra, este si notiunea de ,,mediu academic”. Folosirea acestei notiuni con-
fuze poate duce, in ultima instanta, la incheierea unor memorandumuri de
cooperare cu actori ai societatii civile ,,comozi” fractiunilor parlamentare ma-
joritare. Totusi, presupunem ca partile eventuale ale unor memorandumuri de
acest gen vor fi selectate de Parlament din Lista sistematizata pe domenii de
activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului [9].

Reprezentantii societatii civile [10] au mai semnalat si alte probleme si
vin cu recomandarea de a revizui unele acte normative importante, cum ar
fi: Regulamentul Parlamentului, Legea privind transparenta in procesul de-
cizional, Legea cu privire la actele normative, pentru a ordona si a oferi mai
multa claritate procesului legislativ/decizional in Parlament, iar ca finalitate
sa fie perfectionat cadrul normativ, in special privind: formele si proceduri-
le consultarilor publice; receptionarea, analiza si sinteza recomandarilor n-
aintate de institutiile societatii civile; instituirea unor norme cu un continut
normativ univoc referitoare la publicarea si continutul sintezelor cu privire la
contributia partilor interesate Tn anumite proiecte de legi, inclusiv motivarea
respingerii propunerilor parvenite; lista exhaustiva a documentelor obligatorii
pentru plasarea pe pagina web a Parlamentului, termenele de publicare, inclu-
siv actele care vizeaza activitatea fractiunilor parlamentare, Biroului perma-
nent si comisiilor parlamentare permanente, speciale si de ancheta; indicarea
pe pagina web a Parlamentului a persoanelor responsabile de proiectele de
legi (deputati, functionari etc.) si termenele exprese de examinare; sporirea
responsabilitatii actorilor-cheie implicati, prin instituirea unor sanctiuni mai
stricte pentru nerespectarea normelor chemate sa asigure transparenta in pro-
cesul decizional si mecanisme de control eficiente asupra respectarii acestora,
majorarea termenului legal de consultare publica sau diferentierea termenului
de consultare, Tn functie de complexitatea proiectelor de documente supuse
consultarii; instituirea unor norme potrivit carora un proiect de lege nu poate fi
supus votarii Tn Parlament daca nu a trecut toate etapele procedurii legislative
si nu au fost realizate toate cerintele obligatorii de transparenta; restrictionarea
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in timp a examinarii unui proiect de lege, in functie de categoria acestuia,
prin stabilirea unui termen minim de examinare din momentul prezentarii
initiativei legislative pana la momentul votarii proiectului de lege, cu asigura-
rea consultarilor publice transparente.
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