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Summary

In this scientific article, the author wanted to highlight the importance of sanctio-
ning the outrage of the police officer in the context of human rights, analyzing the natio-
nal legislation of the Republic of Moldova, the specialized doctrine and the practice and
legislation of other states in this field.
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Introducere

Avind in vedere faptul cd in viata cotidiana unul dintre cele mai importante
organe de drept a statului, politia, se confrunta cu situatii care pot sa genereze con-
ficte intre colaboratorul organului de drept si individ imi propun cd in acest articol
stiintific sa analizez importanta sanctiondrii ultragierii colaboratorului de politie
in contextul drepturile omului, deasemenea voi face trimiteri la legislatia nationala
precum si legislatia altor state la literatura de specialitate si cazuri din practica.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al cercetarii de fata il constituie un
complex de metode general-stiintifice, bazate pe cunostinte juridice, care au asigu-
rat unitatea analizei gnoseologice a subiectului supus investigarii in intreaga com-
plexitate a sa. Dintre procedeele logice si metodele aplicate am evidentia analiza
si sinteza, abstractizarea si generalizarea, inductia si deductia, metoda sistemica,
metoda comparativa, s-a apelat la un sir de principii filozofice cum ar fi obiectivita-
tea, legatura dintre teorie si practica.

Consideram ca este foarte util practic sa punem in discutie astfel de subiecte
de interes general, pentru ca vizeaza in primul rind securitatea si ordinea publica si
in al doilea rind activitatea unor categorii de persoane care contribuie in mod sem-
nificativ la bunistarea societatii. Deasemenea orice cetdtean ar dori sa locuiasca
intr-un stat de drept unde sunt respectate drepturile si libertatile fundamentale .

Dictionarul explicativ ilustrat al limbii romane defineste termenul de ,,a ultra-
gia ” ca ,, A jigni, a ofensa, a insulta. A contraveni, a incalca, dupa franceza otrager
,,[6,p.2113] . Potrivit art. 2 din Legea nr.320 din 27 decembrie 2012 cu privire la ac-
tivitatea Politiei si statutul politistului,, Politia este o institutie publica specializata a
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statului, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apa-
ra drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si
descoperire a infractiunilor si contraventiilor,,[4]. Astfel, atit la nivel national, cit
si la nivel international, rolul Politiei este esential in cadrul comunitatii, deoarece
indeplineste o serie de actiuni de protectie, ajutor, informare, solutionare a pro-
blemelor cetatenilor, descoperirea actelor ilegale si pedepsirea celor vinovati etc.,
indeplinind o functie sociala importanta.

Protejarea colaboratorului de politie a prezentat interes deosebit si pana la
independenta Republicii Moldova, Codul R. S. S. Moldova cu privire la contra-
ventiile administrative, 1985 (Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R. S. S.
Moldovenesti, 1985, ) prevedea la art. 174. ,,Nesubordonarea cu rea-vointa dispo-
zitiei sau cererii legitime a unui colaborator al politiei, a altui lucrator din-organele
afacerilor interne sau a unei persoane, aflate in exercitiul datoriei de serviciu sau
obstesti de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii atrage dupa
sine aplicarea unei amenzi de la cincizeci pina la trei sute de ruble sau munca co-
rectionala pe un termen de pina la o luna cu retinerea a douazeci de procente din
cistig sau arest administrativ pe un termen de pina la cincisprezece zile.,, articolul
1745. Opunerea de rezistenta colaboratorului politiei ,,Opunerea de rezistenta unui
.colaborator al politiei, altui lucrator din organele afacerilor interne sau unei per-
soane, aflate in exercitiul datoriei de serviciu sau obstesti de mentinere a ordinii
publice si de combatere a criminalitatii, atrage dupa sine aplicarea unei amenzi de
la trei sute pina la cinci sute de ruble sau munca corectionald pe un termen de pind
la doua luni cu retinerea a douazeci de procente din cistig sau arest administrativ pe
un termen de pina la treizeci de zile.”, articolul 174° prevedea ,,Ultragierea colabo-
ratorului politiei, adica jignirea premeditata a onoarei si demnitatii lui, ultragierea
altui lucrator .din organele afacerilor interne sau unei persoane aflate in exercitiul
datoriei de serviciu sau obstesti de mentinere a ordinii publice si de combatere a
criminalitatii, exprimatd prin actiune, verbal sau in scris atrage dupa sine aplicarea
unei amenzi de la cincizeci pina la trei sute de ruble sau munca corectionald pe un
termen de, pina la doua luni cu retinerea pina la doudzeci de procente din cistig
sau arest administrativ pe un termen de pina la cincisprezece zile. ,,. Analizand
legislatia contraventionala si literatura de specialitate putem constata ca scopul
legii contraventionale capata doua aspecte pe de o parte apararea drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii publice, a altor va-
lori ocrotite de lege, iar un alt aspect ar fi prevenirea savirsirii de noi contraventii.
[2] Un rol esential in atingerea scopului urmarit de legiuitor este acela de a stabili
modalitatea de protectie pentru unele categorii de persoane cu atributii care, prin
specificul lor, pot fi mai des subiecti ai contraventiei de ultragiere, comparativ cu
alte categorii de persoane, totodata statul are ca scop si protejarea a doua categorii
de relatii sociale esentiale pentru buna confetuire a oamenilor — ordinea publica
si siguranta publica, atunci chind aceste relatii sociale sunt afectate statul prin in-
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termediul autoritatilor competente trebuie sa intervina efectiv, in acest sens este
relevanta o reflectie din Declaratia drepturilor omului si cetatenilor din 1789 unde
la articolul 10 se mentiona ,, Nimeni nu poate fi deranjat de opiniile lor, chiar si de
cele religioase, atata timp cat manifestarea lor nu modifica ordinea publica stabili-
ti de lege,, [2] In activitatea cotidian, politistii sunt implicati in interventii diverse
si complexe pentru care nu existd intodeauna o solutie clara de solutionare, acestia
fiind obligati si intervini ori de cite ori este necesar. In pofida la toate acestea, in
societatea s-a format stereotipul ca profesia de politist este una care nu lasa loc de
incredere si respect, deseori cetatenii nesubordonindu-se cu rea-vointa dispozitiei
sau cererii legitime a acestora, opunind rezistenta, jignind onoarea si demnitatea,
sau chiar amenintind cu vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii, cu moar-
tea, filnd admise situatii in care se aplica si violenta in privinta politistilor.

Un exemplu in acest sens, este cazul din data de 03 august 2014 din satul
Baurci, in care doi politisti ai Inspectoratului National de Patrulare al Inspecto-
ratului General al Politiei au fost agresati. Astfel, agresorii au aplicat violenta fi-
zica asupra inspectorilor de patrulare, fapt ce i-a determinat pe politisti sa aplice
mijloacele speciale. Din pacate, focurile de arma nu au calmat suspectii, acestia
au urcat la volanul automobilului de serviciu si intentionat 1-au avariat. Ulterior,
acestia au iesit in afara localitatii si I-au incendiat.[9] Un alt exemplu care scoate
in evidentd comportamentul agresiv si antisocial fata de colaboratorii de politie
este urmatorul, la data de 8 ianuarie 2015, in timpul desfasurarii masurilor pre-
ventiv-profilactice,,Zero Grade ,,, in raionul Telenesti, un inspector de patrulare a
somat soferul unui automobil de a se opri. Conducdtorul unitatii de transport aflat
in stare de ebrietate a incetinit fiara sa opreascd automobilul, ignorind cerintele
legale ale politistului. La un moment, soferul a accelerat viteza de deplasare, ast-
fel, acesta i-a prins un deget de la mina stinga a politistului in usa din fata a au-
toturismului. Ca urmare, inspectorul a fost tirit din urma autoturismului citiva
metri, fiindu-i pricinuite leziuni corporale care au necesitat ingrijiri medicale. La
acest capitol legislatia contraventionala a Republicii Moldova, contine reglemen-
tari de sanctionare loiala, pentru actiunile ilegale intreprinse impotriva politistilor,
ce nu descurajeaza persoanele sa jigneasca sau sa agreseze angajatii organelor de
drept ,in consecintd , sd nu se subordoneze cerintelor legale ale acestora. Putem
mentiona urmatoarele articole din Codul Contraventional al Republicii Moldova
care sanctioneaza comportamentul agresiv si antisocial fata de colaboratorul orga-
nelor de drept articolul 336 care prevede,, Nesubordonarea cu rea-vointa dispozi-
tiei sau cererii legitime a procurorului, a ofiterului de urmarire penald, a ofiterului
de informatii si securitate, a angajatului cu statut special al Ministerului Afacerilor
Interne, a altei persoane, aflate in exercitiul functiunii sau al datoriei obstesti de
asigurare a securitatii statului, de mentinere a ordinii publice si de combatere a
criminalitatii, se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 36 de unitati conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 30 la 60 de ore.,, articolul
353 In care se mentioneaza urmatoarele la aliniatul 1 ,, Ultragierea colaboratorului
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organelor de ocrotire a normelor de drept, adica jignirea premeditata a onoarei
si demnitatii procurorului, ofiterului de urmarire penala, ofiterului de informatii
si securitate, angajatului cu statut special al Ministerului Afacerilor Interne, altei
persoane, aflata in exercitiul functiunii sau al datoriei obstesti de asigurare a se-
curitdtii statului, de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii,
exprimata prin actiune, verbal sau in scris, se sanctioneaza cu amenda de la 6 1a 15
unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 40
la 60 de ore. ,, iar aliniatul 2 prevede ,,Opunerea de rezistenta procurorului, ofite-
rului de urmarire penala, ofiterului de informatii si securitate, angajatului cu statut
special al Ministerului Afacerilor Interne, unei alte persoane, aflata in exercitiul
functiunii sau al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului, de mentinere a
ordinii publice si de combatere a criminalitatii, se sanctioneaza cu amenda de la 21
la 45 de unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii
de la 30 la 60 de ore sau cu arest contraventional de la 10 la 15 zile. ,, in acest sens
este relevant si articolul 354 in care se mentioneaza despre huliganismul nu prea
grav ,, Huliganismul nu prea grav, adica acostarea jignitoare in locuri publice a
persoanei fizice, alte actiuni similare ce tulbura ordinea publica si linistea persoa-
nei fizice, se sanctioneaza cu amenda de la 6 la 30 de unitati conventionale sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de la 20 la 60 de ore. ,, [1] .Analizind
indicatorii statistici ai IGP [Anexa 1], pe parcursul anului 2010-2015 putem con-
stata o permanenta crestere a contraventiilor savirsite in temeiul articolelor 336,
353,354 , din Codul Contraventional al Republicii Moldova, de exemplu pe baza
articolului 336, in 2010 se inregistrau 7 fapte contraventionale in decursul unui
an, in 2015 cifra s-a ridicat pina la 862 de cazuri, un alt exemplu este in cazul
articolului 353 , cind in 2010 erau 6 cazuri, in 2015 erau inregistrate 2318 cazuri.
Aceste cifre sunt ingrijoratoare, ceea ce trebuie sd alarmeze organele competente
in acest sens. Intr-un comunicat al Politiei postat pe site-ul principal al acestei
institutii se poate usor de inteles situatia dificild cu care se confrunta acesta cate-
gorie de angajati din cauza ultragierii si nesubordonarii cu rea-vointa ,, Politistii
se confrunta zilnic in activitatea sa cu acte de nesubordonare a cerintelor legale
ale acestora, inclusiv acte de ultragiere cu aplicarea violentei in adresa sa, fapt ce
prezinta un obstacol in mentinerea ordinii de drept si asigurarea sigurantei publi-
ce si rutiere. Prin urmare, scopul modificarilor propuse este de a asigura ordinea
publica, prevenirea actiunilor de ultragiere si nesubordonare si apararea dreturi-
lor si propietatilor functionarilor publici sau persoanelor cu functii de raspundere.
Pe parcursul anului trecut, de catre Politie au fost intocmite 2305 procese verba-
le contraventionale pentru ultragierea oamenilor legii, iar pentru nesubordonare
cu rea-vointa dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorilor de ocrotire a nor-
melor de drept au fost intocmite 886 procese verbale. De asemenea, in perioada
mentionata, pentru amenintarea sau violenta savirsita asupra unei persoane cu
functie de raspundere sau a unei persoane care-si indeplineste datoria obstiasca au
fost pornite 151 cauze penale, in 66 din ele, victimele sunt politisti. ”[10]
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In continuare voi realiza o analizi juridici a celor patru elemente constituti-
ve a contraventilor prevazute la articolul 336, 353, 354 din Codul Contraventional
al Republicii Moldova. Contraventia de ultragiere, nesubordonare cu rea-vointa
dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorului organelor de ocrotire si huliganis-
mul nu prea grav sunt niste contraventii complexe, avand un obiect juridic protejat —
relatiile sociale referitoare la respectul datorat autoritatii de stat, prin savirsirea unei
astfel de contraventii aducindu-se atingere ordinii de drept. Astfel prin savirsirea
unei contraventii de ultragiere, sunt lezate in primul rind onoarea si demnitatea re-
spectivelor categorii de persoane, viata, sanatatea si in al doilea rind statul si ordinea
de drept. Obiectul general al acestor contraventii il constituie totalitatea de relatii
sociale ocrotite de dreptul contraventional , care sunt prevazute la articolul 2 din Co-
dul Contraventional al Republicii Moldova. Obiectul generic al acestor contraventii
il constituie ordinea si securitatea publice. Putem constata ca aceste contraventii au
un obiect complex care este constituit din obiectul principal care este relatiile so-
ciale cu privire la autoritatea de stat , sub a carei egida actioneaza functionarii si
obiectul secundar care este relatii sociale cu privire la sanatatea persoanei. Obiectul
material al acestor contraventii il constituie corpul persoanei si bunurile acesteia.
Putem constata ca in cazul contraventiei prevazuta la art 336 si 353, 354 din Codul
Contraventional al Republicii Moldova subiect al contraventiei este persoana fizica
responsabila care a implinit virsta de 16 ani. Aceste contraventii au un subiect pasiv
care este Statul — aparator al ordinii de drept si un subiect activ- persoana cu functie
de raspundere —persoana publica care indeplineste o functie ce implica exercitiul
autoritatii de stat. Legiuitorul considerind aceste contraventii cu un grad de pericol
social mai ridicat admite sanctionarea de la 16 ani a persoanei fizice, persoana juridi-
ca neputind fi sanctionata pentru contraventiile enumerate mai sus. Totodata, tinind
cont de latura subiectiva a contraventiei analizate mai sus, aceasta se caracterizeaza
prin intentie directa, acest lucru scoate in evideanta faptul ca aceasta contraventie ar
trebuie sa fie incriminata si considerata infractiune. Scopul urmarit de contravenient
este unul special — sistarea exercitarii activitatii de serviciu a persoanei cu functie de
raspundere ori al schimbarii caracterului ei in interesul celui care provoaca violenta
sau al altei persoane. De cele mai multe ori, motivul contraventiei consta in razbu-
narea in legatura cu indeplinirea de catre persoana cu functie de raspundere sau
de catre persoana care 1si indeplineste datoria obsteasca a obligatiilor (datoriei) de
serviciu sau obstesti. Un semn principal al laturii subiective in cazul contraventiei
de huliganism nu prea grav este ca contravenientul doreste sa se autoafirme prin
ignorarea demnitatii altor persoane. Latura obiectiva a acestor contraventii se ma-
nifesta prin fapta cu un grad de pericol social ridicat caracterizata prin nesubordo-
narea cu rea-vointa dispozitiilor sau cerintelor legitime a colaboratorului organelor
de drept sau prin jignirea premeditata a onoarei si demnitatii acestuia sau opunerea
de rezistenta. Pe parcursul anilor au existat diferite propuneri cu privire la faptul ca
contraventia de ultragiere sa fie eliminata din Codul Contraventional si sa fie incri-
minata. Din punctul meu de vedere acest lucru nu ar produce efecte pozitive, deoa-
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rece analizand articolul 14 din Codul Penal al Republicii Moldova ,putem constata ca
infractiunea este o fapta prejudiciabild, respectiv nu in toate cazurile fapta savirsita
ar putea s atinga acest grad prejudiciabil si persoana in asemenea situatii nu ar
putea sa fie supusa raspunderii penale, respectiv v-a fi sanctionata in conformitate
cu Codul Contraventional, astfel respectindu-se principiul legalitatii. Deasemenea
este important sa analizam proiectul unei hotériri de Guvern din 2019 prin care se
propunea adoptarea unor amendamente la articolele 287 si 349 din Codul Penal al
Republicii Moldova si articolele 336 ,353, 354 din Codul Contraventional. Aceste
modificari legislative fiind propuse in contextul sporirii cazurilor de nesubordonare
a cerintelor legale ale politistilor, ultragierea acestora, cauzarii leziunilor corporale,
ce denota o stringenta necesitate de intreprindere a masurilor urgente de ridicare a
nivelului asigurarii securitatii angajatilor organelor de ocrotire a normelor de drept,
implicit al politistilor. In acest proiect se propunea urmatoarele modificiri la nivelul
Codului Contraventional al Republicii Moldova, la articolul 336, se propunea modi-
ficarea sanctiunii, astfel de la ,,40 de u.c. pina la 60 de u.c.” se modifica cu ,,100 u.c.
la 150 u.c.”, o alta propunere de modificare viza articolul 353, si prevedea faptul ca
acest articol sa fie eliminat din legislatia contraventionala. O alta modificare tinea
de articolul 354 prin care se propunea modificarea urmatoarelor texte de lege ,, 10
u.c. la 50 u.c. ” se substituie cu ,, 50 u.c. la 100 u.c. ”, iar textul ,, 20 u.c. la 60 u.c.”
se subtituie cu textul ,, 40 u.c. la 60 u.c. ” .[3] Analizind aceste propuneri de modifi-
cari la nivelul Codului Contraventional putem constata ca ele ar fi benefice, deoarece
contravenientul atenteaza prin fapta sa asupra valorilor sociale ocrotite intr-un stat
de drept si anume orinduirea sociald, iar sanctiunile stabilite in redactia actuala a
acestor articole sunt blinde si disproportionate in raport cu fapta comisa. Un alt ar-
gument pro care ar sustine aceste modificari legislative ar fi ca conform art 32 din
Codul Contraventional al Republicii Moldova sanctiunea are ca scop corectarea si
reeducarea contravenientului, acest fapt fiind sustinut si de unul dintre principiile
ramurale care stau la baza legislatiei contraventionale — principiul corectarii si ree-
ducarii contravenientului .

In acest sens, este relevanti legislatia altor state cum ar fi de exemplu Romin-
ia, art articolul 257 ,, Ultrajul ,, aliniat (1) din Codul Penal prevede ca , amenintarea
savirsita nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directa, lovirea sau alte
violente, vatimarea corporala, lovirile sau vatimarile cauzatoare de moarte ori
omorul, savirsite impotriva unui functionar public care indeplineste o functie ce
implicd exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau
in legédtura cu exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta
de lege pentru acea infractiune, ale carei limite speciale se majoreaza cu o treime.
Totodata, in conformitate cu aliniatul 4 al aceluiasi articol, faptele mentionate su-
pra, comise asupra unui politist sau jandarm, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in legatura exercitarea acestor atributii, se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazuta de lege pentru acea infractiune, ale caror limite se majoreaza cu juma-
tate .[8] In Estonia, conform articolului 274 din Codul Penal al Republicii Estonia
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, comiterea unui act de violenta impotriva unui reprezentant al autoritatii de stat
sau impotriva altei persoane care mentine ordinea publica, in cazul in care este
comis in procesul executarii atributiilor de serviciu, se sanctioneaza cu o pedeapsa
pecuniara sau cu privatiune de libertate de pana la 5 ani de inchisoare. Potrivit
articolului 275 din Codul penal al Estoniei, defaimarea sau insultarea unui repre-
zentant al autoritatii de stat sau altei persoane care mentine ordinea publica, daca
sunt savirsite in procesul de executare a atributiilor de serviciu, se sanctioneaza cu
o pedeapsa pecuniara sau cu privatiune de libertate de pina la 2 ani de inchisoare,
iar conform art 2776 din Codul prenotat, nerespectarea ordinului legal emis de cétre
reprezentantul autoritatii de stat se sanctioneaza cu o pedeapsa in marime de pina
la 200 de puncte de penalitate sau detentie.[6] Potrivit Codului Penal al Germani-
ei, pentru tulburarea ordinii publice cu consecinte deosebit de grave ( persoana are
asupra sa o arma de foc , jefuieste sau cauzeaza prejudicii ), se aplica pedeapsa cu
inchisoarea intre 6 luni si 10 ani . [5]

Concluzii

Analizand toate cele mentionate supra putem concluziona ca luind in
consideratie nivelul avansat de savirsire a faptelor contraventionale pe art . 336 si
353, 354 din Codul Contraventional al Republicii Moldova, este important si fie
stabilite niste niste sanctiuni mai aspre, acest lucru fiind sustinut de faptul ca con-
travenientul prin fapta sa atenteaza la drepturile si libertatile colaboratorului or-
ganelor de drept, iar sanctiunile prevazute de aceste articole sunt mult mai blinde
in raport cu fapta savrsita. In unul dintre studiile sale ,numit ,, Delicte si pedepse
,» Cesare Beccaria afirma ,, ...pedeapsa trebuie sa fie esentialmente una publica,
promptd, necesara, cea mai slaba dintre pedepsele aplicabile in circumstantele date,
proportionald cu delictul si stabilita prin lege,,. [4] Pornind de la acesta afirmatie
putem mentiona ca in acest sens este salutabil Proiectului hotéararii Guvernului
privind aprobarea Proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul penal — art.287, 349; Codul contraventional — art.336, 353, 354)
din 01.12.2019 prin care se propune pentru savirsirea contraventiei de nesubordo-
nare cu rea-credinta dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorului organelor de
ocrotire a normelor de drept si fie aplicata o amenda de la 100 panala 150 u.c. care
este mult mai aspra comparativ cu reglementarea actuala care prevede o sanctiune
dela241a36u.c..
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Anexa: Cauze contraventionale. Date statistice.

Conrr:rvenﬁi.'
Cauze contraventionale
Amnii
Art.
Competenta Polifiei Rutiere Competenta Inspectoratului Nagional de Patrulare
2010 2011 2012 2013 2014 2015
336 T 11 4 267 643 862
353 6 10 16 1139 2161 2318
354 4 4 8 10 146 19 022 26 697
Infractiuni:
Infractiuni care au fost siivirsite asupra angajatilor politiei (victime)
art.349 Amenintarea sau violenta
savirgita asupra unei persoanei cu func.n‘e art. 287 Huliganismul
de raspundere sau unei persoane care isi
anul indeplineste datoria obsteasci
- - trimise trimise in T p— trimise trimise Tn
rrenlrae procurorului judecata °E procurorului judecata
2010 7 2 2 3 2 2
2011 24 14 10 10 6 5
2012 39 27 23 15 11 6
2013 13 9 8 4 4 3
2014 16 15 9 5] 5 4
2015 [¢] 6 2 8 4 3
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