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CUVANT-TNAINTE

Este 0 axioma ca orice comunitate de oameni, organizata intr-un stat, tre-
buie sa instituie 0 baza normativa care sa reglementeze relatiile sociale, eco-
nomice si politice, iar ideile si principiile normative sa le sistematizeze intr-o
lege fundamentala — Constitutia statului respectiv.

Recent, Republica Moldovaasarbatorit 30 de ani de laadoptarea Constitutiei
n vigoare, un eveniment ce marcheaza un moment de reflectie asupra parcur-
sului nostru constitutional si afirmarea Republicii Moldova ca stat democratic,
ancorat in valorile constitutionalismului european.

Aceasta aniversare reprezinta nu doar un prilej de celebrare, ci si un punct
de pornire pentru o noua amplitudine in dezvoltarea constitutionala a tarii,
impusa de cerintele unei realitati obiective si de schimbarile Th mentalitatea
societatii.

Pe parcursul anilor, Constitutia adoptata la 29 iulie 1994 a devenit expresia
juridica sistemica a valorilor fundamentale care au conturat imaginea tarii:
stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate, alaturi de suveranitatea
nationala, separarea puterilor, parlamentarismul, unitatea poporului, egalita-
tea intre cetateni etc.

Desi Constitutia a repurtat 0 maxima extrapolare in viata socia-
14, recunoastem ca nu a reusit sa asigure o adeziune impecabila din partea
autoritatilor, a celorlalte organisme sociale si a cetatenilor. De asemenea, cre-
dem ca, deocamdata, aceasta nu a reusit sa intruchipeze pe deplin constiinta
nationala ridicatd la rang de Lege Fundamentala.

n una dintre lucriri, am demonstrat ci la originea constitutiei se afla 0 se-
rie de factori generali, conventional definiti ca radacini istorice si politice ale
constitutiei. Influenta acestor factori variaza in fiecare stat, dar, in ansamblu,
acestia constituie soclul oricarei constitutii, avand in vedere si toate caracte-
risticile participarii omului la viata sociala.

Organizata cu ocazia celei de-a 30-a aniversari de la adoptarea Constitutiei
noastre, Conferinta stiintifica ,,30 de ani de la adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova. Survivanta traditiei constitutionale n tiparele constitutionalismului
european” Ss-a bucurat de participarea reprezentantilor mai multor centre
universitare din Republica Moldova si Romania, doctoranzi, masteranzi si
studenti.



Comprimand, parca, timpul, culegerea de fata include comunicarile
stiintifice ale participantilor, impartiti Tn trei paneluri: Constitusia din 1994 —
0 etapa definitorie a constitusionalismului din Republica Moldova; Mo-
dernizarea sistemului constitutional din Republica Moldova — parte inte-
granta a constitugionalismului european; Tendinge multidimensionale ale
constituzionalismului in Republica Moldova.

Diversitatea tematica reflecta atat profunzimea teoretica, cat si perspec-
tiva multidimensionald asupra evolutiei constitutionalismului, explorand nu
doar provocarile si tendintele contemporane, ci si radacinile istorice si politice
care contureaza identitatea constitutionala a Republicii Moldova. Prin ana-
liza comparativa, participantii la conferinta au reusit sa evidentieze nu doar
dificultatile, ci si oportunitatile procesului de integrare europeana si modul Tn
care acesta influenteaza evolutia constitutionalismului Tn tara noastra.

Publicarea culegerii de fatd reprezinta un omagiu adus traditiei
constitutionale a Republicii Moldova si un indemn pentru continuarea conso-
lidarii principiilor democratice si a statului de drept, tindnd cont de importanta
si complexitatea procesului de constitutionalizare a dreptului in context euro-
pean si national.

Adresam multumiri tuturor celor care au contribuit la realizarea lucrarii:
autorilor, membrilor Comitetului stiintific si organizatoric, precum si mem-
brilor Colegiului de redactie, pentru efortul si dedicatia lor.

Speram ca aceasta culegere sa constituie un exemplu si sa adanceasca
traditia constitutionala, devenind un temerar indemn la dezbateri constructive
in vederea modernizarii sistemului constitutional din Republica Moldova —
parte integranta a constitutionalismului european.

lon GUCEAC,
Academician, profesor universitar
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CARACTERUL SUVERAN SI NATIONAL AL
PUTERII CONSTITUANTE — PREMISA A UNEI
CONSTITUTII LEGITIME SI DEMOCRATICE. CAZUL
CONSTITUTIILOR REPUBLICII MOLDOVA SI AL
CONSTITUTIILOR ROMANIEI

THE SOUVEREIGN AND NATIONAL FEATURE OF THE
CONSTITUENT POWER - PREMISE OF LEGITIMATE AND
DEMOCRATIC CONSTITUTION. THE CASE OF THE REPUBLIC
MOLDOVA AND ROMANIAN CONSTITUTIONS

Cristian IONESCU,
Academia de Stiinte Juridice din Romania,
e-mail: prof.cristian.ionescu@gmail.com

Abstract. In this article, the author analyses the relationship between the
real expression of the sovereign national will expressed by the Constituent
Assemblies and the legitimacy of the constitutions they have drafted. The
more the constituent power and its institutional expression — the Constituent
Assembly — reflect the sovereign will of the people, its aspirations and its
genuine needs for development and progress, the more expressive the consti-
tutional identity of the nation in question will be, and the constitution voted
by it will be fully legitimate and will have, by its content, the qualities of a
national project. Seen within these limits, a legitimate constitution strengthens
the mutual relationship of belonging between state and citizen. A constitution
is legitimate to the extent that it is perceived by citizens as their constitution,
the mirror and expression of their real aspirations for personal development,
as well as their political, socio-economic and cultural development. From this
perspective, the author analyses the constitutional moments that culminated in
the adoption of constitutions in the Republic of Moldova between 1924-1978
and in Romania between 1948-1965 and concludes that the fundamental laws
in question were illegitimate, undemocratic constitutions in the sense that this
term has in European constitutional doctrine, since they did not reflect the
sovereign will of the respective peoples, they were, in fact, constitutions im-
posed, granted by a ruler who was the legitimate holder of power. As for the
two republics, they shared a common constitutional path at certain stages in
the evolution of their state existence. In this context, the author points out that
at the academic and scientific research level, it is necessary to reconstruct and
wisely recover the true, real common history of the two states to restore and
affirm a single constitutional identity.

Keywords: Constituent power, legitimate power, constitutional identity, Constitu-
tion, Constituent Assembly, Constituent Assembly, Bessarabia, Republic of Moldova.
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e |ntroducere

Sunt putine temele de reflectie si de cercetare stiintifica in domeniul drep-
tului constitutional, cum este si tema puterii constituante, care au atat de multe
legaturi directe cu stiintele politice si filosofia politica, cu sociologia si psi-
hologia sociala, precum si cu istoria constitutionala, fara a lasa in afara inte-
resului stiintific, studierea culturii si a profilului psihosocial ale unui popor,
precum si a traditiilor sale de viata si de organizare politica. Tmi argumentez
aceasta afirmatie prin rolul generator, determinant al normelor si principii-
lor dreptului constitutional Tn ansamblul sistemului normativ al oricarei tari,
legiuitorul infraconstitutional fiind obligat sa legifereze in litera si spiritul
constitutiei, orice abatere a acestuia de la aceasta regula, atragand dupa sine
neconstitutionalitatea normelor adoptate fara respectarea constitutiei.

Dintre toate ramurile sistemului de drept al unei tari, dreptul constitutional si
izvorul volitiv originar al acestuia, adica puterea constituanta nationala, confera
tarii respective, o identitate constitutionala aparte, care este cu atat mai clara,
Cu cét puterea constituanta si expresia sa institutionala — Adunarea Constituanta
— reflecta mai real, mai fidel vointa suverana a poporului, aspiratiile si nevoile
sale autentice de dezvoltare si progres. Si inca un aspect, care nu este de loc ne-
glijabil: aspiratiile si nevoile poporului, atat cele de moment, conjuncturale, cét,
mai ales, cele de perspectiva, cele care vizeaza viitorul natiunii, nu vietuirea de
moment a populatiei, trebuie sa tina seama de realitatile politice interne, nivelul
vietii social-economice, culturale, dupa caz, si nationale, precum si de realitatile
si dinamica relatiilor internationale si locul pe care tara respectiva il ocupa n
arena intereselor statelor si puterilor internationale.

Tn acest cadru, legitimitatea puterii constituante tine, pe de o parte, de re-
flectarea fidela a vointei suverane a poporului, puterea constituanta fiind cu
atat mai profunda si expresiva, cu cat vointa constituanta a poporului se expri-
ma mai liber, este mai sincera, incontestabila si clara iar, pe de alta parte, de
identitatea intre textul constitutional si vointa normativa de rang constitutional
exprimata de Adunarea Constituanta. De aici, 0 alta concluzie: o constitutie
este legitima Tn masura Tn care este perceputa de cetateni ca fiind constitutia
lor, oglinda si expresia nevoilor si aspiratiilor lor reale de dezvoltare per-
sonald, ca si cea politica si social-economica. Vazuta in acesti parametrii, o
constitutie legitima intareste raportul de apartenenta intre stat si cetatean, a
carei expresie institutionala este cetatenia. Pe de o parte, o constitutie legitima
ofera cetateanului garantia ca in orice imprejurare drepturile si libertatile sale
sunt garantate si aparate fara discutie de catre stat si cd acesta nu abuzeaza de
autoritatea sa, iar pe de alta parte, ca fiecare cetatean in parte, Tsi va respecta
indatoririle fundamentale fata de stat.
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Gasim 1n aceasta concluzie si temeiul ideologic si motivatia psihologica
ale aprobarii/revizuirii textului constitutional prin referendum national. Apro-
band lucrarile Adunarii Constituante privind elaborarea, dezbaterea si adopta-
rea proiectului constitutiei, ori revizuirea acesteia, poporul intareste mandatul
dat legiuitorilor constituanti si, totodata, isi Insuseste pentru sine, ca un bun
al sau, continutul asezamantului constitutional. De acum Tnainte, incalca-
rea constitutiei devine un afront la adresa poporului, iar poporul are dreptul
imprescriptibil de a-si apara constitutia prin instrumente si modalitati con-
sacrate chiar in textul constitutional. Pe de alta parte, referendumul national
pentru aprobarea constitutiei intareste suprematia acesteia in ordinea juridica
nationala si 1i confera o forta probatorie suplimentara n raporturile cu ordinea
constitutionala a altor state. Cu alte cuvinte, prin referendumul national pen-
tru aprobarea unei constitutii, poporul isi defineste institutional si Tsi impune
identitatea sa constitutionala, nu in confruntare cu identitatile constitutionale
ale altor natiuni, ci intr-o tacita intelegere, bazata pe buna-credinta, a respec-
tarii altor constitutii.

Tn sistemele constitutionale unde nu este previzuta procedura referendu-
mului national pentru aprobarea constitutiei, promulgarea acesteia, dupa ce a
fost adoptata de Adunarea Constituantd, are semnificatia unei autentificari din
partea sefului statului, prin care se atesta regularitatea procedurilor legislative
de dezbatere si aprobare a legii fundamentale si valabilitatea voturilor expri-
mate de legiuitorii constituanti.

Tn discursul politic obisnuit, de multe ori ne aflam n fata unor interogatii
retorice: ,,Care este cea mai buna constitutie din lume?” sau ,,Care este cea
mai democratica® constitutie din lume?” Legiuitorii constituanti, partidele po-
litice, mass media, in general societatea civila si, deopotriva, cetatenii, Tsi pun
adesea aceste intrebari, mai ales, in momente constitutionale de conjunctura,
sau atunci cand un proces constituant se afla in faza de initiere sau chiar in de-
plina derulare. Ati putea adauga intrebarilor deja formulate, alte doua: ,,Care
este cel mai bun, sau mai onest popor din lume”? sau ,,Care este cel mai demo-
crat popor din lume?”” Sustin ca nu se poate formula un raspuns la cele patru
intrebari, care sa fie pe deplin satisfacator pentru toata lumea.

Ceea ce mi se pare insd, a fi esentiald si In unanimitate acceptata, este teza
potrivit careia intre felul de a fi al unui popor si propria constitutie, trebuie sa
existe 0 legatura organicad, indestructibila. Sa ma explic: Poporul si Constitutia
sa sunt legati printr-un ADN de vointa si expresie constitutionala. Filosoful
german Hegel a formulat in lucrarea Principiile filosofiei dreptului, un ade-
var esential, repetat cu staruinta in toate lucrarile de referinta din domeniul

1 Aici, termenul de democratie este inteles in sensul sau originar, de putere apartindnd poporului, exercitata de
popor, pentru popor si sub controlul poporului. Astfel inteles, termenul de democratie nu se confunda cu
termenul de
,democratie populard’, ,democratie socialista” ori ,,democratie iliberald”.
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dreptului constitutional: ,.fiecare popor isi are Constitutia care i se potriveste
si 1 se cuvine. De aceea poporul trebuie sa aiba fata de Constitutia lui senti-
mentul dreptului sau si al starii sale de fapt, altfel ea poate exista, e drept, in
chip exterior, dar nu are nicio semnificatie si nicio valoare[1, p.316]. Hegel
expune n citatul redat un adevar esential, pe care poporul roman I-a resimtit
profund pe ambele maluri ale Prutului Tn mai multe cicluri constitutionale,
si apoi, 1n intreaga perioada in care i-au fost impuse texte constitutionale de
inspiratie institutionala si ideologica marxista®. Este vorba despre impunerea
a priori unui popor, impotriva vointei sale, a unei constitutii, a carei existenta
formala nu poate contestata, dar care, nu are nicio semnificatie si nicio valoare
pentru poporul respectiv, intrucat acesta nu si-o asuma liber, printr-un act su-
veran de vointa politica. La randul sau, publicistul englez Thomas Paine scria
ca ,,Fiecare popor are constitutia pe care o merita si care i se potriveste”. lata,
prin urmare, ca raportul intre continutul global normativ al constitutiei si felul
de a fi si gandi al unui popor a capatat in doctrina constitutionala valoarea unei
axiome, regasita ca valoare doctrinara n teoria si practica constitutionala eu-
ropeand. Conceptia hegeliana despre raportul intre popor si constitutie o0 rega-
sim si la sociologul Dimitrie Gusti, potrivit caruia ,,Constitutia este constiinta
nationala codificata” [2, p.21], [3, pp.231-232].

Fundamentarea legaturilor intre felul de a fi al unui popor si propria lege
fundamentald, este insa mult mai veche. Intrebat care este cea mai buna
constitutie, legiuitorul atenian Solon a intrebat, la randul sau: pentru ce popor
si pentru ce timp? Raspunsul lui Solon este edificator: in principiu, nu exista
,»constitutii bune” sau ,,constitutii rele”. Aprecierea pozitiva a unei constitutii
fata de o alta constitutie, depinde, pe de o parte, de caracterul real democratic
si legitimitatea vointei constituante suverane a poporului, cat si de respecta-
rea formelor de alegere si functionare democratica a Adunarilor Constituan-
te, iar pe de alta parte, de capacitatea legiuitorilor constituanti de a intelege
nevoile reale ale dezvoltarii politice a poporului caruia urmeaza sa i se aplice
constitutia respectiva, si de ingeniozitatea acestora de a gasi cele mai bune
solutii legislative pentru continutul constitutiei.

Desigur, nu am aici in vedere, constitutiile de esenta marxista, care au re-
flectat teoria social-democratului german, Frederich Lassalle, potrivit caruia
0 constitutie este si exprima prin continutul ei raporturile de forte politice
existente Tn societate in momentul elaborarii acesteia [4, p.11]. Proiectul unor
astfel de asezaminte constitutionale este, fara indoiala, Tntocmit si adoptat de
partidul politic unic, care pretinde ca exprima cu cea mai mare vigoare ideolo-
gica, interesele si vointa acelei forte politice cu rol precumpanitor in societate.

2 Mad refer aici la Constitutiile Republicii Moldova din 1925, 1938, 1941 si 1978 si Constitutiile Romaniei din
1948, 1952 si 1965.
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Un astfel de partid politic va avea, fara indoiald, in Adunarea Constituanta
capacitatea necesara pentru a-si impune proiectul, care, odata aprobat si pu-
blicat in gazeta oficiala a statului, va deveni constitutia poporului respectiv. Tn
realitate, constitutia elaborata prin contributia exclusiva a partidului unic, va
capata, prin vointa aceluiasi partid, un caracter represiv de clasa si va fi folo-
sita de acesta pentru a-si legitima constitutional programului de reprimare a
adversarilor sai politici. Constitutiile Roméaniei adoptate in anii 1948 si 1952
stau marturie Tn acest sens: ele au fost acte normative care au servit partidului
comunist sa impuna masuri drastice de natura juridica, administrativa, eco-
nomica, inclusiv, politica, prin care o intreaga clasa sociala si grupuri sociale
au fost practic inlaturate din societate si fortate sa se acomodeze unui stil de
conducere statala de tip stalinist. O situatie similara regasim si in Republica
Moldova in perioada 1941-1990, si nu numai.

Tn expresia hegeliana, existenta unei astfel de constitutii nu va putea fi ne-
gata, ea ,,va exista in chip exterior”, dar nu va avea legitimitate, Tntrucat este
concedata de partidul unei clase sociale, altor clase si grupuri sociale, ale caror
interese nu sunt reflectate si ocrotite de acest tip de constitutie.

Puterea constituanta este 0 specie a puterii suverane a poporului si are tra-
saturile generale ale acesteia. Daca puterea suverana a poporului trebuie sa in-
truneasca elementele constitutive ale legitimitatii sale, tot astfel, este necesar
ca si puterea constituanta a unui popor sa nu fie stanjenita sau influentata de o
alta vointa politica statala intruziva, indiferent care ar fi statul ce ar recurge la
un asemenea demers de agresiune constituanta. Rezultatul direct al respectarii
acestor reguli esentiale, va fi intotdeauna o constitutie in care poporul si fie-
care cetatean n parte, se va regasi pe sine in orice ipostaza de aplicare a nor-
melor constitutionale. O astfel de constitutie avea in vedere Constantin Stere,
cand a elaborat ante-proiectul Constitutiei din 1923. ,,Constitutia este, spunea
acesta, 0 suprema manifestare a suveranitatii nationale; numai ea poate delega
anumite atribute ale suveranitatii diferitelor organe ale puterii de stat, numai
ea poate preciza atributiunile acestora si delimita sferele lor de competenta
si, Tn consecinta, stabili conditiunile de legiferare si, eventual, de revizuire
constitutionala” [5, p.229].

Am aratat in unele lucrari anterioare, ca poporul trebuie sa aiba fata de
puterea sa constituanta o0 deplina libertate de actiune, atat in ceea ce priveste
vocatia sa de a-si alege liber o Adunare Constituanta legitima si cat mai larg
reprezentativa, cat si de a stabili, prin legiuitorii sai constituanti, continutul
normativ ce urmeaza sa fie adoptat de adunarea respectiva.

Raportul intre puterea constituanta a unui popor determinat si suverani-
tatea si independenta de care se bucurd acesta in momentul in care opteaza
sa-si adopte ori sa-si revizuiasca Constitutia, nu este insa un lucru simplu de
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realizat. Istoria politica a multor natiuni inregistreaza la un moment dat, ca-
zuri n care s-a respectat cadrul formal al organizarii puterii constituante, dar
continutul normativ al constitutiei a fost fie dictat de un alt stat, fie un stat strain
a fost consultat formal de legiuitorii constituanti nationali asupra continutului
constitutiei, ori a avizat asupra unor principii si institutii ori norme de rang
constitutional. Astfel de cazuri sunt bine cunoscute si documentate in doctrina
de specialitate: ma refer, de pilda, la Constitutia Japoniei intrata in vigoare Tn
anul 1947, al carui proiect a fost redactat de experti americani sub autoritatea
militara exercitata de Comandamentul militar aliat de ocupatie, reprezentat de
generalul american D. McArthur [6] si Constitutia Germaniei din 1949, adop-
tata sub controlul statelor aliate invingatoare n al doilea razboi mondial [7]. Tn
cazul celor doua state invinse n cel de-al doilea razboi mondial, ocupantul mi-
litar nu a actionat, insa discretionar si impotriva nevoilor reale si a intereselor
celor doua natiuni de a-si construi si proteja un cadru democratic de exercitare
a puterii in care sd prevaleze vointa suverana a popoarelor respective.

Sub semnul controlului si ,.asistentei ideologice” a statului sovietic ocu-
pant, au fost adoptate Constitutiile Republicii Populare Romane n anii 1948 si
1952. La aceste cazuri, colegii din Republica Moldova pot adauga Constitutia
Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti din 23 aprilie 1925,
creata artificial dincolo de Nistru si redactata dupa modelul Constitutiei
URSS din 1924 si al celei a Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene din
1919, Constitutia RASSM din 2 februarie 1938, care a urmat modelul prescris
de Constitutia URSS din 1936 si Constitutia Ucrainei din 1937 [8, p.105],
Constitutia din 10 februarie 1941 si Constitutia Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti din 15 aprilie 1978 [9]. Toate aceste asezaminte fundamentale
ale Republicii Moldova, inspirate de ideologia si politica de stat a URSS, nu
au exprimat nici vointa suverana a poporului din republica, intrucat acesta nu
avea garantat in mod real prin Constitutie, dreptul de a-si alege sistemul de
guvernare, nici adevaratele sale interese fundamentale, aflate Tn contradictie
fatise cu cele ale Uniunii Sovietice® [10, p.23].

Dovada ca aceste asezaminte constitutionale nu au avut un fundament le-
gitim este faptul ca atunci cand populatia Republicii Moldova si-a obtinut
dreptul de a da glas suveranitatii sale*, a afirmat in Declaratia de Independenta
din 27 august 1991 adoptata de Parlamentul Republicii Moldova, ca fara

3in literatura de specialitate din Republica Moldova se precizeazi ci , Este cazul si explicim ci asa-
parlamentare dupa modelul democratic, instituind o structurd a organelor republicii moldovenesti
intemeiata pe principiul puterii unice, ele supundndu-se Sovietului Deputatilor Poporului, iar in ultima
instanta - Partidului Comunist al Uniunii Soviet- ice. Apeldnd la datele istorice, nu putem sda nu
recunoastem ca poporul nostru nu a beneficiat de o conducere democratica si nu constientiza, in
perioada regimului totalitar, faptul cd era blocat drumul spre valorile civilizatiei de existenta, bazate pe
principiul dreptatii si al umanismului”.

* Declaratia Suveranitatii RSS Moldova a fost adoptata de Sovietul Suprem al RSS Moldova la data de 23 iunie

1990.
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consultarea sa, ca si a populatiei din ,,nordul Bucovinei si tinutul Herta, ocu-
pate prin forta la 28 iunie 1940, precum si a celei din RASS Moldoveneasca
(Transnistria), formata la 12 octombrie 1924, Sovietul Suprem al URSS, incal-
cand chiar prerogativele sale constitutionale, a adoptat la 2 august 1940 ,,Le-
gea URSS cu privire la formarea RSS Moldovenesti unionale”, iar Prezidiul
sau a emis la 4 noiembrie 1940 ,,Decretul cu privire la granita intre RSS Ucrai-
neand si RSS Moldoveneasca”, acte prin care s-a incercat, in absenta orica-
rui temei juridic real, justificarea dezmembrarii acestor teritorii si apartenenta
noii republici la URSS”.

Practic, se poate discuta daca constitutiile respective nu au fost de fapt,
constitutii concedate. Caracterul concedat al Constitutiilor RASS Moldovenesti
din 1925 si 1938, ale caror proiecte au fost elaborate de autoritati ale RSS
Ucrainene [8, p.104], nu poate fi contestat. De altfel, textul Constitutiilor din
23 aprilie 1925 si 6 ianuarie 1938 a fost confirmat, asa cum este bine cunoscut,
de catre autoritati de suveranitate statala ale RSS Ucrainene, desi acestea nu
aveau nici un drept sa se pronunte asupra continutului altei entitati statale®.
De fapt, Ucraina a manifestat inca din 1917, in contextul prabusirii Impe-
riului Tarist, intentia de a anexa Basarabia [11, p.482], [12, p.217]. Asa cum
este cunoscut, Rada Centralda a Republicii Populare Ucrainene (Parlamentul
revolutionar) a ntreprins n iulie 1917 demersuri oficiale in acest sens [13,
p.280], dejucate, insa, de noile autoritati basarabene constituite in acelasi an.
Comitetul Central Executiv al Sovietului Soldatilor si Ofiterilor de la Chisinau
a remis Radei Centrale ucrainene o telegrama, redactata de lon Buzdugan, in
care se exprima indignarea fata de tentativa de anexare a Basarabiei, in care
se preciza ca ,,nu este demn din partea unui popor, care a fost si el pana acum
subjugat, sa inabuse alt popor, care n-are nimic comun nici cu Ucraina nici cu
ucrainenii” [14, p.48]. Telegrama adresata Radei Centrale de la Kiev nu a fost
0 riposta singulara. Ei Ti putem asocia protestul adus in cadrul Congresului
Popoarelor din Rusia tinut Tn capitala Ucrainei la 27 septembrie 1917 de catre
reprezentantul Partidului National Moldovenesc, Teofil loncu. Adreséandu-se
congresului, acesta a precizat: ,,Multi ati auzit de moldoveni, dar putini, cred
ca stiti ca natiunea moldoveneasca nu exista. Numele Moldova, moldoveni
este numai teritorial, dar nu national, iar daca noi numim moldovenesti cu-
vintele si organizatiile noastre, facem asta numai din punct de vedere tactic,
fiindca cuvantul roman suna prea aspru la urechile vrajmasilor nostri, de care
avem foarte multi, ca si dumneavoastra, si el serveste de a ne acuza pe noi
de separatisti” [11, p.482]. Sunt, de altfel, cunoscute Tn perioada la care ne
referim, actiunile Partidului National Moldovenesc in sprijinul afirmarii unei

5 La 10 mai 1925 Congresul al [X-lea al Sovietelor din intreaga Ucraind a modificat Constitutia din 23 aprilie
1925 a RASS Moldovenesti.

-13 -



largi autonomii a Basarabiei si de slabire a legaturilor acesteia cu Guvernul
provizoriu al Rusiei, condus de Alexandr Kerenski.

Nu pot sa ignor un aspect al raporturilor politice cu incidenta constitutionala
intre Romaénia si URSS Tn perioada 1948-1952: este vorba despre politica Uni-
unii Sovietice de aliniere a Romaniei si a celorlalte tari socialiste la modelul
sau constitutional, fara a se tine seama de vointa reala constituanta a popoare-
lor respective. Guvernantii comunisti roméani s-au conformat intrutotul, direc-
tivei constitutionale stabilite de URSS si au elaborat proiectele Constitutiilor
din 1948 si 1952 avand ca model Constitutia acesteia din 1936. Mai mult chiar,
documente ale cancelariei CC al PMR date publicitatii in ultimii ani, arata, de
pilda, ca proiectul Constitutiei din 1952 a fost elaborat sub supravegherea
consilierului sovietic Mark Borisovici si apoi transmis la Moscova, unde a fost
analizat mai mult de o luna in Biroul Politic al CC al PCUS si trimis Tnapoi la
Bucuresti cu amendamente consistente, acceptate fara discutii de conducerea
partidului comunist roman[15],[16]. Tn sedinta Biroului Politic al CC al PMR
din data de 10 iulie 1952 Gheorghiu Dej a citit observatiile facute de CC al PC
(b) al URSS la proiectul de Constitutie, care au fost insusite fara discutii. Desi
n raportul prezentat de Gheorghiu Dej in Marea Adunare Nationala, cu ocazia
dezbaterii proiectului de Constitutie, aceasta era calificata ca fiind ,,Constitutia
poporului”, cei care au elaborat proiectul si deputatii care l-au dezbatut si
aprobat, au concedat poporului, un text constitutional care nu provenea dintr-
0 putere constituantd nationala, legitima si suverana, de vreme ce au acceptat
fara discutii amendamente constitutionale facute, de fapt, impuse, de o putere
statala straind. Acelasi caracter de constitutie concedata are si Constitutia RPR
din anul 1948.

Intruziunile politice au continuat si Tn perioada ulterioara in Romania, orice
incercare de slabire a autoritatii si controlului URSS, fiind sanctionata nu nu-
mai ideologic si propagandistic, ci si prin masuri economice de intimidare, pe
care le-am putea numi astdzi, cu un termen modern, un fenomen de ,,bullying
statal”.

Sa recunoastem insa ca dupa anul 1989, in organizarea de stat a Ro-
maniei se face simtita un alt tip de influenta constitutionala, de asta datd a
constitutionalismului apusean, dar in forme si modalitati care nu au contrazis
principiile democratiei constitutionale. Avem cunostinta cu toti, de situatii re-
cente, in care organisme internationale sunt invitate sa avizeze asupra unor
propuneri de revizuire a textului constitutional sau chiar sa exprime opinii
cvasi-obligatorii cu privire la functionalitatea unor institutii politice sau chiar
a unor norme de rang infraconstitutional, in procesul cotidian de aplicare a
Constitutieli, or toate aceste aspecte, pe care desigur le cunoasteti foarte bine,
privesc problema amplitudinii suveranitatii statului care accepta din partea
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unor organisme internationale, intruziuni cu caracter si continut constitu-
ant. Am in vedere aici cazul Romaniei, ale carei autoritati publice de suve-
ranitate nationala recurg mult prea lejer la consultarea expertilor Comisiei
de la Venetia, in probleme ce si-ar putea gasi o interpretare si fundamentare
stiintifica obiectiva, ori solutionare cu ajutorul doctrinei nationale.

Avem un parcurs constitutional comun dar si trasee constitutionale separa-
te, impuse de catre puteri straine. Particularitati ale evolutiei constitutionale a
Republicii Moldova.

Eu vad n acest enunt o tema doctrinara cu o sensibilitate aparte, care obliga
pe oamenii de carte din ambele state la o cercetare obiectiva, stiintifica, ba-
zata pe documente, care sa aiba ca scop reconstituirea si recuperarea istoriei
constitutionale reale. Am vazut cu placere ca in cursurile de drept constitutional
publicate la Chisindu, tema dezvoltarii constitutionale a Republicii Moldova
este abordata identic cu modul in care tema respectiva este tratata de profe-
sorii de drept constitutional din Romania [17, p.208], [18]. Sunt convins ca
o0 conlucrare stransa Tntre toti acestia pe subiectul respectiv, ar fi binevenita.
Adevarul istoric nu are alternativa: este ori adevar, ori minciuna!

Este un fapt bine cunoscut ca in Romania, constitutionalismul a fost in-
trodus, in general cu bune rezultate, in a doua jumatate a secolului al XIX-
lea, prin filierda occidentala, beneficiare fiind, deopotriva, Tara Roma-
neasca si Moldova.

Referitor la evolutia constitutionala a poporului romén, un lucru as dori sa
subliniez de la Tnceput. Exista un parcurs constitutional cu trasaturi identice
al celor doua principate roméanesti, Valahia si Moldova in perioada Evului
Mediu, desi acestea erau state separate din punct de vedere politic. Dovezile
istorice de netagaduit Tn acest sens, sunt operele cronicarilor munteni si mol-
doveni. Acest parcurs I-am gasit reflectat si in cursurile de drept constitutional
publicate la Chisinau.

Asa cum este bine cunoscut, Moldova a suferit o serie de dezmembrari te-
ritoriale incepand cu sfarsitul secolului al XV111-lea, cand teritoriul Bucovinei
a fost cedat ilegitim Imperiului Habsburgic de catre Turciain 1775 si in 1812,
cand Basarabia a fost cedata la fel de ilegitim si fraudulos de catre acelasi
Imperiu Otoman, Rusiei Tariste, un stat a carei politica expansionista era bine
cunoscutd Tn epoca. Calitatea Portii Otomane de putere suzerana a Moldovei,
nu-i conferea acesteia dreptul de a dispune si instraina In favoarea altui stat
parti din teritoriul Moldovei, pe care nu a cucerit-o militar niciodata [19]. Nici
Tara Romaneasca, nici Moldova nu au fost vreodata provincii ale Turciei, nu
au facut parte din statalitatea otomana, ele pastrandu-si caracterele de stat pla-
titor de tribut Portii Otomane, in schimbul protectiei acesteia.
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Cele doua teritorii istorice ale Moldovei smulse prin forta politico-militara
conjugata a trei superputeri imperiale Tn 1775 si, respectiv, in 1812, au intrat in
componenta Imperiului Habsburgic si, respectiv, a Rusiei, state guvernate de o
alta cultura politica si cu 0 alta ordine constitutionala, decat cea pe care o0 avea
Moldova in acea vreme. Efectele acestor acte ilegitime, silnice de dezmem-
brare a teritoriului Moldovei s-au transmis Tn timp Tn memoria generatiilor
succesive de romani moldoveni si au intrat Tn mentalul colectiv moldovean si,
romanesc in general, ca acte nule si neavenite®. De aceea, consider ca este pe
deplin legitima si salutara Declaratia de Independenta a Republicii Moldova
adoptata la Chisinau la 27 august 1991, in care se proclama ca actele de dez-
membrare ale teritoriului national de la 1775 si 1812 sunt in contradictie cu
dreptul istoric si de neam si cu statutul juridic al Tarii Moldovei si ca acestea
sunt infirmate de Tntreaga evolutie a istoriei si de vointa liber exprimata de
populatia Basarabiei si Bucovinei. n acelasi document este evocata si pozitia
membrilor Parlamentului Republicii Moldova pe care acestia au exprimat-o in
Declaratia de la Chisinau de la 28 iunie 1991, fata de Pactul Ribbentrop-Mo-
lotov, incheiat la 23 august 1939 intre Uniunea Sovietica si Germania nazista,
state cu regimuri politice totalitare.

In ciuda dezmembririi sale in 1812, Tara Moldovei a continuat pe intreg
parcursul secolului al XIX-lea, sa se dezvolte alaturi si impreuna cu Tara Ro-
maneasca, ambele principate aflandu-se ntr-un intens proces de emancipare
politica fata de Imperiul Otoman si de realizare a unitatii de neam si de stat
[3]. Este perioada in care se afirma puternic si generalizat din punct de vedere
social, sentimentele nationale si constiinta unitatii de neam a tuturor romani-
lor. Tn schimb, teritoriul de peste Prut, ,,Moldova ruseasca” cum o denumeste
istoricul lon Nistor in lucrarea ,,Istoria Basarabiei”, Tncepand cu anul 1812
a fost guvernat din punct de vedere administrativ printr-un regulament [20,
p.54], prin care s-au stabilit unele masuri pentru organizarea sa administrativa
provizorie, dar in concordanta cu interesele Rusiei. In doctrina mai veche se
mentioneaza ca ,,Guvernului temporar al regiunii, i s-a pus indatorirea de a
lasa populatiei Basarabiei legile ei. Regulamentul din 1812 dadea localnicilor
larga participare la administrarea tarii. Guvernatorul nu era decat presedintele
institutiunilor, in care predominau elementele locale. Autoritatile rusesti
numai conduceau administratia, fara a se amesteca in distribuirea locala”
[12, p.90].

Cancelaria tarista a recunoscut apoi Basarabiei, la 29 aprilie 1818, un
nou regulament, Regulamentul de organizare administrativd autonoma

®Avem in vedere aici si anexarile teritoriale impuse de URSS prin notele ultimative din 26 si 28 iunie 1940
denuntate atit de Romania cit si de Republica Moldova prin Declaratia de independentd a acesteia,
adoptata la 27 august 1991.
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(Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei”) [22], [23, p.65], care reunea
traditiile si obiceiurile de drept public aplicate in Moldova Tnainte de 1812 [3].
Tn acest Regulament se prevedea ci legile si obiceiurile Moldovei se pastrea-
za si Se respecta, acestea continuand sa se aplice in administratia publica. De
asemenea, populatia continua sa foloseasca in mod liber limba romana, alaturi
de cea rusa [3, p.183], [20, p.55]. Regulamentul nu a fost insa aplicat multa
vreme, Cancelaria imperiala a noului tar, Nicolae I, I-a inlocuit la 29 februarie
1828 cu un nou regulament (Regulamentul privind administratia regiunii Ba-
sarabia), prin care s-au luat masuri administrative represive, insotite de o in-
tensa politica de deznationalizare si rusificare fortata a populatiei. Noul Regu-
lament (Asezamantul pentru ocarmuirea oblastei Basarabiei)[22] a desfiintat
regimul de autonomie a Basarabiei stabilit in 1812, aceasta urmand a fi guver-
natd mai departe n conformitate ordinea normativa tarista, ca 0 gubernie rusa
obisnuita [26, p.131].

Dupa pacea de la Ackerman din 1826, ne spune Nicolae lorga, boierii din
cele doud principate cer unirea acestora, adoptarea unei Constitutii proprii,
armatd nationala si un print strain din Germania de Nord care sa fie ales de
Austria, Franta si Anglia, urmand ca Rusia si Turcia sa stabileasca denumi-
rea functiei de sef al statului [27]. Rusia a impus insa renuntarea la ideea
unei Constitutii nationale, ntrucat un astfel de act presupunea reglementa-
rea prin norme speciale a principiilor constitutionale si a valorilor curentului
revolutionar european din acea vreme. Tn locul unei constitutii nationale, Ru-
sia a decis elaborarea pentru fiecare principat a cate unui Regulament Organic,
act care prin esenta sa presupunea impunerea unor mecanisme de organizare
statala rigide, chiar si moderne, care sa conserve influenta Cancelariei tariste
asupra principatelor roméne, sub masca panslavismului si a rolului asumat
de Rusia, de ocrotitor al crestinismului in tari aflate sub control sau stapanire
otomana [3, p.710].

Regulamentul Organic al Moldovei a fost votat in Adunarea Obsteasca a
tarii si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1832 [17, p. 224]. Administratia tarii a
fost revigorata iar la baza ei au fost introduse reguli mai stricte de guvernare.
Desi Regulamentul Organic a introdus unele reguli moderne de functionare a
puterii legislative, nu se poate vorbi insa de reglementarea unui regim parla-
mentar in standardele n care acesta se desfasura in statele europene din Occi-
dent. Introducerea Regulamentelor Organice in cele doua principate a Tnsem-
nat institutionalizarea unor principii constitutionale de inspiratie occidentala,
in primul rénd, a principiului separatiei celor trei puteri in stat, ceea ce a dus
la modernizarea organizarii administrative si judiciare a principatelor roméne
[17, p. 693], [28].
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Desi au fost introduse de Rusia, continutul celor doua Regulamente a fost
elaborat de boieri valahi si moldoveni, singurii cunoscatori ai cutumelor apli-
cate n acea vreme in principate, dar potrivit instructiunilor transmise de gu-
vernul tarist si sub directa si atenta indrumare a reprezentantului Imperiului
Tarist [29, p.94]. Dupa ce au fost intocmite, regulamentele au fost analizate
si aprobate cu mici modificari de catre Cancelaria tarista [30, p.174]. Regu-
lamentele nu au exprimat, asadar, 0 vointa constituanta originara cu caracter
national, fiind intocmite in baza instructiunilor impuse de guvernul tarist [28,
p.351] si a unor traditii de drept public, acceptate de Rusia. Totusi, in une-
le privinte, Regulamentele au avut si urmari benefice in evolutia ulterioara
a principatelor. Tnfrangerea miscarii revolutionare valahe si moldovenesti in
1848, a marcat un pas inapoi in evolutia constitutionala si politica a celor doua
principate roméanesti.

Urmatorul act cu evidenta rezonanta constitutionala a fost Conventia de
la Paris, incheiata in 1858, dar importante pentru tema care ne interesea-
za, sunt, in opinia mea, cele doua Divanuri ad-hoc din 1857. Este perioa-
da in care constiinta de neam, comuna in cele doua principate romanesti, se
completeaza cu constiinta civica a populatiei, constienta de puterile sale si
de responsabilitatea asumarii unui rol politic mai activ, sprijinind eforturile
reprezentantilor sai in Divanurile ad-hoc de a sintetiza si exprima dorintele
cele mai fierbinti ale natiunii romane. Divanurile ad-hoc aveau ca sarcina sa
exprime dorintele intregului popor privind organizarea definitiva a principate-
lor, ceea ce le conferea atribute de putere constituanta [31, p.39], [32]. Aceste
corpuri aveau caracter reprezentativ si au exprimat o veritabila vointa con-
stituanta, de care statele semnatare ale Conventiei au tinut, partial, seama. Tn
consecinta. ,,dorintele” exprimate de cele doua Divanuri ad-hoc, au avut un
continut cvasi-constitutional’.

Conventia n sine, nu a izvorat din puterea si vointa suverana a populatiei
principatelor, dar nici nu le-a contrazis de pe pozitii de forta. Profesorul Geor-
ge Alexianu scria Tn vol. I al cursului sau de drept constitutional, aparut n
1930, ca prevederile Conventiei echivaleaza cu dispozitiile unei veritabile

7 Adunarea ad-hoc a Moldovei a votat pentru: (i) Respectarea drepturilor Principatelor si in special a

Autonomiei lor, in cuprinderea vechilor Capitulatii incheiate cu fnalta Poarta in anii 1393, 1460, 1511 si
1634; (ii) Unirea Principatelor intr-un singur Stat sub numele de Romania; (iii) Principe strdin cu
Mostenirea Tronului, ales dintr-o dinastie domnitoare ale Europei, si ai carui mostenitori sa fie crescuti in
Religia tarei; (iv) Neutralitatea pamantului Principatelor; (v) Puterea legiuitoare incredintata Obstesti
Adunadri, In care sd fie reprezentate toate interesele natiei;
(vi) Toate acestea sub garantia colectiva a Puterilor, cari au subscris Tractului de la Paris. La randul ei,
Adunarea ad-hoc a Valahiei a votat pentru: (i) Chezasuirea Autonomiei si a Drepturilor noastre
internationale, dupa cum sunt hotarate prin Capitulatiile din anii 1393, 1460 si 1513, incheiate intre Tarile
Romane cu inalta Poarts, precum si Neutralitatea teritoriului moldo-roman; (ii) Unirea Tarilor Romane
Romadnia si Moldova intr-un singur Stat si sub un singur Guvern; (iii) Print Strain cu Mostenirea Tronului,
ales dintr-o Dinastie Domnitoare de ale Europei, ai carui Mostenitori nascuti in tarda am dori sa fie crescuti
in religia tarii; (i) Guvern Constitutional Reprezentativ si, dupa datinile vechi ale terei o singura Adunarea
Obsteasca, care va fi Intocmitda pe baza electorald largd, incat sa reprezinte interesele generale ale
populatiei roméane.
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Constitutii a principatelor romane, desi are caracterul unui act international
[33, p.423].

Prevederile Conventiei de la Paris au fost modificate in 1864 de catre dom-
nitorul Principatelor Unite, Alexandru loan Cuza prin Statutul Dezvoltator al
Conventiei, act care nu a dat expresie unei puteri constituante, ci doar vointei
politice a domnitorului de intarire considerabila a rolului sau Tn anihilarea
frictiunilor intre Adunarea Electiva si Guvern si impunerea unor reforme de
larg interes social [8, p. 88].

De abia Constitutia din 1866, este cu adevarat rezultatul afirmarii unei pu-
teri constituante suverane, exprimata de reprezentantii alesi de popor in Adu-
narea Constituanta. Constitutia astfel adoptata este pe deplin legitima, intrucat
corespunde vointei constituante a populatiei si, deopotriva, democratica prin
continutul sau [34]%.

Evenimentele revolutionare care au avut loc in Rusia in 1917, care anuntau
schimbari politice si sociale structurale Tn Imperiul tarist si anarhia genera-
lizata generata de retragerea dezordonata de pe front a trupelor rusesti, au
creat un context favorabil populatiei din Basarabia, pentru a revendica din
partea autoritatilor tariste si apoi a celor revolutionare instalate in februarie
1917 n capitala imperiului, un statut de autonomie si de recunoastere a prin-
cipiului autodeterminarii natiunilor. Pe acest fond politic, militar si social,
in Basarabia se contureaza 0 miscare vie de renastere sociala si nationala,
remarcatd ca atare si de autoritatile ruse, care incearca imediat, dar fara suc-
ces, sa 0 contracareze. Unul dintre obiectivele principale ale acestei miscari
este constientizarea identitatii nationale comune a romanilor basarabeni
cu romanii din regat. Nucleul institutional al acestei miscari este Partidul
National Moldovenesc [35].

In Basarabia, primul Congres General Ostisesc Moldovenesc a hotarat la
27 octombrie 1917 crearea ,,in cel mai scurt timp” a Sfatului Tarii, ca cel
mai ,,inalt asezamant de ocarmuire”, care ,,va fiinta numai pana la Adunarea
intemeietoare basarabeana”, adica a unei Adunari Constituante. Potrivit pct.V
din rezolutia Congresului, ,,Sfatul Tarii se va socoti ca vremelnic, pana la
intrunirea constituantei din Basarabia, alese prin vot universal, egal, direct si
secret. Toate organele de administratie vor fi supuse Sfatului Tarii si dirigui-
te de dansul...”. Ideea constituirii Sfatului Tarii izvora din vointa suverana a
populatiei romanesti din Basarabia de a-si afirma, in conditiile revolutionare
ale descompunerii imperiului tarist, deplina autonomie nationala si teritoriala

8 Aristide Pascal, raportorul Comisiei insdrcinate sa dezbatd proiectul Constitutiei din 1866 mentiona in
raportul prezentat Adunarii Constituante cd ,Nimeni nu poate sa cunoasca mai bine care este forma cea
mai convenabila a Constitutiunii unei natiuni, decat natiunea insasi. Sunt multi ani de cand romanii au
primit din maini straine Constitutiunea lor, de cand au primit de la altii ceea ce trebuia sa fie propria lor
opera. Aceasta este cauza pentru care niciuna dintre Constitutiunile ce Romanii au avut pana acum nu a
putut prinde radacini in Romania, nu a putut satisface dorintele s trebuintele aceste natiuni. [...] Astazi,
pentru prima oara Romanii vor avea o Constitutiune ce va fi opera lor, creatd si elaborata de dansii prin a
lor initiativa”
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in cadrul Republicii Federative Ruse [36]°. Desi Sfatul Tarii a fost creat in sia-
jul ideologic al revolutiei ruse din februarie 1917, acesta a reflectat in realitate
nazuintele si asteptarile populatiei basarabene de emancipare politica, socia-
1a si nationald, vitalizate de prabusirea tarismului si revolutia din octombrie
1917. Aceste aspiratii erau impartasite de catre toate gruparile sociale si pro-
fesionale, inclusiv, de cele etnice din Basarabia, ceea ce si explica, de altfel,
acceptarea generald, aproape de la sine a activitatii acestui organism.

Sfatul Tarii a fost expresia institutionalizata a miscarii populare basarabene,
dornice sa profi de situatia revolutionara creata in Rusia in perioada respecti-
va pentru a se descatusa si a se elibera de sub jugul nedreptatilor la care Rusia
tarista a supus dupa 1812 Basarabia [37]. Deschiderea lucrarilor Sfatului Tarii
la 21 noiembrie 1917 a dat glas vointei suverane a romanilor din Basarabia
de a-si croi 0 viata libera, ceea ce constituia un pas inainte pentru declararea
independentei depline si conturarea unei viitoare vointe constituante.

Primul document politic adoptat de Sfatul Tarii a fost Regulamentul orga-
nizarii ocarmuirii Basarabiei, care prevedea chiar Tn primul articol ca ,,Pana
la convocarea adunarii populare basarabene, puterea suprema in Basarabia
apartine organului tinutal Sfatul Tarii [38]. Tn articolul 1 din proiectul de Re-
gulament, acceptat in prima lectura in sedinta Sfatului Tarii din 23 noiembrie
1917, se prevedea ca ,,Puterea inalta in Basarabia o are Sfatul Tarii, care este
cel mai Tnalt asezamant de ocarmuire pana la chemarea Adunarii poporane
basarabene” [37, p.126]. Autori din Republica Moldova atribuie acestui docu-
ment valentele unei Constitutii provizorii a Basarabiei [38].

La 2 decembrie 1917, Sfatul Tarii a proclamat Republica Democratica Mol-
doveneasca [39]. Actul proclamarii Republicii Democratice Moldovenesti are
o semnificatie profunda de filozofie politica. Nu este vorba doar de instituirea
formala a unei forme de statalitate de sine statatoare ci, Tn realitate, a fost un
prim pas de desprindere a Basarabiei din statalitatea ruseasca, in care anterior
avea statutul unei gubernii, adica de autoritate administrativ-teritoriala supusa
intru-totul legislatiei tariste. Sfatul Tarii a fost instrumentul prin care noua sta-
talitate avea sa-si construiasca propria ordine juridica. S-a format apoi Guver-
nul condus de Pantelimon Erhan, cu misiunea de a pune in aplicare legislatia
adoptata de Sfatul Tarii.

La Tnceputul anului 1918 in mai multe sedinte ale Sfatului Tarii, deputatii
s-au pronuntat pentru alegerea unei Adunari Constituante in vederea elaborarii
»in cel mai scurt timp” a unei Constitutii.

° La 27 octombrie 1917, primul Congres General Ostasesc Moldovenesc a adoptat o rezolutie in care se

stipula:
,Avand in vedere cultura nationala a Neamului Roménesc privind autonomia Basarabiei si trecutul sdu si
plecind de la principiul revolutiei, ca fiecare norod are dreptul sd hotdrasca singur de soarta sa,
Congresul, in dorinta de a uni Neamul moldovenesc si a-1 chezasui drepturile lui nationale si propasirea lui
economica si culturald, a hotdarat: Sd declare autonomia teritoriala si politicd a Basarabiei. Pentru
apararea drepturilor si intereselor autonomiei Basarabiei, pe langa stapanirea vremelnica sa fie un
Tmputernicit al Neamului moldovenesc”.
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Tn cursul anului 1918 au fost promovate doui proiecte de Constitutie: pri-
mul, elaborat de Societatea Juridica Moldoveneasca [41], era menit sa sta-
bileasca cadrul constitutional de organizare si functionare a Republicii De-
mocratice Moldovenesti, iar al doilea, promovat dupa unirea Basarabiei cu
Regatul Romén de catre Comisia constitutionala a Sfatului Tarii [42] condusa
de Constantin Stere, Tsi propunea sa stabileasca un cadru constitutional pe care
sa se Tntemeieze un regim de autonomie a Basarabiei, in cadrul regatului [38].

Cele doua proiecte constitutionale nu au fost fi Se intelege ca este
vorba de acte cu valoare constitutionala, a caror legitimitate nu poate fi contes-
tata, de vreme ce proveneau din vointa Sfatului Tarii [42]. Sfatul Tarii era un or-
ganism larg reprezentativ pentru intreaga Basarabie, in conditiile social-politice
existente Tn Basarabia in anii 1917-1918%. Caracterul reprezentativ al Sfatului

Tarii este incontestabil, desi acest organism, nu rezultase din alegeri generale,
acestea neputand fi organizate datorita starii de razboi si anarhiei generate de
trupele rusesti afl  n retragere de pe front* Tn practica constitutionala a mul-
tor state pot fi mentionate evenimente revolutionare cu o larga baza sociala din
care au rezultat organisme create ad-hoc, dar care au intrunit vointa celor mai
largi forte sociale, asa cum s-a intamplat, de altfel, si in timpul revolutiei france-
ze din 1789. Studii recente aparute in Republica Moldova arata in mod clar ca
Sfatul Tarii s-a ,,constituit pe cele mai largi baze democratice care erau posibile
n acel moment istoric extrem de complicat[43, p.24].

Un incontestabil caracter constituant au avut Rezolutia Sfatului Tarii adop-
tata la 27 martie 1918 si Hotararea Congresului General al Bucovinei din 15
noiembrie 1917 [27], acte prin care cele doua provincii istorice romanesti au
hotarat in mod suveran, liber, sa se reuneasca cu Regatul Romaniei. Cele doua
acte au un incontestabil caracter plebiscitar si constituant [44].

Asa cum este cunoscut, URSS nu a recunoscut desprinderea Basarabiei din
conglomeratul politic al statului bolsevic si a urmarit cu obstinatie revenirea
acesteia la puterea sovietica. Am sa ma refer doar la un singur astfel de de-
mers: la 12 octombrie 1924, Comitetul Executiv Central din Ucraina a adop-
tat hotararea ,,Cu privire la crearea Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti in componenta Ucrainei”, document prin care se urmarea, de
fapt, extinderea teritoriala imaginara a acestei republici artificiale, cu capitala
la Balta, la teritoriul Basarabiei dintre Nistru si Prut, alipit deja prin vointa
constituanta suverana a romanilor basarabeni la Romania [45].

10 fn afara celor 120 de mandate de deputati in Sfatul Tarii, 10 mandate au fost rezervate moldovenilor de peste

Nistru.

' Nici structurile de putere din Rusia, formate ad-hoc in tumultul revolutiei bolsevice din februarie
1917, nu contineau o vointa politica a populatiei exprimata in alegeri libere.

12In Rezolutia Sfatului Tarii se proclama solemn cd ,Republica democratici moldoveneasca (Basarabia) in
hotarele ei dintre Prut, Nistru, Dunare, Marea Neagra si vechile granite cu Austro-Ungaria, rupta de Rusia
acum o sutd si mai bine de ani din trupul vechei Moldave, in puterea dreptului istoric si dreptului de neam, pe
baza principiului ca noroadele singure sa-si hotarasca singure soarta lor, de azi inainte si pentru totdeauna se
uneste cu mama sa Romania”.
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Constitutia din 1923 a consolidat din punct de vedere constitutional Marea
Unire din 1918 si in temeiul ei s-a declansat un amplu proces de unificare
legislativa a intregii Romani, proces intrerupt in 1940 prin conlucrarea celor
doua regimuri totalitare din cea vreme: cel din Germania nazista si cel din
Uniunea Sovietica.

Ca urmare a notelor ultimative din 26 iunie si 28 iunie 1940, Romania
a fost fortata sa evacueze teritoriul Basarabiei si nordul Bucovinei, care au
fost imediat preluate si ocupate cu forta si in mod ilegitim de catre Uniu-
nea Sovietica'®. Atunci s-a format RSS Moldoveneasca, succesoare a RASS
Moldovenesti, creata artificial de catre URSS Tn anul 1924, pe teritoriul din
stanga Nistrului.

e Concluzii

Putem conchide ca Constitutiile socialiste aplicate pe teritoriul Republicii
Moldova [8], ca si Constitutiile Republicii Populare Roméne si Constitutia
Republicii Socialiste Romania [3] nu au fost rezultatul unei puteri constituante
suverane si legitime, astfel incat continutul lor nu a putut sa reflecte nevoile
reale si aspiratiei cetatenilor la o guvernare democratica. In consecinta, nu au
avut un caracter democratic, in intelesul pe care acest termen il are in gandirea
si practica constitutionala occidentala' [46], [47]. Impunerea sub o forma mai
mult sau mai putin explicita de catre o alta putere statala, unui stat aservit din
punct de vedere politic si ideologic —am in vedere aici cazul Romaniei in peri-
oada 1948-1965 — a unui anumit cadru constitutional de organizare statala ge-
nerala, este Tn opinia mea o mostra de hegemonism, la care Uniunea Sovietica
a recurs, asa cum este bine cunoscut, In raporturile cu statele socialiste. Chiar
si n perioada cand Mihail Gorbaciov se afla in fruntea partidului si statului
sovietic, partidele comuniste din tarile socialiste europene au primit imperativ
recomandari, sugestii etc. de aliniere la curentul glasnosti si perestroica. Desi
,recomandarile respective” nu au avut un caracter constitutional, maniera n
care ele au fost transmise si acceptate de unele state socialiste, prezinta asema-
nari cu intruziunile sovietice din anii "50 si "60.

Tn ceea ce priveste Republica Moldova, primii pasi spre democratizare si
inlocuirea unui regim politic de tip sovietic, cu un regim politic democratic

131n raspunsul Guvernului roman la nota ultimativa din 28 iunie 1940 nu se foloseste termenul de cedare a
teritoriului Basarabiei si al Bucovinei de Nord, ci cel de evacuare: ,Guvernul roman, pentru a evita gravele
urmdri pe care le-ar avea recurgerea la fortd si deschiderea ostilitatilor in aceasta parte a Europei, se
vede silit sa primeasca conditiile de evacuare specificate in raspunsul sovietic”

141 literatura de specialitate din Republica Moldova se arati, de pilda, ci in perioada guvernirii totalitare
(1940- 1991, poporul acesteia , nu a trait o experientd istorica a democratiei si nu a beneficiat de o
conducere democratica [...] Dupd o perioada caracterizata printr-un regim totalitar construit pe ideologia
comunistd, Republica Moldova a revenit in albia dreptului unui stat democratic doar dupa destramarea
URSS”.
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bazat pe principiile democratiei constitutionale si ale stratului de drept, care sa
raspunda cu adevarat aspiratiilor cetatenilor republicii si sa reflecte vointa lor
suverana, au fost facuti chiar inainte de destramarea Uniunii Sovietice. Avem
aici in vedere, indeosebi, Declaratia de Suveranitate a Republicii Sovietice
Socialiste Moldova de la 23 iunie 1990, document politic de insemnatate deo-
sebita care a conturat fundamentele organizarii statale democratice si suverane
a Republicii Moldova. Tn Declaratie sunt previzute principii constitutionale
de esenta democratica, cum ar fi principiul separatiei celor trei puteri in stat.
Totodata, Declaratia instituie practic, o separare a republicii de URSS intra-
ta n disolutie, stabileste suprematia legislatiei RSS Moldova fata de legile
Uniunii Sovietice, institutionalizeaza raporturile de cetatenie Tn cadrul repu-
blicii etc. Trebuie evocat, in acest context si Decretul cu privire la puterea de
stat, adoptat de Parlament la 27 iulie 1990, si Tn mod deosebit Declaratia de
Independenta adoptata de forul legislativ la 27 august 1991.

Constitutia Romaniei aprobata prin referendum national la 8 decembrie
1991, ca si Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994, de la a
carei adoptare s-au Tmplinit anul acesta 30 de ani, sunt, deopotriva, constitutii
legitime si democratice, intrucat sunt rezultatul vointei suverane a poporului
din ambele state roménesti. Tn ambele republici, poporul si-a recastigat atri-
butele puterii sale suverane iar reprezentantii sai liber si democratic alesi Tn
Adunari Constituante au adoptat Constitutii pe deplin legitime si democratice.
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Abstract. In the last period, we have witnessed in the European Union
some trends that we can identify as worrying, of erosion of the concept of con-
stitutionalism which represents, in a broad sense, a set of norms and principles
that advance the idea that authority, as an act of governance, derives from their
observance. This crisis reveals that agreements between the governments of
the member states, and the supranational political and legal institutions of the
European Union are insufficient to maintain unity and make decisions con-
cerning priorities. In other words, the political and legal sustainability of the
European Union requires a certain methodological support that could contri-
bute essentially to the construction, interpretation, and coherent evaluation of
the theoretical and practical problems of the political and legal reality of the
European Union which is more than an international organization or a con-
federation of states, without having become a federal entity. The legitimacy
of constitutionalism as a theory of political action increases the gap between
the important political decision-makers in the European Union and the legi-
timate, objective interests of the member states. This paper aims to analyse
three main themes: the challenges to constitutionalism that the states of the
European Union have been facing in recent times; opportunities and strate-
gies to combat the erosion of democratic constitutionalism; and the future of
constitutionalism in the European Union. The research results reveal that the
apparent inability of the European institutions to strengthen the rule of law
and the democratic legitimacy of the Union can only be overcome through an
innovative perspective of reforming the EU treaties and a firm political com-
mitment to promote solidarity and mutual respect between the Member States.

Keywords: European Union, constitutionalism, pluralism, crisis, rule of
law, legitimacy, subsidiarity, proportionality.
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e Introducere

Teoria ,,pluralismului constitugional”, potrivit carora ,,Statele membre ale
Uniunii Europene au ordini constitugionale autonome si ca nu exista o ierarhie
clara intre ele” a fost permanent criticata de experti in dreptul constitutional,
in ample lucrari publicate in reviste de prestigiu, pozitiile lor fiind temeinic
argumentate. Amintim in aceste sens, printre altii, pe E.O. Eriksen, A. Menén-
dez, J.E. Fossum, care au sustinut, ca si prof. M. Loughlin in lucrarea sa ,,Con-
stitutional Pluralism: An Oxymoron”, ca ,,doar statele membre au constiturii
demne de acest nume si ca Tnsusi conceptul de pluralism constituzional este
oximoronic”.

Pe de alta parte, exista o serie de cercetatori, precum prof. M. Kumm care
prin lucrarea sa ,,How Does European Union Law Fit into the World of Public
Law” sau profesorii J. Neyer and A. Wiener prin lucrarea lor ,,Political Theory
of the European Union, publicata la Oxford [1], considera ca ,,atat Uniunea,
cat si statele membre aparin aceleiasi ordini juridice internagionale moniste”.

Cu toate acestea, pentru o serie de specialisti, ideea pluralismului
constitutional, a fost lipsita mult timp de controverse clar exprimate. Natura
pluralista, non-etatistda a UE a fost in general acceptata si inteleasa pe scara
larga ca un model superior din punct de vedere normativ, caracterizat prin con-
ceptul de ,toleransa constitutionala”, care ar trebui sa fie ,,imitat” de statele
membre [2].

Ideea pluralismului constitutional a surprins o trasatura esentiala a ordinii
constitutionale a UE, si anume ,,coexistensa mai multor ordini constituzionale
fara o ierarhie clara ntre ele” [3]. Cu toate acestea, constitutionalistii
suveranisti nu a luat in considerare o alta forma de pluralism constitutional
existenta In UE, ci constitutionalismul care caracterizeaza fiecare stat membru
al UE.

Literatura de specialitate care a analizat pluralismul constitutional a presu-
pus Tn mare masura ca ordinea constitutionala a statelor membre si cea a UE
sunt toate de acelasi ,tip” si cd, prin urmare, au in comun 0 asa zisa ,,grama-
tica a legitimitatii si un cadru procedural si discursiv permizand toleransa si
coexistenta armonioasa” [4].

Pentru pluralistii constitutionali, exista, oarecum oximoronic, 0 singu-
ra forma de ,,constitusionalism” — o teorie constitutionala — care percepe o
constitutie ca ,,0 ordine normativa a valorilor moral-juridice universale” [5].
Din acest motiv, dezbaterea privind pluralismul constitutional nu tine seama
de ,.pluralitatea constitugionalismului” statelor membre ale UE sau de ceea ce
am numi ,,varietati ale constituzionalismului” in UE[6]. Statele membre ale
UE, de fapt, sunt influentate de conceptii diferite cu privire la ceea ce este o
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constitutie si la modul Tn care aceasta creeaza si constrange puterea statului si,
din acest motiv, UE se caracterizeaza printr-0 ,eterogenitate constituzionala
fundamentala” [7].

Tn alta ordine de idei, ,,principiile constitusionale” care stau la baza drep-
tului intern al statelor membre sunt impartasite deopotriva prin adoptarea
dispozitiilor si spiritului tratatelor fondatoare. Expresia democratiei este una
din cele mai importante valori fundamentale ale UE, comuna statelor membre,
rezultata din textul art.2 din Tratatul privind Uniunea Europeana: ,,Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiel,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, in-
clusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt
comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nedis-
criminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati”.

Fara echivoc, democratia este unanim acceptata de toate statele membre,
indiferent de sistemele constitutionale adoptate, niciunul dintre state, indife-
rent de forma de guvernamant, republica sau monarhie, nu se poate prezenta
ca fiind nedemocratic sau antidemocratic. Chiar daca, pe fondul varietatilor
de constitutionalism, democratia este definita diferit in raporturile politice
si institutionale, discutia se poarta, in literatura de specialitate de pluralistii
constitutionali, daca statele membre impartasesc sau nu o ,.gramatica a
legitimitatii” [8].

e Democratia — valoare fundamentala a UE

Tn lucrarea sa ,,Revolutionary Constitutions: Charismatic Leadership and
the Rule of Law”, aparuta la Harvard University Press, despre diferitele ,,cai
catre constituzionalism”, bine cunoscutul profesor Bruce Ackerman, de la Yale
Law School, argumenteaza ca ,,spre deosebire de Statele Unite, unde statele
individuale ale Uniunii s-au dezvoltat de-a lungul unor cai constitutionale si-
milare, constituriile statelor membre ale UE sunt modelate de experiense poli-
tice si istorice radical diferite ’[9]. Diferitele cai constitutionale, demonstrea-
za Ackerman, ,,au implicayii profunde asupra modului in care constitutiile din
diferitele state membre si-au dobandit si susginut legitimitatea”. Analiza lui
Ackerman surprinde un aspect important al pluralitatii constitutionalismului
statelor membre ale UE, si anume, ,,geneza si modurile lor diferite de crea-
re si susfinere a legitimitdfii ordinii constituzionale”. Tn afara de tipul ideal
,revolurgionar”, Ackerman propune un tip ideal ,,din interior”, in care ,elitele
cedeaza constrangerilor asupra puterii lor pentru a evita o revolutie deplina”,
si un tip ideal ,.elitist”, in care ,,cetatenii obisnuiti sunt spectatori pasivi la
procesul de elaborare al constitutiei” [10].
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In lucrarea amintita , Varietdri ale constituzionalismului Tn Uniunea Euro-
peanda”, publicata la Wiley, scrisa dupa momentul Brexit de un britanic, profe-
sorul Signe Rehling Larsen considera ca Statele membre ale UE sunt influentate
de cel putin trei tipuri de constitutionalism, cu trei conceptii diferite despre
sensul democratiei: ,,constituzionalismul postfascist”, ,,constitusionalismul
evolutiv” si ,,constitusionalismul postcomunist”. Sunt viziuni diferite asupra
ordinii constitutionale si conceptii radical diferite despre democratie. Se con-
sidera ca, ,,desi democratia este o0 valoare fundamentala a UE comuna statelor
membre, nu exista un acord cu privire la ceea ce implica acest lucru” [11].

Mai intai, chiar daca toate statele membre ale UE se considera verita-
bile democratii, nu toate considera ca democratia deriva dintr-un principiu
constitutional, dar apreciaza ca este o valoare rezultata din tratatele UE. Ple-
cand de la argumentul ca constitutionalismul ordinii valorilor nu este predomi-
nant in toate statele membre ale Uniunii, profesorul Signe Rehling Larsen, in
lucrarea amintita, ofera raspunsul potrivit careia ,,ideea constitutiei ca o ordine
substantiala de valori, democratia fiind una dintre ele, este predominanta doar
n constitutionalismul post-fascist. Tn cadrul acestei forme de constitutionalism,
democratia poate fi echilibrata cu alte valori constitutionale, cum ar fi drep-
turile omului. Demnitatea umana se afla la apogeul ordinii constitutionale a
valorilor, oferindu-i sens. n cadrul constitutionalismului post-fascist, integra-
rea europeana este 0 parte integrantd a realizarii acestei ordini. Face parte
din crearea unei noi ordini mondiale, dincolo de pericolele statului-natiune, si
ofera un control important asupra partii ,,intunecate” a democratiei. Din acest
motiv, internalizarea constitutionala a cerintelor integrarii europene este in
mare masura compatibila cu constitutionalismul statelor membre postfasciste.
Ele fac parte din acelasi proiect constitutional general” [12].

Din perspectiva Marii Britanii, UE a fost perceputa mai degraba ca o
structura complexa cu constrangeri externe, aspect confirmat de specialistii
constitutionalisti care imputa faptul ca, in interiorul UE, nu s-au discutat ade-
varatele implicatii constitutionale ale apartenentei statelor membre la UE,
intr-un cadru mai larg al constitutionalismului evolutiv, si care au fost ade-
varatele motive ale retragerii Marii Britanii din UE, din punct de vedere al
consecintelor constitutionale si nu doar cele economice care au tinut agenda
publica [13].

Datorita locului si rolului diferit jucat de proiectul integrarii europene, in
cadrul diferitelor varietati de constitutionalism ale statelor membre, ,,UE se
caracterizeazad printr-o asimetrie constitutionalda fundamentala. Pentru ca ac-
tualele crize constitutionale si situaii dificile ale Uniunii sa fie inzelese Tn mod
COrespunzdtor, aceastd asimetrie trebuie recunoscuta si luata in considerare”
[14].
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¢ Reforme institutionale si revizuirea tratatelor constitutive

Tntr-un studiu de data relativ recenta, publicat pe juridice.ro, intitulat ,,Uni-
unea Europeanda n faga reformei institugionale si a revizuirii tratatelor con-
stitutive”, prof. Mircea Dutu, directorul Institutului de Cercetari Juridice din
cadrul Academiei Romane, concluziona astfel: ,,Nu putem /dsa la voia Tntam-
plarii propriile perspective si autenticele interese si a astepta de la alrii dez-
legarea problemelor noastre, ci trebuie sa ni le asumam singuri si deschis. Si
aceasta cu atat mai mult cu cat suntem intr-o perioada de radicale si profunde
reasezari continentale si mondiale, decisive pentru viitorul european comun,
dar si pentru cel al fiecaruia dintre noi care presupun evaluari aprofundate,
competente si responsabile spre desprinderea adevaratelor tendinge, evolutii
si repere in preocuparea unei pozitionari nationale corecte si eficiente con-
forma interesului nagional. Exista 0 anumita experiensa in acest sens, chiar
daca redusa la unele incercari, precum demersurile academice din preajma
si din timpul Celui de- Al Doilea Razboi Mondial de prospectare a posibilelor
evolurii si de pregatire a reactiilor cuvenite la ,, masa verde”, ori contriburiile
cercetarii juridice instituzionalizate pe calea fundamentarilor si avizelor la
probleme de cooperare interstatald” [15].

In analiza sa, prof. Mircea Dutu a analizat critic raportul adoptat de Par-
lamentul European, la data de 22 noiembrie 2023, ca urmare a unui demers
initiat din perioada pandemiei globale de Covid 19, anterior declansarii raz-
boiului din Ucraina.

,,Presiunile geopolitice, migrariile si razboiul de la portile noastre, pande-
miile, digitalizarea, problemele extinderii — isi justifica demersul inisiat euro-
deputatul Guy Verhofstadt (Belgia, Open VLD) — impun adaptari. Cand lumea
se schimba, UE are nevoie sa evolueze”. Acesta a fost unul din principalele
motive avute in vedere de cinci eurodeputati propunétori, de revizuire a trata-
telor unionale, potrivit prevederilor la art. 48 alin. (2)-(5) din Tratatul privind
UE, pe fondul actualei dezbateri europene pe chestiunea extinderii comunitatii
catre Balcanii de Vest si cea care analizeaza cererile de aderare ale Ucrainei si
a Republicii Moldova, pentru a permite o ,,Uniune Europeanda cu mai mult de
30 de state membre, care sa funcrioneze mai democratic si sa poata infrunta
cu succes marile provocari ale viitorului” [16].

Despre tema extinderii s-a pronuntat, in acelasi context, si Charles Michel,
presedintele de atunci al Consiliului European, in octombrie 2023, la summi-
tul european de la Granada, in sensul in care ,,UE trebuie sa stabileasca refor-
mele interne necesare extinderii”, iar dezbaterile parlamentare, trebuie sa tina
cont si de raportul grupului de experti franco-germani privind aceasta chesti-
une, din septembrie 2023, care a stat la baza adoptarii rezolutiei mentionate.
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Este vorba despre Raportul ,,A naviga in marea /ibera. reforma si extindere a
UE in secolul al XXI-/ea ”, dat publicitatii la 19 septembrie 2023 la Bruxelles,
precum si de Raportul din 21 noiembrie 2023 think-tank-ului Europa Nova,
intitulat ,,Reforma Uniunii Europene: de ce sunt necesare amendamente fintite
ale tratatelor”.

Raportul ,,A naviga ih marea libera: reforma si extindere a UE Tn seco-
lul al XXI-lea” a fost elaborat sub egida Secretariatului francez pentru Uni-
unea Europeana si a ministerului german pentru Europa si clima, a avut ca
obiectiv principal tragerea unor semnale referitoare la nevoia unor reforme
institutionale strict privite din perspectiva viitoarelor tari aspirante la integra-
rea in UE. Din economia raportului, doua intrebari au stat la baza analizei pe
fond a studiului:

e, Cumvafi capabila UE sa reactioneze rapid si cu flexibilitate la provo-

carile momentului Intr-0 Europa extinsa?

o Tsiva gasi ea mijloacele necesare spre a-si proteja si promova interesele

sale comune intr-un mediu mai competitiv si mai instabil? " [17].

Este evidenta dificultatea concilierii unor asemenea probleme, astfel ca, mai
intéi de toate, avandu-se in vedere si apropiatele alegeri din 2024, au fost facu-
te recomandari care se bazeaza pe trei piloni: ,,cresterea capacitatii de actiune
a UE, pregdtirea extinderii si intarirea statului de drept si a legitimitatii de-
mocratice a Uniunii”.

Se propune astfel: ,,majoritati calificate (redefinirea acesteia ca 60% din
statele membre, reprezentand 60% din populagia UE in loc de pragul actu-
al de 55% al tarilor membre si 65% din popularie), unanimitatea sa devina
excepria, in timp ce utilizarea ,, clauzelor pasarela” sa fie incurajata, la fel
sl intarirea primatului dreptului in UE; la nivel institutional se recomanda
men¢inerea plafonului actual al numdarului de eurodeputari, respectiv 751,
ceea ce ar necesita un nou calcul nagional, ar impune reducerea numarului
comisarilor europeni (actualmente cate unul pentru fiecare stat) ori cel pusin
stabilirea unei noi ordini de prioritate, in chiar scopul de a men¢ine o dinami-
ca clara in cadrul CE” [18].

Ceea ce insd a contrariat pe o serie de lideri europeni, este ca acesti experti
franco-germani au propus ,,0 evolutie a UE spre o structurd cu patru Cercuri:
1. cercul restrans; 2. UE ca atare; 3. membrii asociafi; 4. comunitatea poli-
tica europeand”. Si asta pe fondul in care exista serioase dezbateri la nivel
european pe tema extinderii si a reformarii tratatelor unionale, unele state,
precum cele baltice, aducand serioase propuneri publice publicate, sub forma
unor rapoarte, pentru o Uniune reformata inca din iulie 2023 cand a fost dat
publicitatii, de asemenea, un amplu raport [19].
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O serie de experti au apreciat critic ca sunt reluate tezele Raportului din
2017 al Presedintelui Comisiei Europene de atunci, Jean-Claude Juncker, cu-
noscut sub denumirea de Carta Alba, care a prezentat, in mod similar, dupa
iesireca Marii Britanii din UE, cinci scenarii cu privire la viitorul UE. Carta
Alba a starnit neintarziat reactii vehemente din partea eurodeputatilor, dar si
a intregii clase politice, precum si a analistilor politici deopotriva [20]. Euro-
parlamentarul Victor Bostinaru comenta: ,,Noi ne opunem ideii unei Europe
cu doua sau mai multe viteze care este periculoasd, iar momentul ales pentru
prezentarea ei este cel mai nepotrivit cu putinta. Aceasta propunere nu poate
decat sa genereze noi diviziuni, ingrijorare, frustrari si chiar umilinta, inclu-
siv in societati profund convinse de importanta proiectului european si dispu-
se sa coopereze loial si Tn toate formele pentru consolidarea UE, asa cum este
cea din tara mea”.

De esenta este faptul ca nu doar rapoartele publice de data recenta releva ca
ratiune fundamentala reformarea Uniunii, dar si think-tanks-uri cu o larga ex-
punere globala subliniaza prin toate luarile de pozitie Tn cadrul unor conferinte
internationale cu un impact semnificativ la nivel international sau in studii pu-
blice Tn reviste sau websiteuri cu o larga audienta globala, ca ,,Uniunea trebuie
sa se adapteze la 0 noua realitate democratica, geopolitica s\ geo-strategicad,
climatica si, nu in ultimul rénd, tehnologica” [21].

e Concluzii

Prof. Mircea Dutu conchide in studiul sau ca rapoartele initiale ce au stat
la baza grupurilor de lucru si rezolutia parlamentara pertinenta care le-a incu-
nunat, au generat deja discutii si exprimari de puncte de vedere, pozitionari
si evaluari pertinente. ,,Asemenea provocari, precum cele ale reformei
institutionale si ,,modificarii tintite” a tratatelor constitutive preconizate, au
loc intr-un context interior si extern deosebit, marcat de situatia unei lumi in
schimbare. Asa se face ca in privinta perspectivei interne se au in vedere ca
prioritare transferul de competente dinspre state catre Uniune si adoptarea n
anexa a unui protocol privind progresul social; in acelasi timp se are in vedere
0 intarire a subsidiaritatii via CJUE, precum si a unei cereri ca parlamentele
nationale s tind mai mult seama de cele regionale (acolo unde exista!)”.

Ca atare, prof. Mircea Dutu afirma ca intr-o asemenea schema ,,statul-
nariune ar fi erodat de la varf (noile competenze ale Uniunii) si ,, rdazuit” la
baza (competenzele legislative regionale). Sunt evidente reacriile la unele
practici multiplicate in ultimii ani, precum ,, vetourile si santajul ” care tind sa
devind practica curentd, sau acel asa-numitul ,, constitutionalism abuziv” ivit
intre jurisdicriile comunitara si cele supreme ale statelor membre, cu repercu-
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siuni de genul unor acriuni adesea prea lente si insuficiente din partea UE in
raport cu probleme majore stringente”.

Este fara putinta de tagada ca la nivelul UE exista 0 serioasa dezbatere refe-
ritoare la chestiunea constitutionalismului. Nu poate fi trecut cu vederea faptul
ca Esecul Conferintei Interguvernamentale de a conveni asupra unui nou tratat
constitutional al Uniunii Europene ,,s-ar putea dovedi la fel de ,,istoric” ca
oricare dintre rezultatele de succes ale negocierilor privind tratatele UE an-
terioare”. Impasul asupra aspectelor cheie — in special puterea de vot pe care
statele membre ar trebui sa o exercite in Consiliu — poate reflecta ,,limitele Tn
care integrarea europeanda poate fi realizata in toate cele 27 de state membre”,
cel putin pentru o perioada de timp.

Pentru a nu acredita totusi gresit ideea unei crize profunde, concluziile sunt
unele optimiste si releva faptul ca aparenta incapacitate a institutiilor europene
de intarire a statului de drept si a legitimitatii democratice a Uniunii poate fi
depasitd, insa se impune, intr-un termen previzibil, 0 perspectiva inovatoare
de reformare a tratatelor unional-europene si un angajament politic ferm care
sa promoveze solidaritatea si respectul reciproc intre statele membre.
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Abstract. The present scientific endeavour is driven by the appreciation of
constitutionalism as a phenomenon of primary scientific importance for the
science of constitutional law in the Republic of Moldova. Such an assertion
requires a clear understanding of the historical retrospective of the formation
and development of ideas that underscore the relevance of this phenomenon.
According to the conducted study, constitutionalism is presented as a theore-
tical, ideological, and practical political and legal system of the constitutional
construction of the state, which includes: constitutional legal consciousness
as a subjective system of constitutional knowledge and values; constitutional
law postulates (including legal principles and definition norms) that reflect the
concept and essence of the constitution and the practice of its implementation;
constitutional legal relations involving the recognition and protection of hu-
man rights and freedoms; and constitutionality, which serves as a barometer of
the acts, actions, and inactions of constitutional law subjects.

Keywords: constitution, constitutionalism, European constitutionalism,
constitutionality, legal consciousness, human rights.

Apelarea la constitutionalism ca fenomen esential al stiintei dreptului
constitutional implica o intelegere clara si explicita a retrospectivei istorice a
ideilor si institutiilor constitutionale, care demonstreaza relevanta acestui con-
text in raport cu fenomenele constitutionale aparute inainte de fundamentarea
lor stiintifica.

Este bine cunoscut faptul caaparitiaconstitutionalismului reprezinta un feno-
men istoric. Cu toate acestea, momentul exact al aparitiei constitutionalismului
nu a fost unanim acceptat. Unii sustin ca, initial, constitutionalismul s-a

15 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si
juridice de asigurare a bunastdrii si securitatii cetatenilor” (CONSE] 01.05.02).
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conturat in Europa de Apus, sub forma unei conceptii ideologice referitoare la
organizarea adecvata a statului si la limitarea puterii absolute a acestuia prin
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si prin prevenirea
concentrarii puterii intr-o singura ramura, conform principiului separatiei pu-
terilor.

Aceasta abordare a constitutionalismului a evoluat treptat, incepand apro-
ximativ cu sec. al XlIllI-lea pentru inceput Th Europa (cand in Marea Britanie a
fost semnata Magna Charta Libertatum, 1215), iar mai tarziu pe ambele maluri
ale Oceanului Atlantic, raspandindu-si influienta si in alte parti ale lumii [1, p.
236-240]. Tn opinia altor autori, termenul constitutionalism ar fi fost utilizat
pentru prima data in doctrina juridica din SUA, desemnand la acea perioada
suprematia constitutiei asupra altor acte normative. Astfel, se afirma ca terme-
nul ,,constitutionalism’ a fost introdus Tn circuitul stiintific la sfirsitul sec. al
XVIlI-lea si inceputul sec. al XIX-lea, pentru a identifica doctrina privind su-
prematia constitutiei asupra legilor, recunoscandu-se, totusi, ca acest fenomen
a aparut pentru prima data inca in cadrul sistemelor juridice urbane din Europa
de Vest, in secolele XI — XII, [2, p. 370] desi originile acestei realitati rezida Tn
vremurile constitutiilor antice grecesti, care au fost in vigoare cu cateva secole
T.Hr. [3, pp.307-314]

Trasaturile specifice procesului istoric de formare a ideilor despre
constitutionalism si implementarea acestora in constructia statala a tarilor
lumii impun nu atat o revenire la retrospectiunea istorica, cat mai degraba
0 concentrare asupra realitatii juridice actuale, in cadrul careia sunt integra-
te atat ideea, cét si practica constitutionalismului modern. Tn aceasta etapa,
un aspect esential este extinderea factorilor care configureaza constitutia, un
domeniu de preocupare fundamentala al legisticii formale, care joaca un rol
crucial in promovarea prioritatilor necesare progresului societatii, reflectate in
diversele proiecte de guvernare. Aceste prioritati includ stabilirea obiectivelor
politice ale conducerii nationale si identificarea solutiilor normative necesare
pentru atingerea acestora, precum si formalizarea mijloacelor, instrumentelor
si metodelor prin care comportamentul uman poate fi directionat, Tn scopul
realizarii obiectivelor politice, prin intermediul normelor juridice [4, pp.4-5].

Libertatea, ordinea sociala, suprematia legii, reprezentativitatea si respon-
sabilitatea guvernamentala reprezinta fundamentele constitutionalismului
contemporan. Tn Republica Moldova, unul dintre spatiile de aplicare ale aces-
tor principii, constitutionalismul adopta 0 trasaturd particulara — implemen-
tarea ,,de sus”. Aceasta caracteristica face ca, pentru o mare parte a societatii
noastre, fenomenul sa ramana o notiune abstracta.

Chiar si in randul specialistilor in dreptul constitutional, exista neintelegeri
cu privire la interpretarea acestui termen, ceea ce ne impune sa aducem unele
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clarificari care, in opinia noastra, ar putea sa lumineze mai bine continutul
acestei notiuni. Astfel, in ,,aria legislativa” a Republicii Moldova, ideile legate
de constitutionalism au fost, in mare parte, ,.transplantate” dintr-un mediu so-
cio-politic si juridic extern, proces nsotit de diverse deviatii, mai ales in pri-
mele etape ale reformarii sistemului constitutional. Aceasta realitate nu poa-
te fi considerata complet accidentald, ea nefiind doar rezultatul coincidentei
circumstantelor social-politice, nici efectul exclusiv al unor decizii politice,
fondul ei Tnsumand o serie de temeiuri istorice si juridice.

Prin urmare, formarea unor viziuni clare si corecte asupra sensului,
continutului, conceptului si premiselor constitutionalismului, precum si asupra
naturii, starii si evolutiei acestuia in Republica Moldova, implica o cunoastere
sistematica a realitatii constitutionale. Aceasta presupune dobandirea si stapa-
nirea deprinderilor necesare pentru aplicarea reglementarilor constitutionale,
a postulatilor si traditiilor Tn practica. Constitutionalismul reprezinta funda-
mentul care ofera solutii pentru rezolvarea nu doar a problemelor stiintifice
fundamentale si aplicative, ci si a celor educationale. Cu toate acestea, in lite-
ratura stiintifico-didactica, acest subiect este adesea fie neglijat, fie confundat
cu analiza constitutiei si a dezvoltarii istorice a acesteia, sau, in cel mai bun
caz, este descris in termeni generali, cu accent pe aspectele filozofice si poli-
tice, lasand deoparte dimensiunea sa juridica, caracterizandu-I astfel printr-o
viziune stereotipica asupra fenomenului constitutional sistemic.

Dupa prabusirea regimurilor totalitare, majoritatea proiectelor de constitutii
din diverse tari ale Europei Occidentale au fost supuse dezbaterii publice Tn
cadrul unor conferinte sustinute de autoritatile publice competente. Un scena-
riu similar a fost aplicat si in procesul de elaborare a proiectului Constitutiei
Republicii Moldova din 1994, prin organizarea conferintei internationale
cu tema ,,Reformele constitutionale in statele membre ale Comunitatii
Statelor Independente”, desfasuratd in martie 1993. , Arhitectii” acestei
conferinte erau constienti de necesitatea integrarii tarii in curentul autentic
al constitutionalismului european si de oportunitatile ce derivau din aceasta,
vizénd ca realitatea noua a Republicii Moldova sa fie reflectata intr-o Lege
fundamentala, a carei bolta, asa cum mentiona marele carturar roman Dimitrie
Gusti, ,,sa fie Intretinuta cu maretie de coloane juridice solide si impunatoare”
[5, p.19].

Inca din anii *20 ai secolului trecut, In doctrina juridici se promova ideea
potrivit careia activitatea de creare a dreptului in general, iar Tn viziunea noas-
tra, si a constitutiei, oscileaza intre doi poli independenti: ,,dat”-ul si ,,constru-
itul”. Astfel, procesul de elaborare a proiectului trebuia sa plece de la un anu-
mit model, iar cei implicati in crearea noii Constitutii erau nevoiti sa decida
asupra continutului acestuia.
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Astazi, la trei decenii distanta, este dificil sa stabilim cu exactitate punctele
de plecare ale membrilor acestui grup in pregatirea proiectului si factorii care
I-au influentat. Victor Puscas, coordonatorul Comisiei pentru elaborarea pro-
iectului noii Constitutii, recunostea ca grupul de lucru ar fi studiat ,,minutios”
constitutiile din aproximativ 60 de state moderne, Tntocmind chiar o schema
care cuprindea ,,problemele-cheie ale constitutionalismului” [6, p.24]. Victor
Puscas mentioneaza si cercetarea unui ,,sir de acte istorice din Moldova me-
dievala: Pravila de la Targoviste, 1542, Pravila de la Putna, 1581, Pravila de
la Bistrita, 1618, Hrisovul lui Constantin Mavrocordat, 1741...”. Tn opinia sa,
ideile continute Tn aceste acte istorice si-au gasit locul cuvenit in Constitutia
Republicii Moldova [7, p.18]. Totusi, autorul citat nu face referire la faptul ca
membrii grupului de lucru ar fi apelat la textul Constitutiei Romaniei din 1991,
care, n viziunea noastra, era cel mai accesibil si potrivit dintre constitutiile
provenind ,,din aproximativ 60 de state moderne”. Avem impresia ca acest
aspect a fost ,,trecut” cu vederea fie constient, fie pur si simplu ignorat.

Mircea Snegur, presedintele Comisiei pentru elaborarea proiectului noii
Constitutii, sublinia ca unul dintre principiile fundamentale ale activitatii gru-
pului de lucru si ale Comisiei Constitutionale era ,,multiplicitatea conceptiilor
juridice si politice”. Tn viziunea sa, membrii acestor organe urmau si tini
cont, in masura ,,necesitatii” (nu a utilitatii — n.n.), si de ,traditiile istorice
constitutionale: vestita Pravila a lui Vasile Lupu, pledoariile lui Gheorghe
Asachi pentru o monarhie constitutionala, proiectul de republica al lui Du-
mitru Sturdza din 1822 s.a.” [8, p.103]. Consideram ca in categoria ,,s.a.” ar
fi trebuit sa fie inclusa si Constitutia Roméniei din 1991, dar si Constitutiile
Regatului Roman din 1866 si 1923, care au fost aplicate pe teritoriul actual al
Republicii Moldova in perioada 1918-1940. De asemenea, in aceeasi catego-
rie ar trebui sa fie incluse proiectul de Constitutie al Republicii Democratice
Moldovenesti, elaborat de Societatea juridica moldoveneasca in perioada fe-
bruarie-martie 1918, precum si proiectul de Constitutie realizat de Comisia
constitutionala a Sfatului Tarii dupa adoptarea Declaratiei de Unire din 27
martie 1918.

Istoria demonstreaza ca o constitutie nu poate fi considerata doar o valoare
creata, Ci si ceva ce izvoraste din traditia unui popor. Cu siguranta, asa cum
observa Dimitrie Gusti inca la Tnceputul secolului XX, o constitutie nu poate fi
~imprumutata”, aceasta are sarcina de a ,,formula politic si juridic... psihologia
sociala, starea economica, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile etice ale
natiunii” [5, p.21].

Este greu de apreciat Tn ce masura autorii proiectului Constitutiei Repu-
blicii Moldova din 1994 au avut sanse reale de a cunoaste si de a tine cont
de aceste deziderate. Totusi, este cert ca, printre constitutiile provenind ,,din
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aproximativ 60 de state moderne”, Constitutia Romaniei a fost principala sursa
de inspiratie. Nu dispunem de documente care sa sustina aceasta ipoteza, mai
ales ca procesele-verbale si stenogramele sedintelor Comisiei pentru elabora-
rea proiectului noii Constitutii, precum si ale grupului de lucru care a lucrat la
acest proiect, impreuna cu Declaratia de Independenta a Republicii Moldova,
au fost distruse in timpul protestelor din 7 aprilie 2009. O astfel de atitudine
fata de propria istorie reprezinta 0 grava lacuna Tn activitatea autoritatilor pu-
blice sau, mai grav, o lipsa de respect fata de istoria propriului stat. Din pacate,
la 30 de ani de la adoptarea Constitutiei, nu dispunem de o culegere de mate-
riale care sd includa toate actiunile si documentele acestui proces.

Profesorul Alexandru Arseni, membru al Comisiei pentru elaborarea pro-
iectului Constitutiei, povesteste intr-un interviu: ,,Ne-am orientat spre modele
occidentale si, in primul rénd, spre cel francez. (...) Am colaborat foarte bine
cu expertii romani, dar am studiat si experienta altor state democratice” [9].

In lumina unor astfel de circumstante, putem doar si presupunem ca
Constitutia Romaniei din 1991 a fost folosita ca model pentru elaborarea
proiectului noii Constitutii a Republicii Moldova. Acest punct de vedere
este sustinut si Tntr-un studiu dedicat analizei continutului normativ al Legii
fundamentale adoptate de Parlamentul Republicii Moldova in 1994, autorul
acestuia afirméand ca aceasta ,,a avut ca model de inspiratie Constitutia Ro-
maniei, adoptata in anul 19917 [10, p.11]. Abordand critic unele dispozitii din
Constitutia Republicii Moldova, cum ar fi, de exemplu, articolul 2 (,,Suvera-
nitatea si puterea de stat”), autorul conchide: ,,Iata ce se intampla cand copiezi
Constitutia altui stat, Tn speta, Constitutia tarii mama — Romania” [10, p.26].

Elaborata Tn aceleasi conditii de criza politica ca si in celelalte republici so-
cialiste care si-au declarat independenta, Constitutia Republicii Moldova din
1994 a raspuns asteptarilor societatii si a generat o serie de activitati orientate
spre realizarea conceptului de stat de drept. Astfel, aceasta a devenit ,,factorul
consolidarii politice a societatii, orientarea catre pacea sociala si spre dezvol-
tare in cadrul organizarii de stat existente” [11, p.327].

Profesorul Victor Popa era de parere ca aceasta Constitutie ,,contine multe
inexactitati, goluri, precum si lipsa unor mecanisme eficiente care ar stabili un
echilibru adecvat al puterilor in stat, iar de aici si confruntarile politice intre
partidele de guvernamant, si impactul negativ asupra dezvoltarii socioecono-
mice a statului” [12, p.3]. Treptat, Tn societatea noastra s-a format convingerea
ca imediat dupa adoptarea Constitutiei, in special pe parcursul anului 1995,
intre Presedintele tarii si Prim-ministru au aparut confruntari alimentate de
unele formulari neclare ale Constitutiei, care nu precizau cu claritate cine re-
prezenta autoritatea executiva suprema si tipul de republica consacrat [13,
p.76].
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Tn opinia noastra, In mare parte, astfel de disensiuni sunt generate si de
circumstante de ordin social, precum scaderea continua a nivelului de trai al
populatiei, adancirea crizei economice generale din republica, tergiversarea
promovarii unor reforme stringente (precum reforma administrativ-teritoriala,
reforma justitiei etc.), taraganarea solutionarii conflictului din stanga Nistru-
lui, precum si de atitudinea unor formatiuni si/sau lideri politici fata de proce-
sul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

O buna parte din incercarile de reformare a mecanismului de stat dupa
adoptarea Constitutiei din 1994 au avut drept obiectiv prioritar distribuirea si
redistribuirea puterii in triunghiul Parlament - Presedinte - Guvern. Continutul
unor proiecte de amendare a Constitutiei Republicii Moldova se concentra, in
principal, pe problema repartizarii sau redistribuirii puterii si a competentei
intre Parlament, Presedinte, Procuratura, instantele judecatoresti si procedu-
rile aferente puterii publice privind alegerea sau numirea unor demnitari sau
formarea unor autoritati publice.

Tn calitate de exemplu poate servi proiectul de lege pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova prezentat, in virtutea dreptului de initiativa
legislativa, de Presedintele tarii Curtii Constitutionale spre avizare la 6 mai
2000. Ulterior, perfectat n baza propunerilor comisiei mixte, sub egida Comi-
siei Europene pentru Democratie prin Drept, proiectul propunea ca:

e Parlamentul sa fie ales in baza sistemului electoral mixt: 70 de deputati

— In circumscriptii electorale uninominale, iar 30 de deputati — ntr-o
circumscriptie electorald nationald;

® Presedintele Republicii Moldova sa exercite puterea executiva, in mo-

dul prevazut de Constitutie, si sa vegheze respectarea Constitutiei, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

® Prim-ministrul sa fie numit de Presedintele Republicii Moldova, dupa

consultarea fractiunilor parlamentare si dupa alegerea acestuia de catre
Parlament, iar membrii Guvernului sa fie numiti de Presedintele Repu-
blicii Moldova la propunerea Prim-ministrului.

Proiectul includea o noua procedura constitutionalda — motiunea de cenzu-
ra constructiva, prin care Parlamentul, expriménd vot de neincredere Prim-
ministrului (care nu atrage demisia Guvernului, ci doar a Prim-ministrului),
propune Presedintelui Republicii Moldova, pentru numire, altd candidatura.

Tn ansamblu, acest proiect de modificare a Constitutiei inlatura orice me-
canism de control si echilibru intre puterile statului, desi aspectul respectiv
fnsemna “unul dintre pilonii esentiali ai evolutiei democratice a statului, ce
constituia Tn acelasi timp si garantia principala a edificarii statului de drept”
[3, pp.307-314]. Tn acest context este remarcabili pozitia Comisiei Europene
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pentru Democratie prin Drepta Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) care
atentioneaza asupra faptului ca orice sistem politic are nevoie de stabilitate”
reforma constitutionala fiind necesara ”in scopul prevenirii impasurilor politi-
ce care ar putea ... avea loc in Moldova pe viitor”. [14]. Aceste observatii sunt
destul de semnificative si importante pentru ranforsarea constitutionalismului
veritabil in Republica Moldova, deoarece dezvoltarea constitutionalismului
autohton, in conditiile in care integrarea europeana ocupa locul cel mai im-
portant si devine dimensiunea principala a realitatii constitutionale, trebuie sa
fie calificata ca o dimensiune constitutionala europeana, fiind rezultatul unui
impact civilizational al ,,batranului continent”.

Printre principiile obligatorii ale constitutionalismului european, o importanta
prioritard Se acorda recunoasterii si asigurarii drepturilor si libertatilor omu-
lui si cetateanului, o conditie care poate fi considerata esentiala, fara de care
constitutionalismul modern este imposibil. Recunoasterea unui stat ca fi-
ind constitutional a fost subliniata si de Declaratia Drepturilor Omului si
ale Cetateanului, primul act de valoare constitutionala din ,,primul val” al
constitutiilor europene (art. 16): ,,Orice societate care nu asigura garantia drep-
turilor si nu statorniceste separarea puterilor este lipsita de constitutie” [15].

In perioada postbelicd, odatd cu adoptarea Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului (1948), dimensiunea umana a constitutionalitatii statelor a
obtinut ,,standarde publice” internationale, care au devenit sursa pentru creatia
legislativa nationala, iar problema drepturilor si libertatilor omului a capatat o
semnificatie universala. Desi, conform Statutului ONU, Declaratia are un ca-
racter de recomandare, prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU (217 A (lI11)
din 10 decembrie 1948), aceasta a fost recunoscuta ,,ca ideal comun spre care
trebuie sa tinda toate popoarele si toate natiunile” [16]. Ulterior, instrumentele
juridice internationale incluse in Carta Internationala a Drepturilor Omului
fac, in mod traditional, referire la Declaratie sau reproduc prevederile acesteia.

Actele juridice internationale regionale continud in mod constant aceste
idei umaniste, afirmand ca statele, indiferent de sistemele lor politice, eco-
nomice si culturale, au sarcina de a promova si proteja drepturile omului si
libertatile fundamentale. Carta de la Paris pentru 0 Noua Europa recunoaste
ca drepturile omului si libertatile fundamentale sunt inerente tuturor fiintelor
umane, inalienabile si garantate prin lege, protectia si promovarea lor consti-
tuind prima indatorire a guvernului [17].

Pe continentul european, cele mai semnificative rezultate au fost obtinute
in cadrul Consiliului Europei. Conventia Europeana pentru Protectia Dreptu-
rilor Omului si a Libertatilor Fundamentale este acceptata de multe tari ca un
model pentru legislatia nationala privind drepturile omului. Acesta reprezin-
ta un exemplu tipic de regionalizare, care sta la baza armonizarii sistemelor
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juridice nationale cu dreptul european, un aspect deosebit de important pentru
Republica Moldova, care si-a proclamat alegerea europeana.

Tn acelasi timp, trebuie sa recunoastem ca, practic, niciuna dintre tarile lu-
mii ,,nu S-a apropiat” de ceea ce a fost proclamat in Declaratia Drepturilor
Omului si Cetateanului din 1789 — un document care reprezenta pentru con-
temporaneitate un set minim de drepturi si libertati, Tn comparatie cu cele mai
recente acte juridice internationale si legislatia constitutionala a statelor cu
democratie dezvoltata. De asemenea, sunt in continuare relevante ideile legate
de crearea unei Cartei mondiale a pacii si a drepturilor omului sau chiar a unei
,,Constitutii planetare”.

Libertatea individuala in sistemul juridic al constitutionalismului este, de
obicei, identificata cu democratia. Tn acest context, merita mentionati proble-
ma unei atitudini mai mult decat ambigue a Republicii Moldova fata de ide-
ile liberalismului, care stau la baza constitutionalismului clasic, caracteristic
civilizatiei moderne.

Tn conditiile in care nu a fost identificata o ideie nationala clara care si con-
solideze societatea noastra, ar trebui sa mizam pe recunoasterea atractivitatii
ideilor si valorilor liberalismului. Acestea includ valoarea de sine a indivi-
dului si responsabilitatea pentru propriile actiuni, principiul inviolabilitatii
proprietatii private ca o conditie esentiala pentru libertatea individuala, piata
libera, concurenta si libertatea activitatii antreprenoriale, egalitatea de sanse,
principiul separatiei puterilor, statul de drept, libertatea constiintei, libertatea
de exprimare, libertatea intrunirilor, dreptul la asociere, accesul la informatii,
votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat, si altele.

Prin urmare, in conditiile consolidarii constitutionalismului autohton,
atentia principala ar trebui sa fie directionata spre perspectivele de implemen-
tare practica a continutului rational al ideilor liberale Tn procesele ce Tnsotesc
constructia de stat si perfectionarea sistemului de drept al Republicii Moldo-
va, precum si depasirea situatiilor distonante din domeniul drepturilor omului.

Mecanismul de protectie a drepturilor omului, ca parte organica a
constitutionalismului, include formele si mijloacele normative (in primul rand
materiale), procedurale si institutionale destinate asigurarii respectarii si apa-
rarii drepturilor fundamentale ale omului.

Componenta normativa a constitutionalismului din Republica Moldo-
va, care defineste cadrul legal in care functioneaza sistemul constitutional si
stabileste regulile fundamentale ce guverneaza viata politica si sociala a tarii,
este reprezentata de o legislatie extrem de voluminoasa si, pe alocuri, compli-
catd, ceea ce genereaza multiple inconveniente. Tn primul rand, fezabilitatea,
implementabilitatea si gradul de respectare a legii nu pot fi considerate sa-
tisfacatoare. In al doilea rand, o mare parte din legile adoptate de Parlament
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sunt acte de modificare si completare a legislatiei existente, ceea ce indica si
instabilitatea si imperfectiunea cadrului legislativ privind protectia drepturilor
omului. Tn al treilea rand, se observa o vadita tendinti de ,,inflatie” normati-
va. Astfel, doar n perioada 2024-2027, Republica Moldova trebuie sa adopte
aproximativ 247 de legi si 439 de hotarari ale Guvernului pentru a aduce ca-
drul legislativ In conformitate cu standardele europene. In realitate, numarul
actelor normative ce urmeaza a fi adoptate pentru acest scop va fi mai mare,
avand n vedere ca Planul national de actiuni pentru aderarea la Uniunea Eu-
ropeana include, in compartimentul ,,Indicatori de performanta”, expresii de
genul: ,,acte normative adoptate”, ,,dispozitii ale Guvernului”, ,,cadru norma-
tiv aprobat™ [18]. Tn al patrulea rand, este inacceptabil, mai ales in domeniul
drepturilor omului, ca, in conformitate cu articolul 15 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, care garanteaza cetatenilor drepturile si libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi, sa predomina actele normative subordonate
legii in corpul general al legislatiei [19].

Solutia la situatia problematica din starea actuala a componentei normative
a mecanismului de aparare a drepturilor omului poate fi identificata Tn aspec-
tul sau procedural. Procesul, in general, nu este mai putin important pentru
activitatile de garantare si protectie a drepturilor omului, ba chiar poate fi con-
siderat mai important decat normele materiale, deoarece cel mai semnifica-
tiv aspect al oricarei legi este tehnologia procesuala de aplicare. Mecanismul
juridic de reglementare si protectie a valorilor ocrotite de lege este esential
pentru asigurarea unui sistem eficient de protectie a drepturilor fundamentale
ale cetatenilor.

Distinctiva Tn acest sens este ramura fundamentala a dreptului, care repre-
zinta suportul juridic pentru formarea si dezvoltarea constitutionalismului Tn
Republica Moldova - dreptul constitutional. Tn structura interna a acestuia, nor-
mele procedurale sunt integrate in intregul corp al legislatiei constitutionale.
Mai mult, intr-o serie de izvoare formale de drept constitutional, precum Co-
dul jurisdictiei constitutionale, Codul electoral sau Legea pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, normele procedurale prevaleaza intr-un mod
evident. Tn Constitutie, aceste norme sunt frecvent prezentate ca norme ge-
nerale sau de referinta, impunand statului obligatia de a adopta legi si de a
reforma anumite elemente normative sau institutionale ale mecanismului de
protectie a drepturilor omului. Astfel, se stabileste angajamentul constitutional
al statului de a reglementa modul de functionare a limbilor pe teritoriul Repu-
blicii Moldova prin lege organica (art. 13); de a stabili procedura de acordare
a azilului ”in conditiile legii” (art. 19), de a asigura dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si ndatoririle, statul fiind obligat sa publice si sa asigure
accesul la toate legile si alte acte normative (art. 23); de a stabili mijloacelor
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de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei potrivit legii organice (art.
36); asigurarea accesului oricarui cetatean la 0 functie publica, potrivit legii
(art. 39); stabilirea conditiilor de exercitare a dreptului la greva, precum si ras-
punderea pentru declansarea nelegitima a grevelor prin lege (art. 45); expro-
prierea doar pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii (art. 46).
Cel mai important element al partii procedurale a mecanismului de protectie
a drepturilor omului reprezinta pozitia persoanei in cadrul procedurilor juri-
dice internationale, ca initiator individual al unui caz. Constitutia Republicii
Moldova (art. 20) garanteaza dreptul oricarei persoane la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente, in cazul actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Acest drept asigura accesul
cetatenilor la justitie si le confera posibilitatea de a solicita protectia dreptu-
rilor fundamentale, inclusiv prin intermediul mecanismelor internationale de
aparare a drepturilor omului.

Acest lucru exclude pericolul ca o persoana sa devina un obiect exclusiv
de influenta juridica a statului si subliniaza tratamentul acesteia ca subiect
activ de drept public, indreptatit sa initieze ,,lansarea masinariei” de protectie
a drepturilor sale. O astfel de pozitie a persoanei in cadrul mecanismului de
protectie a drepturilor sale este garantatd de partea procesuala a acestuia, prin
intermediul normelor procedurale fundamentale, care stabilesc procedurile
prin care drepturile fundamentale pot fi protejate si aparate eficient in fata
autoritatilor.

Componentele normative si procedurale ale mecanismului de apara-
re a drepturilor omului sunt sintetizate de partea institutionala, care include
institutiile de stat ce Tsi folosesc competenta si mijloacele speciale specifice.
Tn general, in cadrul proceselor de dezvoltare a constitutionalismului, meca-
nismul de protectie a drepturilor omului ocupa un loc esential in contextul
institutional al reformelor promovate de guvernare. Competenta aproape a tu-
turor organelor care reprezinta cele trei ramuri ale puterii este concentrata pe
asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Nu intamplator,
Constitutia Republicii Moldova (art. 1) afirma ca demnitatea omului, dreptu-
rile si libertatile acestuia, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic constituie valori supreme si sunt garantate.

Respectiv, Parlamentul, ca organul reprezentativ suprem al poporului Re-
publicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului, are atributia de a
adopta si interpreta legile, asigurand unitatea reglementarilor legislative pe in-
treg teritoriul tarii. De asemenea, acesta aproba directiile principale ale politi-
cii interne si externe a statului si exercita controlul parlamentar asupra puterii
executive, in formele si limitele prevazute de Constitutie. Parlamentul ratifica,
denunta, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate de
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Republica Moldova, aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui.
De asemenea, are competenta de a alege si numi persoane oficiale de stat, in
cazurile prevazute de lege, initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce
se refera la interesele societatii si adopta acte privind amnistia.

Presedintele Republicii Moldova poarta tratative si ia parte la negocieri,
incheie tratate internationale Tn numele Republicii Moldova, inclusiv in dome-
niul drepturilor omului. De asemenea, el solutioneaza problemele cetateniei
Republicii Moldova si acorda azil politic. Presedintele acorda gratiere indi-
viduala, poate suspenda actele Guvernului care contravin legislatiei, pana la
adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale si exercita alte atributii
stabilite prin lege.

Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generald a administratiei publice. Potrivit Legii cu privire la Gu-
vern (art. 3), unul dintre principiile fundamentale ale activitatii Guvernului
este protejarea drepturilor si libertatilor omului, fiind un aspect esential Tn
cadrul functionarii institutiilor statului [20].

Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii
judecatoresti, care contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei ... prin intermediul procedu-
rilor penale si al altor proceduri prevazute de lege (art. 124 din Constitutie).

Statul dispune si de organisme specializate in domeniul drepturilor omului,
dintre care unul dintre cele mai importante este Avocatul Poporului. Aceasta
institutie asigura promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, avénd rolul de a interveni in cazurile de incalcare a acestora si
de a sprijini persoanele n fata autoritatilor publice.

Cu toate acestea, autoritatile enumerate, precum si alte autoritati, nu dispun
de 0 competenta universala si mijloace de protectie a drepturilor omului simi-
lare instantelor judecatoresti. Aceasta insa nu reprezinta un motiv pentru a ide-
aliza judecatoriile si activitatile acestora. Conform unui sondaj privind opinia
publica despre sistemul judecatoresc, efectuat in anul 2018, doar 16% dintre
respondenti aveau incredere in justitie, in timp ce 81% nu aveau incredere n
aceasta. De asemenea, 66% dintre cei intervievati apreciind justitia din Repu-
blica Moldova ca fiind ineficienta [21]. Un sondaj realizat la Tnceputul anu-
lui 2024 privind opiniile cetatenilor fata de sectorul justitiei releva faptul ca
aproximativ o treime dintre respondenti (30%) considera ca, Tn ultimii 3 ani,
situatia Tn sistemul judiciar s-a imbunatatit, in timp ce 25% dintre participanti
afirma ca situatia Tn sistemul de justitie s-a inrautatit [22]. Aceste statistici in-
dica o perceptie generala a lipsei de eficienta si incredere in sistemul judiciar
al Republicii Moldova, subliniind necesitatea unor reforme urgente si consis-
tente Tn acest domeniu.
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Cu siguranta, o astfel de realitate nu reprezinta un pretext pentru desconsi-
derarea rolului instantelor judecatoresti si a potentialului acestora in protejarea
drepturilor omului. Totusi, se poate observa o anumita doza de inconsecventa
in Constitutia Republicii Moldova, care, in art. 6, evidentiaza puterea judeca-
toreasca drept una dintre cele trei puteri ale statului, iar ulterior, in Capitolul
IX, opereaza cu notiunile de ,,Autoritate judecatoreasca” si ,,Justitic”. Apa-
rent, aceasta situatie constitutionala poate crea incertitudini cu privire la rolul
si statutul puterii judecatoresti, lasand loc interpretarilor ca aceasta nu este
doar un ,sistem al instantelor judecatoresti” sau 0 ,,autoritate”, Ci 0 ramura
distincta a puterii publice, dotata cu proprietati specifice. Aceasta distinctie a
fost confirmata si de legislatia in vigoare, in special prin Legea privind orga-
nizarea judecatoreasca (art. 1), care utilizeaza notiunea de ,,Putere judecato-
reasca” si stabileste ca aceasta este ,,independenta, separata de puterea legis-
lativa si de puterea executiva, avand atributii proprii, exercitate prin instantele
judecatoresti...” [23]. Astfel, este clar ca puterea judecatoreasca nu este doar
un sistem administrativ, ci o ramura distincta si esentiala a statului, ce joaca
un rol fundamental in protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor.

Caracteristica functionala a instantelor judecatoresti face posibila justifi-
carea locului lor de frunte Tn mecanismul de protectie a drepturilor omului,
fiind o conditie obligatorie si esentiala pentru constitutionalism. Instantele
judecatoresti sunt singurele organisme prin care se infaptuieste justitia, con-
form art. 115 din Constitutie, si au rolul de a solutiona conflictele sociale de
natura juridica ntr-o procedura speciala, care garanteaza independenta lor fata
de celelalte ramuri ale puterii si fata de influentele publice. Aceasta activitate
judiciara, avand un caracter public (de stat), presupune o transparenta a proce-
sului, fiind deschisa societatii, iar scopul sau principal este de a oferi servicii
sociale. Astfel, instantele judecatoresti nu doar aplica legea, ci si protejeaza
drepturile fundamentale ale individului, consolidand statul de drept si asigu-
rand respectarea principiilor constitutionale.

Un loc special in protectia drepturilor omului revine Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova, care garanteaza suprematia Constitutiei si respon-
sabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat, conform
art. 134 din Constitutie. Tn acest context, pe langi exercitarea controlului
constitutionalitatii legilor si altor acte normative, la sesizarea partilor, Curtea
interpreteaza Constitutia, se pronunta asupra initiativelor de revizuire a aces-
teia si examineaza exceptiile de neconstitutionalitate la solicitarea partilor in
proces, drepturile si interesele carora pot fi afectate prin aplicarea unei norme
neconstitutionale la solutionarea cauzei. Tn plus, rolul Curtii Constitutionale
n mecanismul de protectie a drepturilor omului este influentat de potentialul
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sau Tn ansamblu. Aceasta include capacitatea de a reactiona rapid si eficient la
schimbarile sistemice ale mecanismului de protectie a drepturilor omului, con-
tribuind astfel la consolidarea naturii sistemice a acestuia. Curtea influenteaza
toate componentele mecanismului — normative, procedurale si institutionale
— prin deciziile sale, care nu pot fi contestate. De asemenea, Curtea isi exer-
cita propria jurisdictie, asigurand astfel un cadru juridic stabil si coerent pen-
tru protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Tn acest mod, Curtea
Constitutionala joaca un rol crucial Tn asigurarea respectarii drepturilor funda-
mentale ale cetatenilor, protejandu-le impotriva normelor contrare constitutiei
si garantand astfel un stat de drept functional.

Analiza scurta a premiselor socio-juridice ale constitutionalismului mo-
dern, in contextul unor idei clasice din doctrina dreptului constitutional, nu
are intentia de a oferi o evaluare comparativa exhaustiva, Ci sugereaza anu-
mite imperfectiuni existente n structura societatii si statului nostru. Tn acelasi
timp, aceasta explica imposibilitatea de a aplica in mod mecanic modele
constitutionale europene pentru a rezolva problemele constitutionalismului
autohton, care, la acest moment, nu dispune de un specific desavarsit. Aceste
realitati impun o abordare mai nuantata si adaptata contextului national, avand
in vedere particularitatile istorice, sociale si politice ale Republicii Moldova.

La urma urmei, constitutionalismul este o realitate istorica, care trebu-
ie sa se exprime prin concepte stiintifice semnificative din punct de vede-
re euristic, aplicabile in practica. Astfel, fiecare sistem de drept, avand la
dispozitie experienta mondiala, este capabil sa isi creeze propriul model de
constitutionalism. Un astfel de model presupune nu doar existenta propriu-zisa
a unei constitutii cu caracter social si democratic, ci si dezvoltarea dispozitiilor
constitutionale in cadrul actelor legislative ale tarii. De asemenea, acest model
presupune implementarea efectiva a dispozitiilor constitutionale in activitatea
cotidiana a cetatenilor, ceea ce reprezinta 0 dovada a nivelului de cultura poli-
tica si juridica al populatiei din tara respectiva.

Abordarea juridica a constitutionalismului presupune o baza doctrinara,
prescriptii normative si traditii care sa determine practica constitutionala. Pe
baza acestui fapt, constitutionalismul poate fi prezentat ca un sistem politic si
juridic, teoretic, ideologic si practic, al constructiei constitutionale a statului,
care include:

e constiinga juridica constitutionala ca sistem subiectiv de cunostinte si
valori constitutionale, bazat pe constientizarea realitatii constitutionale
si actiunea directd a normelor Constitutiei Republicii Moldova;

¢ postulatele de drept constituzional (inclusiv principii juridice si norme-
definitii) care nu trebuie sa fie percepute ca fiind statice, ci trebuie apre-
ciate Tn contextul fundamentelelor lor doctrinare, al sistemului de valori
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juridice ce reflecta conceptul, filosofia, esenta Constitutiei si practica
punerii Tn aplicare a acesteia;

e raporturile juridice constitutionale care implica recunoasterea si
protectia drepturilor si libertatilor omului, inclusiv a drepturilor si
libertatilor civile si politice care pot fi indreptate Tmpotriva guvernarii;

e constituzionalitatea, ca un barometru al validitatii (legalitatii) actelor,
actiunilor si inactiunilor subiectilor de drept constitutional;

e un nivel inalt de dezvoltare economicd, sociald si politica a tarii. Tntr-un
stat subdezvoltat, populatia este preocupata in mod prioritar de proble-
mele de rutina si mai putin de cele referitoare la respectarea principiilor
constitutionalismului.

Prin urmare, constitutionalismul este un sistem complex structurat pe mai
multe niveluri, care dispune de anumite componente necesare si suficiente pen-
tru functionarea sa, reflectand particularitatile de mentalitate si existenta ale
poporului. Tocmai aceste particularitati determina rolul constitutionalismului
in procesul de modernizare si reforma constitutionala.

Tn acelasi timp, caracteristicile fundamentale ale constitutionalismului sunt
actualizate in contextul reformelor politice si al suportului constitutional nece-
sar pentru implementarea acestora, prin identificarea cailor constitutionale de
realizare a reformelor. Aplicarea acestui principiu continua sa fie supusa unor
provocari semnificative, in special in contextul global al diversitatii politice
si culturale.

Tn consecinta, modernizarea si reforma constitutionala, sau, altfel spus,
procesul constitutional, poate dura continuu pana la atingerea scopului final:
crearea unui sistem modern de constitutionalism.
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Abstract. The legislator in his activity must consider the Constitution. In
this direction of activity, the interpretation of the Constitution by the Consti-
tutional Court helps to discover the true meanings of the Constitution. In this
sense it prevails the axiological model of the Constitution, which emphasizes
a set of constitutional principles that underpin the entire activity of interpre-
ting the Constitution. Although in principle we distance ourselves from the
realist theory of law, some of its elements require attention, especially those
related to the personality of the constitutional interpreters.
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Interpretarea constitutionala este ingradita de un cadru care este delimitat
de un text constitutional. Pentru interpretarea constitutionala sunt relevan-
te raspunsurile la intrebarile — Ce face interpretul - creeaza sau reproduce
un text, semnificatia caruia este data de vointa constituanta, iar interpretul
doar gaseste aceasta semnificatie? Constitutia are lacune, sau este autosufi-
cienta, completa? Pozitia principiala de la care pornim este ca trebuie privita
Constitutia nu numai ca un document care repartizeaza competente si prescrie
proceduri, dar si determina 0 ordine axiologica pe care se forteaza s-o apere,
deci Constitutia se prezinta ca un act axiologic, un set de valori. Exista doua
modele de Constitutie: unul descriptiv, altul — axiologic.

Hans Kelsen a considerat ca dincolo de toate transformarile pe care le-a
suportat conceptul de Constitutie, acesta a pastrat un nucleu permanent — ideea
de principiu suprem ce determina ordinea etatica si esenta comunitatii consti-
tuite de aceasta ordine, fundamentul statului, baza ordinii juridice, principiu
ce exprima in mod juridic echilibrul fortelor politice la un moment dat, act
care reglementeaza procesul de adoptare a legilor, a normelor generale, execu-
tarea carora este pusa pe seama activitatii organelor de stat [1].

16 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si
juridice de asigurare a bunastdrii si securitatii cetatenilor” (CONSE] 01.05.02).
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De aici rezulta ca Hans Kelsen a fost adeptul primului model, afirmand ca
Constitutia are norme ce determina crearea altor norme, deci, se caracterizea-
za nu prin continut, ci prin proceduri si competente. Al doilea model, cel axi-
ologic, priveste Constitutia ca un ansamblu de principii puse in varful ordinii
juridice. Constitutia contine un ansamblu de principii care sunt conditii pen-
tru drepturi fundamentale, impune scopuri legiuitorului si altor organe. Daca
Constitutia este un ansamblu de principii puse in varful ordinii juridice, ea va
determina continutul celorlalte norme, a intregii ordini juridice. Tn modelul
axiologic al Constitutiei interventia judecatorului constitutional este necesara
n virtutea scopului pastrarii ordinii juridice integre, adica o ordine juridica n
care nu sunt legi incompatibile cu Constitutia. Pentru a interpreta, adica a atri-
bui semnificatie, este imposibil sa nu se faca apel la judecati de valoare, care
implica valori morale, ele Tnsele fiind reflectia valorilor comune ale societatii.

Constitutia este un act cu un text special, date fiind trasaturile sale. Autorul
Otto Pfersmann arata 4 trasaturi ale Constitutiei: caracter ideologic, nedeter-
minat, general, vag [2]. De aici si specificul interpretarii constitutionale. In-
terpretarea constitutionala este pluralista in sensul pluralitatii de interpretatori,
dar si de interpretari. Si nu este vorba doar despre interpretari date de doc-
trinari, universitari, ci chiar de cele dinauntrul Curtii Constitutionale, atunci
cand se prezinta de unii judecatori constitutionali opinii separate.

Sunt invocate trei argumente Tn sustinerea ideii caracterului special al inter-
pretarii constitutionale:

1. lerarhia normelor juridice care ajunge pana in varful piramidei (Hans

Kelsen) — Constitutia.

2. Caracterul vag al normelor constitutionale.

3. Argumentul dificultatii morale pentru interpret. Interpretarile pot fi di-

verse si adesea incompatibile.

Alt autor, Pierre Brunet, Tn argumentarea caracterului specific al interpreta-
rii constitutionale aduce tot trei argumente: Trebuie cautat spiritul Constitutiei,
trebuie cautat echilibrul pentru a concilia principiile care sunt diferite si jude-
catorul constitutional se afla la jumatate de cale intre legiuitor si judecator
ordinar [3].

Autorul italian Ricardo Guastini, scrie ca interpretarea constitutionala se
deosebeste de cea a legii tot prin trei trasaturi: 1. Cine sunt interpretii, 2. Ce
metode de interpretare folosesc, 3. Specificul problemelor supuse interpre-
tarii [4]. Observam ca desi toti autorii citati arata acelasi numar de entitati,
continutul este diferit si doar partial corespund, astfel daca prima clasificare
se refera la specificul Constitutiei si la interpret, a doua — la metode si teh-
nici de interpretare, iar ultima — si la interpreti, si la metode, si la specificul
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problemelor supuse interpretarii, ceea ce ne demonstreaza vastitatea si com-
plexitatea subiectului interpretarii constitutionale.

Interpretarea este o operatiune identificabila si distincta, dar sunt si alte
operatii pe care unii le leaga de interpretare: explicatie, transformare tematica,
aplicare decizionald, executie expresiva, apreciere axiologica. Teoriile herme-
neutice ale interpretarii au insistat asupra diferentei care se instituie intre text
si ceea ce ei numesc interpretare. Teoria Constitutiei vii afirma un decalaj
inevitabil si o proximitate intima intre text si referinta [5].

Curtea Constitutionala germana, afirma fostul judecator al ei, Dieter
Grimm, parcurge cateva etape atunci cand trebuie sa interpreteze in particular
limitarile unui drept — 1. determinarea obiectivului limitarii dreptului si com-
patibilitatea cu Constitutia, 2 — raportul scop/mijloc, 3 — daca mijloacele sunt
capabile sa duca la atingerea scopului, daca nu sunt mijloace mai putin intru-
zive pentru a atinge acel scop. 4. Daca limitarea este proportionala, adica daca
avantajele sunt mai mari decat dezavantajele ce comporta limitarea dreptului.

Drepturile fundamentale sunt expresia juridica a valorilor. Interpretarea
constitutionala trebuie sa dea eficacitate valorilor constitutionale, de aceea tre-
buie sa puna in balanta drepturile Tn caz ca ele se confrunta. Alta metoda este
raportarea la realitate, la fapte si asa cum realitatea se schimba, Curtea trebuie
sa fie mereu atenta, sa aprecieze consecintele diferitor interpretari pentru rea-
lizarea obiectivului [6].

Prin deciziile lor de interpretare judecatorii introduc valori. Kelsen consi-
dera ca decizia instantei este concretizarea normei generale. Autori contempo-
rani arata ca interpretarea nu este numai concretizare, ci si corelarea literei si
a spiritului Constitutiei, de aceea este important procesul de elaborare a legii,
care, pe masura ce trece de la 0 norma superioara la una inferioara, este ghidat
de procedura mentala a interpretarii juridice. Tn acest proces determinarea din
partea normei superioare nu este absolutd, adica nu este complet determinata,
astfel Tncat interpretarea ar insemna alegerea unei variante posibile. Alegerea
variantei corecte nu depinde de teoria juridica, ci de politica juridica, deci
este un act subiectiv de vointa. Judecatorul este liber sa incorporeze in decizia
sa judecatile de valoare, idei politice, de justitie. Kelsen arata ca textul legii
ofera doar un cadru de la care trebuie sa porneasca interpretarea. O instanta
care este competenta sa solutioneze toate litigiile, va adapta in mod inevitabil
dreptul pozitiv la nevoile actuale, va decide pe baza de echitate, chiar daca nu
este imputernicita Tn mod expres sa aplice alte principii, decat cele de drept. n
luarea deciziei judecatorul poate injecta valorile si optiunile sale politice deci-
ziei, putin conteaza constrangerile de tipul metodelor de interpretare, valorilor
obiective. Mai mult conteaza convingerile si valorile individuale ale judecato-
rului. De aceea cine sunt judecatorii, cum sunt instruiti, ce valori impartasesc
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ei, cum au fost selectati, care este mediul lor social, economic, cultural? — sunt
intrebari serioase, la care trebuie sa reflecteze nu numai autoritatile, insasi ju-
decatorii, procurorii, dar si comunitatile civice, academice, universitare.

Teoria realista a dreptului nu este prea frecvent invocata in doctrina fran-
ceza, principalul promotor fiind profesorul Michel Troper, care a pornit de la
teoria lui Hans Kelsen, dar si s-a distantat concomitent de ea. Realistii francezi
se sprijina pe trei idei de baza, asa cum le-a rezumat un critic al acestei teorii,
profesorul Etienne Picard:

1. Adevaratul autor al textului juridic este interpretul final al acestui text;

2. Actul de interpretare este liber ca act de vointa si nu de cunoastere;

3. Libertatea interpretului este limitata de constrangeri legale [7].

Daca Norma este semnificatia unei prescriptii, emanata dintr-un act de
vointa, validitatea este faptul recunoasterii obiective de catre ordinea juridica.
Norma si textul nu se confunda. M. Troper sustine ca natura obiectului de-
termina specificul stiintei. El cauta cale de mijloc intre normativisti cu a lor
trebuie sa fie si abordarea empirica cu este.

Kelsen asimila interpretarea unui proces intelectual care insoteste in mod
obligatoriu procesul de aplicare a dreptului Tn progresia de la un grad superior
la unul inferior. Daca norma este semnificatia unui act de vointa furnizata de
interpret, asta conduce la ideea, a scris Troper, ca si interpretarea este un act
de vointa, nu de cunoastere [8].

Profesorul Troper este de parere ca interpretarea se refera la texte si fapte,
nu la norme, caci normele rezulta doar Th urma interpretarii, iar interpretarea
autentica este a curtilor, deciziile carora nu mai pot fi atacate. Daca se in-
terpreteaza un text, al carui sens nu este stabilit in prealabil, iar norma este
semnificatia atasata acestui text si daca acest act nu mai poate fi contestat,
atunci interpretul si nu norma superioara clarifica, este actul lui de vointa.
Dar interpretul tine cont de ideologia juridica care urmeaza anumite valori, ca
spre exemplu, democratia, statul de drept. Aceasta pozitie determina anumite
consecinte asupra validitatii. Validitatea normei este in actul de interpretare
considerat ca concretizeaza. Dar acest interpret a fost instituit de 0 norma
superioara, deci, argumente mai sunt necesare. Validitatea este intr-un fapt
empiric, existenta insasi a acelui interpret. Relatia de validitate este o relatie
cauzala specifica care leaga actul de interpretare cu efectele sale in ordinea ju-
ridica. Troper nu confunda efectul interpretarii cu efectul normei si nici cu efi-
cacitatea ei. Efectul interpretarii este ca alte autoritati sunt obligate sa respec-
te semnificatia unui text asa cum I-a formulat interpretul. Efectul normei arata
faptul ca ea prescrie 0 anumita conduita. Eficacitatea — ca norma este aplicata
in fapt. Teoria realistd a interpretarii considera efectiva norma care produce
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efecte, dar este indiferenta fata de faptul daca comportamentele prescrise sunt
urmate n realitatea sociala. Ca si Kelsen, Troper — nu accepta ideea ca validi-
tatea poate fi inferata din eficacitate sau asimilata unei obligatii morale. Teoria
justifica interpretarea prin constrangeri endogene ordinii juridice [9].

Dar ce constrangeri?

Un paradox: interpretul are libertate juridica, cum poti vorbi de constran-
geri? Teoria realista evidentiaza faptul ca libertatea interpretului un tre-
buie confundata cu liberul arbitru pe care interpretul nu-l are. El crecaza o
semnificatie unui text, apoi adopta un comportament conform semnificatiei.
Interpretarea nu arata ca ea (semnificatia) este adevarata, ci ca este veritabila,

Ce constrangeri apasa asupra actorilor juridici? Constrangerea este perce-
puta ca un fapt empiric determinat de ordinea juridica, care produce efecte in
procesul de decizie a nui interpret. Pentru ca ordinea juridica este presupusa
dinamica, trebuie nteles ca constrangerile ce apasa asupra interpretului evolu-
eaza In functie de starea de fapt. Interpretul trebuie sa tina cont de comporta-
mentul altor interpreti Tnainte de a lua decizia. Interpretii sunt tinuti in legatura
unii cu altii in luarea deciziei. Interpretul — homo juridicus — se caracterizeaza,
conchid realistii, prin urmatoarele trasaturi: 1. Obiectivele sale; 2. Ansamblu
de actiuni la dispozitia sa; 3. Rationalitate; 4. Prin informatia de care dispune
asupra situatiei juridice careia trebuie sa-i faca fata.

1. Obiectivul interpretului este sa faca 0 alegere care sa-i permita sa apere

sfera sa de competenta.

2. Ansamblul de actiuni nu este limitat a priori. Dar poate crea orice in-
terpretare compatibila cu competenta sa pentru ca nu este legat de un
suport textual.

3. Interpretul este rational, el cauta sa maximizeze obiectivul sau, tinand
cont de actiunile sale si constrangerile ce apasa asupra lui.

4. Informatia despre ordinea juridica este completa. Interpretul cunoaste ca
si ceilalti interpreti au aceiasi informatie, obiective, actiuni, constrangeri
ce apasa asupra lor etc.

Desigur, aceste trasaturi ale interpretului Tsi pot pune amprenta asupra
activitatii sale de interpretare, de aceea personalitatea interpretului, recepti-
vitatea lui fata de ideologia juridica impartasita Tn acel sistem social-politic,
sunt elemente importante, ceea ce se manifesta in special in cazuri dificile sau
controversate [10, pp.25-26].
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Abstract. The article discusses the importance of maintaining the balance
between the preservation of constitutional tradition and the adaptation of le-
gislation to contemporary circumstances. It analyzes how the past, the present,
and the future merge into a formula that expresses the modern spirit and emp-
hasizes the role and importance of the Constitutional Court and the Constituti-
on. To accomplish the proposed aim, a review of criticized decisions has been
made, which reinforces the argument of the balance between tradition and
innovation in modern society. The Constitutional Court is often criticized for
the way in which it interprets and applies the fundamental law, with decisions
of the Court sometimes seen as failing to respond to the dynamic needs of the
society. The article also examines the tensions between the preservation of
traditional constitutional values and the need for legislative changes to reflect
socio-political shifts. The content of the article reflects the convergence of tra-
dition and innovation, which needs to be valorized through both research and
practice (of judges, lawyers, prosecutors, etc.), indicating a combined effort
and a transversal perspective of theoretical and practical evaluation of the to-
pics that are the center of attention in ensuring legal safety in a constantly
changing world, while not compromising constitutional stability.

Keywords: constitution, tradition, innovation, legislation, crisis, critical
analysis.

Evolutiile socio-politice, economice si juridice din Republica Moldova in
cei 30 de ani de la adoptarea Constitutiei au marcat semnificativ atitudinile
cetatenilor fata de valorile si principiile constitutionale, dar si atitudinile cu
privire la procesul legislativ si Curtea Constitutionala. Daca ne adresam noua
Tnsine intrebarea Ce este Constitugia?, atunci facand abstractie de modalitatea
de baza in care este prezentata in art.7, in acelasi timp urméand spiritul legii,

17" Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,Consolidarea mecanismelor socio-economice si
juridice de asigurare a bunastarii si securitatii cetdtenilor” (CONSE] 01.05.02).
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vom putea accentua pe langa faptul ca Constitutia este documentul esential
si fundamental care stabileste valorile si principiile unei natiuni, ea reflecta
specificul national, ajuta la mentinerea si promovarea traditiilor si identitatii
nationale, ofera sentimentul de apartenenta si coeziune sociala si este garantul
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale.

Tratata in cheiaacestor dimensiuni, prin raportare la realitati, vom constata ca
de aici incolo tot vor aparea intrebari care au insotit o ,,traditie constitutionala”
a Republicii Moldova Tn acesti 30 de ani. Aceste intrebari, care se conjuga
intr-un nihilism aprig cu privire la Constitutie si Curtea Constitutionala, sunt
subiecte sensibile, care au fost pe larg exploatate de partide politice Tn cam-
panii electorale si nu numai, de asa zisii ,,experti in drept constitutional”, care
de frecvente ori tratau superficial, tendentios si contradictoriu subiectele puse
n discutie. Printre cele mai discutabile subiecte, insotite de ,,aprigi aparatori”
sunt cele care se refera la identitate nationala, legitimitate, diversitate si unici-
tatea, stabilitatea, traditie si continuitate.

Asa cum s-a mentionat supra, deciziile Curtii Constitutionale au fost su-
biect al discutiilor publice, catalogate ca decizii politice. Nu de putine ori
spatiul public in care se duceau ,,batalii” cu privire la deciziile luate de Cur-
tea Constitutionald, se mai si expuneau cu privire la asa numitele ,,inovatii
juridice in materie constitutionala”, fie este sau nu substrat pentru acestea. Si
ca Tnadins, nu rigoarea rationamentului are mai mare impact asupra opiniilor
publicului larg, ci criticile, care nici pe departe, Tn unele cazuri, nu au fost
generate de buna intentie, ori au contribuit la imbunatatirea starii de fapt, ci
la alimentarea scepticismului societatii cu privirea la valoarea si importanta
Constitutiei.

Prin consecinta au fost lansate apeluri de reforma constitutionala in Repu-
blica Moldova, din motiv ca ,,crizele guvernamentale (...) de fapt sunt o expre-
sie a crizei regimului constitutional” [1] si pentru faptul ca ar fi fost preluate
eronat si implementate practici neadecvate contextului socio-politic, econo-
mic si juridic autohton. Tn linii mari, ar rezulta ca n traditia constitutionala
nationala s-a intervenit excesiv, fapt ce intr-un mod ,,accelerat a determinat
declinul Republicii Moldova si a generat dezechilibre, crize politice, esecul
reformelor si depasirea flagranta a limitelor existente ale Constitutiei™[1,
p.6]. Se deduce, ca ar fi necesara 0 mai mare rigiditate, un mai mare grad de
aderenta la traditii si mai putina flexibilitate Tn raport cu schimbarile care au
loc la nivel de societati si state. In acelasi timp unii critici Se arata a fi aparatori
ai traditiilor constitutionale, ce necesita a fi mentinute si perpetuate in timp.
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¢ Traditia constitutionala si suportul analitic al unei abordarii
transversale

Problematica traditiilor juridice, inclusiv celor constitutionale, sunt prezen-
te si in cercetarile stiintifice, nu doar in dezbateri publice. Volumul Tradirii
democratice ale poporului roman si idealurile Revoluyiei din decembrie 1989
accentueaza necesitatea integrarii traditiilor cu actualitatea. Tn prefata lucra-
rii se generalizeaza asupra problemelor ce sunt dezvoltate in continutul care
,,S¢ bazeaza pe observarea prevederilor constitutionale si a celor cu caracter
constitutional, a practicii constitutionale si a gandirii politice si juridice (...).
Este vorba, in principal, despre analiza continutului normativ al acestor dis-
pozitii, analiza regasita si in exemplele de drept comparat unde se vorbeste
despre un bloc al constitutionalitatii ce cuprinde principii aplicabile Tntregului
spectru al vietii politice si juridice a statului” [2]. Tn cheia acestor dezbateri ne
intrebam daca este necesara 0 perspectiva convergenta ori una divergenta intre
tranditie si inovatie, dar si asupra modului in care se poate asigura tranzitia
spre viitor, oare nu va fi necesara o remodelare a constitutionalismului in con-
textul actualelor transformari atat de natura conceptual-ideologice cét si teh-
nologice. De asemeni, care anume sunt traditiile constitutionale care trebuiesc
,,conservate”?

Traditia constitutionala din Republica Moldova nu este cea care se con-
textualizeaza doar proceselor din acest spatiu geo-politic in mod exclusivist
raportat celor 30 de ani de la adoptarea Constitutiei. Cu privire la traditiile
constitutionale din Republica Moldova, putem sa ne cream unele opinii, con-
sultand aprecierile de totalizare pe marginea activitatii Curtii Constitutionale.
Tn acest sens, este si articolul Totalurile activitatii Curgii Constitugionale a RM.
Bilany la 25 de ani [3], care realizeaza o retrospectiva asupra activitatii Curtii
Constitutionale si facand referinta la analiza activitatii Curtii in mod etapizat
(se sprijina pe opiniile lui Al. Tanase, ex-judecator al Curtii Constitutionale)
si sustine ca traditii de bun augur au fost instituite de judecatorii din prima
etapa de activitate (1995-2001).

Traditia constitutionala (daca existda) se duce departe in trecut, in istoria
statelor din spatiul roméanesc si in procesele prin care acestea au trecut. Aca-
demicianul D. Berindei in Tradifia constitufionala romdneasca, continuitate
si discontinuitate, initiaza discutiile Tncepand cu secolul al XIV-lea si par-
curge procesul de modernizare a statului prin interventii semnificative ale
personalitatilor din spatiul romanesc, care si-au dorit ca tara sa progreseze si
au insistat pe continutul unor Proiecte de Constitutie. Proiectele de Constitutie
,claborate pana la inceputul celui de-al patrulea deceniu al veacului al XIX-
lea (...) n-au putut fi consacrate in practica, lucrurile aveau sa se schimbe
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odata cu Regulamentele organice”[4, p.8], care au consolidat legea fundamen-
tala in parcursul ulterior de dezvoltare al statului. Tn fond, este vorba despre un
parcurs al constitutionalismului, care a trecut prin diferite etape si interventii
de modernizare, prin ajustare la necesitatile statului, inclusiv folosindu-se mo-
dele ale altor state cum ar fi spre exemplu Constitutia de la 1866, care a fost
elaborata prin urmarea modelului Constitutiei belgiene, considerata o tara de
succes. Autorul mentionat supra (D. Berindei) dezvolta si prezinta dimensiuni
ce au constituit constante importante in definirea unor traditii constitutionale,
dar in acelasi timp se prezinta interventii de modificare, ori chiar inlocuire
a Constitutiei reiesind din necesitatile timpului si din modul n care trebuia
realizatd modernizarea tarii prin intermediul unor prevederi constitutionale.

Pe aceasta linie de analiza prezinta interes si perspectiva profesorului M.
Gutan [5, p.13], care utilizdnd distinctia particulara intre ,,cultura juridica” si
Htraditia juridica” propusa de Patrick Glenn, urmareste sa accentueze carac-
terul particular al traditiei constitutionale de a fi, Tn acelasi timp, ,,moarta” si
,vie” si, totodata scoate in evidentd in mod critic neajunsurile unei astfel de
traditii constitutionale. ,,Din punctul nostru de vedere, constitutionalismul ro-
manesc contemporan are o traditie inteleasa in termenii unui prezent perpetuu,
nedefinit si pur formal, lipsit de un trecut definit. Tn aceste conditii, daca se
doreste in Romaénia contemporana 0 traditie constitutionald, romanii ar tre-
bui sa demareze un proces de ,,mobilare” a acestui prezent gol cu un trecut
concret”, apreciere valida si pentru Republica Moldova, dar vedem si opinie
distincta de cea sustinuta de catre academicianul D. Berindei.

Pentru a echilibra contradictiile si a fi posibila clarificarea modului in care
traditia si inovatia sunt repere in aprecierea modului in care evolueaza si se
dezvolta un stat in care Constitutia ramane garant al legalitatii este necesara
,,0 conciliere intre ideea de durabilitate si stabilitate, continuitate si actualitate,
intre caracteristicile constitutiei si necesitatea revizuirii [6, p.136], adica este
necesara umplerea golului din prezent, prin interventia specialistilor dedicati
dreptului constitutional si plasarea constitutionalismului in perspectivele sta-
tului pe care ni-1 dorim in viitor.

Cu intentia de a trasa si exprima 0 perspectiva optimista cu privire la pro-
cese si modalitati Tn care trebuie canalizata traditia si energia de a implementa
inovatii, vom face referinta la doi autori: C.R. Motru si C. Stere, care parese
ca au reusit sa realizeze practic apropierea dintre traditie si inovatie. Or, in ter-
menii personalismului energetic a lui C.Radulescu-Motru, dar si cei a lui Stere
cu privire la principiul de inviolabilitate a personalitatii care prin sine insusi
plaseaza Tn centrul atentiei persoana si afirma respectul demnitatii umane, se
incadreaza Tntr-o traditie constitutionala si Tntr-o perspectiva inovativa, ce a
depasit realitatea timpurilor trdite.
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Nu sunt intamplatoare numele celor doi (C. Radilescu-Motru si C. Stere),
deoarece: 1. ambii au aratat ca rolul esential Tn societate apartine persoanei,
modului Tn care aceasta isi onoreaza obligatii, se bucura de drepturi si libertati,
precum si ca nu poate fi disociata societatea, statul si oamenii (cel din urma
cuvant fiind multidimensional si cu accente majore pe calitatile morale ale
acestora) si; 2. pentru ca acestia au tranzitat timpul accentuand necesitatea
interactiunilor si perspectivelor globale pentru intelegerea esentei lucrurilor si
identificarea solutiilor pentru realitati. ,,Jom studia constitutia nu numai din
punct de vedere sociologic si nu numai din punct de vedere de filosofic si isto-
ric, dar si din punct de vedere strict juridic, ca sa putem fi lamuriti in ceea ce
priveste aplicarea principiilor primordiale de drept constitutional la realitatile
noastre (...)” [7].

Analizei tematicii anuntate nu este un subiect care se inscrie in materia
dreptului constitutional. Clarificarea pe care aducem se face pentru a arata
tendinta de a se inscrie ntr-o perspectiva transversala de dezvoltare a subiec-
tului, depasind astfel arealul epistemic si pragmatic al dreptului constitutional.

¢ Clarificari cu privire la critica constitutionalismului

Critica constitutionalismului si criza constitutionald nu este doar un su-
biect popular dezbaterilor publice, dar este un subiect de reflectie si analiza
si pentru doctrinari, care Tsi propun sa explice anumite fenomene, procese ce
au produs schimbari de perceptie cu efecte asupra dezvoltarii statului. Pro-
fesorului M. Criste prezinta modul in care spatiul european a evoluat si s-a
dezvoltat Tn materie constitutionala, iar una dintre concluziile acestuia este ca
»,modelul kelsenian de justitie constitutionala este larg raspandit in Uniunea
Europeand, constituind regula in aceasta materie”. Referindu-se la activitatea
Curtii Constitutionale a Romaniei, profesorul universitar M. Criste de la uni-
versitatea de Vest din Timisoara, remarca ca: ,,Curtea Constitutionald Romana
a fost o institutie contestata si criticata inca inainte de nasterea ei. Este sufici-
ent sa ne aducem aminte de lungile si aprinsele dispute din Constituanta din
1991, care au opus partizanii revenirii la sistemul de justitie constitutionala
promovat de Constitutia din 1923, sustinatorilor modelului kelsenian. Frageda
si fragila existenta a Curtii nu a fost de natura a-i consolida pozitia in siste-
mul constitutional roman, criticile Tnsotind-o, cu unele variatii, pe tot acest
parcurs” [8]. Rezulta ca critica constitutionalismului este o normalitate care
nu trebuie sa ne mire ori sa ne cream sperante ca ar fi posibila situatia in care
datorita interventiilor nu ar mai ramane spatiu pentru critica, atingundu-se
culmile perfectiunii si eficientei.
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Lucrarea Analiza critica a actelor currii constitugionale aduce suficiente
argumente n favoare criticii constitutionalismului in sensul in care printr-o
analiza critica sunt puse in atentie modul de functionare a puterii, ,,relevand
cum trebuie intelese complexele raporturi intre Parlament, Presedinte, Guvern
si Justitie Tn functionarea democratiei constitutionale si a statului de drept;
explica exercitarea suveranitatii nationale; prezinta analiza critica a contenci-
osului constitutional si modului in care Curtea Constitutionala Tsi Tndeplineste
atributiile; se face o radiografiere a practicii constitutionale etc. toate necesare
pentru a nu permite incalcarea principiilor fundamentale ale dreptului si afec-
tarea functionarii democratiei constitutionale” [9].

Pentru a proba afirmatia ca Hotararile Curtii au fost supuse criticilor, ar fi
usor sa aducem 1in atentie decizii care au fost apreciate ca fiind controversate,
nepertinente ori politice, ori au adus dupa sine cereri depuse la CEDO.

Spre exemplu, Cauza Amihalachioaie v Moldova [10], care are la origi-
ne critica adusd de catre avocatul Amihalachioaie unei Hotarari a Curtii
Constitutionale. Tn speta, intr-o convorbire telefonica cu jurnalistul ziaru-
lui Dronomuueckoe obospenue, Amihalachioaie a criticat hotararea Curtii
Constitutionale, prin care a declarat neconstitutionale prevederile legale cu
privire la afilierea obligatorie a avocatilor la Uniunea Avocatilor din Republi-
ca Moldova din Legea nr. 395-XIV cu privire la avocatura.

Printr-o scrisoare din 18 februarie 2000, Presedintele Curtii Constitutio-
nale a informat reclamantul ca cele afirmate de el in ziarul Sxonomuueckoe
o6ospenue pot fi considerate ca lipsa de respect fata de Curtea Constitutionala
in sensul articolului 82 § 1 (e) al Codului jurisdictiei constitutionale, si a soli-
citat reclamantului sa prezinte explicatii scrise cu privire la acest subiect. Cur-
tea Constitutionald a constatat ca, in interviul sus-mentionat, Amihalachioaie
a declarat: ,,Din cauza hotararii Curtii Constitutionale, se va instala o anarhie
completa in organizarea profesiei de avocat (...) se pune intrebarea: Curtea
Constitutionala, este oare ea constitutionala? (...) judecatorii Curtii Constitu-
tionale nu considera Curtea Europeana a Drepturilor Omului o autoritate”. Ea
a considerat ca aceste afirmatii demonstrau o lipsa de respect a reclamantului
fata de Curtea Constitutionala si hotararea acesteia si aplicand articolele 81 si
82 ale Codului jurisdictiei constitutionale, a adoptat o decizie irevocabila prin
care i-a aplicat dlui Amihalachioaie 0 amenda administrativa. Ca rezultat,
acesta, s-a adresa la CEDO sustinand ca condamnarea sa constituie o ingerinta
nejustificata Tn dreptul sau la libertatea de exprimare. El invoca articolul 10 al
Conventiei care prevede urmatoarele:

,,1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprin-
de libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii sau
idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. (...)
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2. Exercitarea acestor libertati ce comporta Tndatoriri si responsabilitati
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute
de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, (...) pen-
tru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti”.

Ca rezultat al examinarii cererii, ,,Curtea estimeaza ca restrangerea liberta-
tii de exprimare a reclamantului nu a constituit ,,o necesitate sociala imperioa-
sa” si ca autoritatile nationale n-au prezentat motive ,,pertinente si suficiente”
pentru a o justifica. Deoarece reclamantul nu a depasit limitele criticii permise
de articolul 10 al Conventiei, ingerinta incriminata nu poate fi considerata ca
fiind ,,necesara intr-o societate democratica” [10].

Un al subiect, mai recent, supus dezbaterilor si criticilor in spatiul pu-
blic, este cel care se refera la Avizul nr. 1 din 16.04. 2024 privind proiectul
de lege pentru modificarea Constitugiei prin referendum.[11] Avizul Curtii
Constitutionale cu privire la referendumul national pe marginea subiectului
aderarea Republici Moldova la Uniunea Europeana, a fost unul criticat acerb
si cele mai multe dintre critici fiind bazate pe doua argumente:

1. Decizia Curtii a fost o decizie politica,

2. Constitutia nu trebuie modificata nici intr-un fel.

Formatiuni politice de opozitie au apreciat activitatea Curtii Constitutionale
ca ,,depasire in mod repetat a atributiilor, si ca ignora argumentele juridice”
invitand la consolidarea eforturilor ,,pentru a elabora o strategie unica fata de
referendumul” initiat de presedinta Maia Sandu, pe care 1l considera ,,anti-
legal” [12].

Tot raportat subiectului referendum si alegeri prezidentiale, contradictiile
au fost si pe marginea Hotararii Parlamentului cu privire la organizarea alegeri-
lor prezidentiale si a referendumului in aceeasi zi [13]. Curtea Constitutionala
a fost sesizata de un grup de deputati pentru verificarea constitutionalitatii
unei prevederi din Codul Electoral si Hotararea Parlamentului prin care a fost
stabilita data alegerilor prezidentiale [14], care fiind examinata a fost declara-
ta inadmisibild [15]. Si Tn acest caz au urmat critici dure cu privire la decizia
Curtii [16].

Cel mai discutat subiect fiind legat de subiectul revizuirii Constitutiei, care
datorita multiplelor opinii vehiculate a devenit un subiect ce a impartit soci-
etatea moldoveneasca si oripilat o parte a cetatenilor, deoarece ar prezenta
pericol pentru suveranitatea si independenta Republicii Moldova. Claritate
pe marginea acestui subiect fac autorii care au analizat subiectul revizuirii/
modificarii constitutiei. Explicatiile profesorului Mircea Dutu apreciaza revi-
zuirea Constitutiei din perspectiva necesitatii de dezvoltare a statului. Astfel,
revizuirea Constitutiei este ,,mai intdi 0 problema esentialmente politica in
privinta evaluarii necesitatilor si a oportunitatii, cat si a stabilirii obiectivelor
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sale, una tinand preponderent de evolutia societatii” [17, pp.7-8]. n studiul
sau, profesorul M. Dutu, mentioneaza cateva aspecte, care in opinia noastra
aduc si mai multa lumina cu privire la revizuirea ori modificarea Constitutiei:

1. O constitutie exista atata timp cat raspunde realitatilor politice, econo-
mice, sociale ale tarii;

2. Dezvoltarea societatii si a statului in mod constant va pune Curtea
Constitutionala n fata alegerilor dificile de a stagna dezvoltarea socio-
statala ori de a oferi posibilitatea de schimbare, pornind de la nevoile
existente;

3. Revizuirea Constitutiei, trebuie analizata din punct de vedere sociolo-
gic, cat si procedural pentru a realiza exercitiul de exprimare juridico-
constitutional si incorparat in cadrul textului legii fundamentale.

4. Tn calitate de lege fundamentala Constitutia trebuie sa fie caracterizata
de continuitate si persistenta.

In aceeasi directie a dezbaterilor in contradictoriu cu privire la decizii
ale Curtii Constitutionale, este si hotararea Curtii Constitutionale a Roma-
niei (CCR) pe subiectul respingerii unei candidaturi la presedintia Romaniei
[18]. Tn motivarea hotirarii Curtea Constitutionald a Romaniei indici ca can-
didata incalca sistematic fundamentul constitutional al tarii. Aceasta decizie
este criticatd pentru faptul ca creeaza un precedent periculos — interzicerea
participarii unui cetatean roman la alegeri din cauza opiniilor sale politice —
fapt care poate duce la decizii arbitrare in privinta altor candidati in viitor
[19]. Tn consecinta, pe marginea acestei decizii se vor expune fosti judeca-
tori ai curtii, reprezentanti ai mediului academic, unii sustinnd ca curtea si-a
depasit atributiile, altii ca nu, iar a treia categorie afirmand ca judecatorii sunt
inconsecventi cu propria sa jurisprudenta.

Toate aceste critici, pornesc de la dezacordul exprimat in raport cu activi-
tatea Curtii Constitutionale. Dar cel mai important lucru constatat se refera
la faptul ca opiniile critice sunt dispersate si de cele mai multe ori lipse de
prea mult efort intelectual de argumentare. Deci, este usor sa fii observator
neimplicat si critic dur, sa negi contributii si sa expui pareri, sa formulezi
presupozitii cu privire la impactul de viitor, mascate sub ceea ce se numeste
dreptul la opinie, care da libertate gandirii si analizei interpretului, mai ales
in contextul accentului pus pe dreptul la opinie si obligatia transparentei. Tn
acelasi timp este dificil sa fii implicat direct intr-un proces complex, insotit
de un flux constant de modificari, ajustari, reglementari, realitati etc. necesare
pentru a raspunde prioritatilor strategice nationale, care se precipita din ce in
ce mai mult, care pun presiune si plaseaza responsabilitatea in exclusivitate pe
actorii implicati in procesul decizional, prin implicit cel legislativ si pe cel al
activitatii Curtii Constitutionale. Si atunci este mult mai usor sa te disociezi.
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Tn consecinti se face constant diferenta intre ei si noi. Ei (legiuitorul si
judecatorii curtii) nu stiu ce fac — noi (societatea) ne exprimam nemultumirea
pentru felul in care primii actioneaza si decid. Se constata stari care creeaza
o discrepanta/tensiune dintre ei si noi, dintre decizii si asteptari. Procesul de
legiferare este apreciat ironic, deoarece acesta aduce ,,inovatii juridice/legisla-
tive”, expresie incetatenita deja cu conotatii negative, dar aceasta formula are
totusi si conotatie pozitiva.

Daca sensul negativ este generat de tensiunea ei si noi, care ar putea fi un
subiect aparte al cercetarii perspectivei de contributie si plus valoare, precum
si cea a analizei criticilor care au servit subiecte majore a dezbaterilor publice,
atunci semnificatia pozitiva, canalizeaza energiile spre implicare, participa-
re, contributie si imbunatatire. Tn aceasta paradigma de abordare a inovatiei
juridice, atat sensul negativ cat si cel pozitiv, se regasesc ntr-un exercitiu
al interventiei, tendintei de imbunatatire si de eficientizare a dreptului. Este
important de mentionat ca analiza critica a activitatii Curtii Constitutionale
urmareste sa atentioneze asupra ,,greselilor impardonabile ale Curtii datorita
prapastiei dintre verticalitatea academica a fostilor judecatori si subordonarea
politica a unor judecatori ai Curtii” [9, p.5].

Pornind de la ideea conservarii traditiilor, este oare adecvat sa mizam pe
un conservatorism juridic, prin care sa se insiste pe promovarea, mentinerea si
respectarea traditiilor juridice si a precedentelor legale existente? Sustinatorii
acestei doctrine, adesea sunt reticenti fata de schimbare. Acceptand ca schim-
barile juridice trebuie sa fie realizate intr-un mod gradual si bazat pe precedent,
resping inovatii rapide sau re-interpretari radicale ale legii. Astfel, principiul
suprematiei Constitutiei este ,,generator de legalitate si de stabilitate juridica
in organizarea constitutionala democratica” [20, p.51], iar stabilitatea, conti-
nuitatea si predictibilitatea sunt formula perfecta acceptata de conservatori.
Din perspectiva conservatismului juridic grija fata de traditii si valori asigura
un fundament stabil al societatii si 0 protejeaza de schimbari radicale, ceea ce
constituie nucleul solid al Constitutiei. Dar in acelasi timp atentia se canalizea-
za asupra modului Tn care se adapteaza dreptul progresului stiintific, schim-
barilor majore actuale, cum ar fi: inteligenta artificiala, schimbarile climatice,
dreptul la viata privata, etc. dar si configuratiile si preferintele cetatenilor si a
politicienilor — se dovedesc a fi depasite de tiparele clasice a dreptului si tre-
buie sa raspunda ritmului / pulsului vital al societatilor, care din ce in ce sunt
mai globalizate si mai tehnologizate. Dintr-o0 alta perspectiva, ,,exista temerea
ca judecatorii ar fi deseori obligati sau tentati sa treaca de la aprecierea juridica
a operei legislative la aprecierea politica a acesteia. Instantele judecatoresti ar
fi devenit astfel o ramura a puterii legislative sau, inca si mai grav, s-ar fi con-
stituit intr-o ,,veritabila putere de guvernare, o autoritate deasupra celorlalte.
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Pe de alta parte, s-a obiectat ca hotararile judecatoresti, bucurandu-se de au-
toritatea lucrului judecat, nu mai pot fi indreptate chiar daca sunt eronate”[8].

Pe de alta parte, asa cum se remarca in lucrarea colectiva Tradisii democra-
tice ale poporului roman si idealurile Revoluriei din decembrie 1989 , trebuie
alocata atentie sporita asupra evolutiilor si particularitatii perioadelor in care
au fost create traditiile constitutionale si a ideii care sustine ca nu se poate
vorbi de o ,,mare traditie democratica” n spatiul romanesc, in considerarea
faptului ca: (1) chiar prevederile constitutional-legale au avut un caracter de-
mocratic limitat, explicabil Tn conditiile epocii — vezi, de exemplu, caracte-
rul restrictiv al sistemului electoral sau lipsa unei raspunderi politice formale
a guvernului in fata parlamentului; (2) Tn practica, acestea au fost frecvent
ignorate si incalcate (cu intentie sau data fiind imposibilitatea aplicarii lor) —
vicierea permanenta a procesului electoral sau dizolvarea parlamentului dupa
aproape fiecare numire de guvern; (3) ele nu au ramas in vigoare suficient timp
pentru a putea genera traditii consistente [2].

Intr-o alta dimensiune de analiza se inscrie si opinia lui M. Dutu cu privire
la omogenitatea jurisprudentei ,,care permite o interpretare unitara a Consti-
tutiei si asigura 0 mai mare securitate juridica, efectele mai largi ale deciziilor
Curtii si caracterul atat jurisdictional cét si politic al acestui organ care il pla-
seaza intre puteri si il fac apt sa exercite o paleta mai larga de atributii” [17].

Deci este absolut necesar sa evaluam modalitatea in care echilibrul dintre
traditie si inovatie, este posibil si trebuie asigurat, sarcina fundamentala pen-
tru realizarea obiectivelor setate de stat (cum ar fi Tn cazul nostru asigurarea
suprematiei constitutiei si ajustarea legislatiei nationale la cea a Uniunii Eu-
ropene), inregistrarea progreselor statului in asigurarea securitatii juridice si
nu numai.

Or, inovatiile aduc dupa sine anumite mutatiile juridice, care se refera la
schimbari sau transformari care au loc sistemul juridic national, ceea ce creeaza
fi reticenta, fi rezistents, fi maxima prudenta. Tntr-un context mai larg, terme-
nul poate include si modifi legislative sau reforme care afecteaza modul Tn
care anumite norme juridice sunt aplicate sau interpretate. Adica mutatiile juri-
dice pot include modifi legislative, interpretari noi ale legilor, reforme juri-
dice sau transferuri de drepturi, ce pot avea un impact negativ asupra drepturilor
indivizilor sau entitatilor. Aceste schimbari pot implica transferul de drepturi
sau obligatii de la o persoana la alta, modifi unor acte juridice, sau chiar
schimbari 1n structura unei institutii sau a unui regim juridic. De aceea, este
important ca mutatiile juridice sa fi realizate cu grija in consonanta cu traditia
Constitutionala si cu respectarea principiilor statului de drept.

Stiinta Tn general, stiinta dreptului Tn particular, ca si credinta iubeste
linistea. Credinta Tn norme, valori si principii plasate Tn inima Constitutiei au
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fost adesea cele care nu s-au bucurat de linistea necesara odata fiind consfintite
n continutul acesteia acum 30 de ani in urma, de aceea aceasta liniste trebuie
asigurata prin echilibrul necesar intre traditie si inovatie.

Si acum daca ne intrebam: Ce este inovayia legislativa si este nevoie de
inovayii? Raspunsul sigur si categoric este — da, deoarece inovatia legislativa
este un instrument prin care legiuitorul nu doar ca poate introduce norme care
sa reglementeze noile realitati si sa asigure un cadru juridic adecvat, capabil
sa raspunda nevoilor, provocarilor, crizelor, dezvoltarii tehnologiilor, dar si sa
elimine ambiguitatile si disfunctionalitatile sistemului juridic.

Astfel, inovatia juridica se prezinta ca promotor al progresului in drept si mo-
dalitate de raspuns la dezvoltarea tehnologiilor, care creeaza tot mai multe spatii
de ingrijorare, preocupare si domenii care necesita reglementare. Si iata de aicl,
se pot lansa multiple modalitati Tn care subiectul traditiei constitutionale si a
inovatiilor juridice obtine relevanta pe multiple aspecte particulare care trebuiesc
inchegate ntr-o viziune juridica de dezvoltare a statului [21], care este esentiala
pentru a garanta ca reformele juridice si institutionale contribuie la bunastarea ge-
nerald a societatii si la stabilitatea si prosperitatea pe termen lung a statului.

Aceasta viziune implica un set de principii, valori constitutionale si obiecti-
ve juridice care ghideaza evolutia si reforma cadrului legislativ si a institutiilor
de drept astfel Tncat sa sprijine progresul general al societatii si sa asigure
ordinea si securitatea juridica, ca rezultat al unui sistem juridic legitim si de-
mocratic, care respecta procedurile si drepturile fundamentale ale cetatenilor,
prevazute de Constitutie.

Care este opriunea pe care 0 avem la moment? Tn acest sens trebuie de
mizat pe obiectivitatea si consecventa abordarii, libertatea si responsabilita-
tea stiintifica, utilitatea si interesul socio-statal. Or, pot fi trecute n revista
modalitati absolut contradictorii, expuse de unii si aceiasi subiecti care au
anuntat ca actioneaza n numele acestui interes (socio-statal). Dar oare acestea
au adus beneficii?
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Abstract. Freedom of expression is a fundamental right and is an essen-
tial element of a democratic society. Freedom of the press gives the public a
means to form an opinion on political ideas. The mass media has an important
influence in contemporary society: it not only informs, but can suggest, throu-
gh the way it presents information, how this information should be evaluated.
These findings are also valid in the case of media coverage of the elections.
During the electoral period, the mass media has the obligation to respect the
principles of fairness, balance and impartiality in covering the elections, to
inform the public correctly and objectively, to ensure equal opportunities for
electoral competitors and a plurality of opinions that reflect the diversity of
political opinions in the country.

Keywords: Freedom of expression, mass media, elections, political plura-
lism, Constitutional Court, Constitution, European Court of Human Rights.

Constitutia Republicii Moldova [1] consacra in articolul 32 libertatea ex-
primarii opiniei, iar in articolul 34 — dreptul la informatie. Tn jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionala a notat ca libertatea exprimarii, sub aspectul libertatii
de a distribui informatii si idei, este aplicabila n cazul distribuitorilor de ser-
vicii media. De asemenea, dreptul de acces la informatii este aplicabil Tn cazul
persoanelor care isi doresc un acces neingradit la informatii, inclusiv la cele
continute Tn programele de televiziune si de radio [2, § 26], [3, 88 22-23].
Tn acelasi timp, libertatea exprimarii opiniei si dreptul la informatie nu sunt
drepturi absolute si pot fi restranse in conditiile articolului 54 (restréangerea
exercigiului unor drepturi sau al unor Zlibertari) din Constitutie.

Articolele 32 si 34 din Constitutie isi au corespondenta Tn articolul 10 (li-
bertatea de exprimare) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului [4].
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Prin urmare, sunt incidente standardele stabilite de Curtea Europeana in aceas-
ta materie [2, § 27], [3, § 24].

Astfel, potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, libertatea de expri-
mare constituie unul dintre fundamentele esentiale ale unei societati democra-
tice si una dintre conditiile de baza ale progresului. Libertatea presei si a altor
mijloace de informare ofera publicului unul dintre cele mai bune mijloace de
a descoperi si de a forma o opinie asupra ideilor si atitudinilor liderilor poli-
tici. Presei 1i revine sarcina de a transmite informatii si idei despre probleme
politice si despre alte subiecte de interes public. Nu doar presa are sarcina de
a transmite astfel de informatii si idei: si publicul are dreptul de a le primi.
Mass-media audiovizuala, ca radioul si televiziunea, au un rol deosebit de
important in acest sens. Datorita puterii lor de a transmite mesaje prin sunet
si imagini, astfel de surse media au un efect mai rapid si mai puternic decét
presa scrisa. Avand n vedere influenta pe care o exercita mass-media n so-
cietatea contemporana, ea nu doar informeaza, ci poate sugera, prin modul Tn
care prezinta informatia, cum ea trebuie evaluata [5, 88 131-132], [6, § 182],
[7, 8 1085].

Aceste constatari sunt valabile a fortiori Tn cazul reflectarii de catre mass-
media a alegerilor. Jucand un rol important in formarea opiniei publice, in pe-
rioada electorala, mass-media are obligatia de a respecta principiile echitatii,
echilibrului si impartialitatii in reflectarea alegerilor, de a informa corect si
obiectiv publicul, de a asigura egalitatea sanselor concurentilor electorali si 0
pluralitate de opinii care reflecta diversitatea opiniilor politice din tara.

Tn plus, alegerile libere si libertatea de exprimare, in special libertatea dez-
baterii politice, formeaza impreuna baza oricarui sistem democratic. Cele doua
drepturi sunt interdependente si functioneaza pentru a se consolida reciproc:
de exemplu, libertatea de exprimare este una dintre ,,conditiile” necesare pen-
tru a se ,,asigura libera exprimare a opiniei poporului la alegerea legislativu-
lui”. Totusi, Tn anumite circumstante, cele doua drepturi pot intra in conflict si
ar putea fi considerata necesara, in perioada anterioara sau in timpul alegerilor,
instituirea unor restrictii asupra libertatii de exprimare, care nu ar fi considera-
te acceptabile Tn mod obisnuit, pentru a asigura ,,libertatea exprimarii opiniei
poporului la alegerea legislativului”. Prin urmare, in gasirea echilibrului intre
libertatea alegerilor si libertatea de exprimare, statele au o marja de apreciere,
asa cum actioneaza in cazul sistemelor electorale [8, § 16].

Rolul deosebit al presei in comunicarea informatiilor si a ideilor despre
probleme politice si alte subiecte de interes public, pe care, in plus, publicul
este indreptatit sa le primeasca, nu poate fi realizat cu succes, cu exceptia
cazului n care este bazat pe principiul pluralismului, al carui garant final
este Statul. Tn acest sens, intr-un sector atat de sensibil precum mass-media
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audiovizuala, statul are obligatia pozitiva de a institui un cadru legislativ si
administrativ adecvat pentru a garanta un pluralism real efectiv. De asemenea,
atunci cand este vorba de difuzarea audiovizuala, statele au datoria de a se
asigura, in primul rénd, ca publicul are acces, prin intermediul televiziunii, la
informatii impartiale si exacte si la o serie de opinii si comentarii, care reflec-
ta, inter alia, diversitatea viziunii politice Tn cadrul tarii. Deoarece alegerea
mijloacelor prin care sa fie realizate respectivele obiective va varia in functie
de conditiile locale, aceasta se incadreaza, prin urmare, in marja de apreciere
a statului [6, 88 184, 192].

Cu referire la intinderea marjei de apreciere, avand in vedere caracterul
multidimensional si complexitatea absoluta a problemelor referitoare la plu-
ralismul mass-media, exista 0 varietate de mijloace care ar putea fi utilizate
de catre statele contractante pentru a reglementa pluralismul efectiv in secto-
rul audiovizualului. Tn astfel de circumstante, marja care trebuie acordati n
aceasta privinta ar trebui sa fie mai larga decét cea acordata in mod normal
restrictiilor privind exprimarea in chestiuni de interes public sau opinie po-
litica. Prin urmare, statele ar trebui sa beneficieze, In principiu, de o larga
libertate de apreciere la alegerea mijloacelor care urmeaza a fi utilizate pentru
a asigura pluralismul Tn mass-media [6, 8 193].

Astfel, avand in vedere considerentele mentionate supra, rolul pe care Tl
detine mass-media, inclusiv impactul pe care il comporta asupra persoanei
care receptioneaza informatia, stabilirea unor norme clare este indispensabila
in cazul reflectarii alegerilor. Prin urmare, pentru a evita compromiterea valo-
rii pluralismului dezbaterilor publice, a alegerilor si a procesului democratic si
a asigura respectarea principiilor echitatii, echilibrului si impartialitatii, Parla-
mentul a reglementat particularitatile reflectarii alegerilor de catre institutiile
mass-media in articolul 90 [9] din Codul electoral [10, 88 39, 84].

Norma din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral, declarata ca fi
neconstitutionala prin Hotararea nr. 16 din 16 iulie 2024 [10], prevedea ca, in
serviciile media audiovizuale, grupurile de initiativa, concurentii electorali (can-
didatii Tn alegeri), participantii la referendum, reprezentantii si persoanele de in-
credere ale acestora nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati
de terti Tn alte programe audiovizuale decét cele cu caracter electoral, stabilite
expres Tn declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media.

Tn opinia noastra, Parlamentul a reglementat in mod clar si previzibil parti-
cularitatile reflectarii alegerilor de catre institutiile mass-media in articolul 90
alin. (2) din Codul electoral, norma respectiva indeplinind exigentele calitatii
legii, fiind accesibila, clara si previzibila, si, Tn consecinta, ingerinta in liberta-
tea de exprimare a opiniei este ,,prevazuta de lege”, potrivit articolului 54 alin.
(2) din Constitutie [10, 88 69-73].
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De asemenea, prevederea Tn discutie urmareste realizarea mai multor sco-
puri legitime stabilite Tn articolul 54 alin. (2) din Constitutie (e.g., protejarea
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane) si demonstreaza ca exista
o legatura rationala cu aceste scopuri [10, §§ 74-80].

Retinem faptul ca norma mentionata protejeaza interesele alegatorilor si
concurentilor electorali, este favorabila furnizorilor de servicii media si tine
cont de necesitatea realizarii competentelor Consiliului Audiovizualului Tn
timpul alegerilor.

Mass-media este cel mai important actor care faciliteaza schimbul de idei
intre electorat si concurentii electorali si care construieste identitatea electo-
ratului. Dreptul alegatorilor de a-si face o alegere informata include si faptul
ca mijloacele mass-media trebuie sa Ti informeze ntr-un mod profesionist si
exact despre platformele si viziunile candidatilor, precum si despre evenimen-
tele din cadrul campaniei electorale si al procesului electoral [11, 88 181-182].
Doar in cazul asigurarii pluralismului poate fi garantat dreptul publicului de a
primi informatiile necesare despre probleme politice si alte subiecte de interes
public [6, § 184], [12, § 78].

Astfel, prevederea din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral are menirea
sa promoveze informarea corecta a alegatorilor. Parlamentul a urmarit sa asi-
gure claritatea in modul de reflectare a alegerilor si informarea echidistanta a
electoratului. Alegatorii care doresc sa se informeze cu privire la concurentii
electorali urmeaza sa cunoasca care vor fi programele electorale difuzate de
mass-media, genericul acestora (stiri, dezbateri etc.), Tn care zi si la ce ora
acestea vor fi difuzate, pentru a le putea urmari si a se putea informa adecvat
pentru a decide asupra optiunii sale de vot.

Tn acelasi timp, aplicarea normei mentionate asigura egalitatea de sanse
intre concurentii electorali si caracterul civilizat si corect al competitiei elec-
torale. Concurentii electorali pot cunoaste din timp n care programe vor putea
avea interventii directe si indirecte, in care programe pot fi vizati de terti si
vor putea monitoriza programele respective. In cazul in care se vor considera
lezati Tn drepturi, ei vor putea formula solicitari privind exercitarea dreptului
la replica. Lipsa indicarii concrete a programelor audiovizuale Tn care vor pu-
tea avea aparitii directe si indirecte sau vor putea fi vizati de terti, spre exem-
plu, va face dificila respectarea termenului de doua zile de la difuzare acordat
concurentilor electorali care se considera lezati Tn drepturi de a beneficia de
dreptul la replica prevazut de articolul 89 alin. (5) din Codul electoral.

O conduita corectd a mass-media n raport cu toti concurentii electorali,
precum si 0 conduita corecta n prezentarea informatiilor, care sunt relevante
pentru optiunile electorale, sunt esentiale pentru asigurarea unor alegeri de-
mocratice corecte. Potrivit Curtii Europene, intr-o lume in care individul se
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confrunta cu cantitati vaste de informatii si care implica un numar tot mai mare
de jucatori, monitorizarea respectarii eticii jurnalistice capata o importanta
aditionala [6, § 181], [13, § 57]. In perioada electorala, Consiliul Audiovi-
zualului monitorizeaza cum sunt respectate prevederile legale si, n special,
principiile de echitate, echilibru si impartialitate Tn reflectarea alegerilor n
cadrul programelor electorale indicate Tn declaratia privind politica editoriala
pentru reflectarea alegerilor a serviciilor media audiovizuale [9, art. 90 alin.
(5)]. Masura din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral Ti permite Consiliului
sa exercite un control efectiv asupra respectarii politicii editoriale a serviciilor
media n perioada electorala, sa identifice neconformitatile, manipularile sau
favoritismele si sa ia masuri prompte de remediere.

Potrivit articolului 34 alin. (4) din Constitutie, mijloacele de informare pu-
blica, de stat sau private, sunt obligate sa asigure informarea corecta a opiniei
publice. Tn jurisprudentd sa, Curtea Constitutionala a retinut ca organizarea
unor alegeri libere si corecte presupune asigurarea unui mediu informational
si mediatic echidistant, care respecta normele legale si codul deontologic al
jurnalistului. Functia principala a presei in societatile democratice consta in
reflectarea faptelor si evenimentelor politice in mod obiectiv, impartial si des-
chis, promovarea unui numar mare de opinii si puncte de vedere, precum si
interpretarea stirilor Tn asa fel incat publicul sa inteleaga relevanta informatii-
lor pe care le primeste [11, 8§ 178-179].

Referitor la pluralismul in mass-media audiovizuala, Curtea Europeana
a reiterat ca nu poate exista democratie fara pluralism. Este esential pentru
democratie sa permita propunerea si dezbaterea diverselor programe politice.
Pentru a asigura un pluralism veritabil Tn sectorul audiovizual intr-o societate
democratica, nu este suficient sa se prevada existenta pe piata a mai multor
canale. Tn plus, este necesar si se garanteze diversitatea continutului general
al programului, reflectand, pe cét este posibil, varietatea de opinii intalnite Tn
societatea careia 1i sunt adresate programele. Mass-media audiovizuala are
obligatia de a prezenta in mod echilibrat diferitele puncte de vedere politice,
fara a favoriza un anumit partid ori 0 miscare politica [5, 88 129-130], [6, 88
185, 189], [7, § 1085].

Tn acest context, norma din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral 7i este
importanta si pentru furnizorii de servicii media, deoarece stabileste reguli
clare referitoare la reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, reguli
care sunt necesare pentru consolidarea integritatii procesului electoral si pen-
tru protejarea principiilor democratiei pluraliste.

Retinem faptul ca reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media
este un drept al acestora, dar nu o obligatie. Aceasta este 0 masura temporara
care se aplica doar in perioada electorala si, dupa caz, in campania electorala.
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Furnizorii de servicii media pot depune la Consiliul Audiovizualului o no-
tificare prin care informeaza ci nu participa la reflectarea alegerilor. In ca-
zul n care institutiile mass-media decid sa reflecte alegerile, vor depune, in
acest sens, la Consiliu o declaratie privind politica editoriala. Declaratiile sunt
aprobate de catre Consiliul Audiovizualului si se publica pe paginile web ale
acestuia si furnizorilor de servicii media [9, art. 90 alin. (3), (5)].

Astfel, legislatorul i acorda furnizorului de servicii media dreptul de a se-
lecta programele audiovizuale si timpii de antena Tn cadrul carora vor fi abor-
date subiecte care vor viza alegerile. Continutul declaratiei mentionate poate
fi ulterior modificata, prin includerea unor programe noi sau prin excluderea
altor programe. Prin urmare, este la discretia furnizorilor de servicii media
sa-si determine de sine statator, prin declaratia mentionata, continutul poli-
ticii editoriale referitoare la alegeri si, drept consecinta, sa-si asume anumite
responsabilitati si sa respecte angajamentele asumate [9, art. 90 alin. (1)], [14,
pct. 34].

In plus, exercitarea libertatii de exprimare implica ndatoriri si
responsabilitati. Articolul 10 din Conventia Europeana nu garanteaza o liber-
tate de exprimare complet nerestrictionata, chiar si in privinta acoperirii in
presa a chestiunilor de un interes public sporit. Protectia dreptului jurnalistilor
de a comunica informatii despre probleme de interes general este conditionata
de faptul ca ei sa actioneze cu buna-credinta si pe 0 baza factuala exacta si sa
furnizeze informatii ,,de incredere si precise”, in conformitate cu etica jurna-
listica sau, cu alte cuvinte, Tn conformitate cu principiile jurnalismului respon-
sabil [6, 88 179-180, 215], [15, § 36], [16, § 124].

Tn acest context, norma din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral nu
interzicea serviciilor media sa difuzeze in general, in perioada electorala,
informatii care vizeaza participantii la procesele electorale, dar le oferea po-
sibilitatea sa aleaga si sa declare programele audiovizuale in care vor difuza o
asemenea informatie. Astfel, constatam ca norma in discutie nu aduce atingere
esentei libertatii de exprimare a opiniei.

Tn acelasi timp, absenta normei mentionate ar crea o incertitudine n re-
flectarea alegerilor de catre institutiile mass-media. Aceasta ar putea conduce
la difuzarea de catre furnizorii de servicii media a programelor de divertis-
ment, educationale, sportive, economice, sociale, culturale etc. neincluse n
declaratiile privind politica editoriald, dar in care concurentii electorali ar pu-
tea fi prezentati sau mentionati fie cu o conotatie pozitiva, fie cu o conotatie ne-
gativa. Chiar daca ipotetic aceasta se va intdmpla pe tot parcursul zilei in toate
programele audiovizuale, institutiile mass-media nu vor putea fi sanctionate
pentru acest fapt.
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Mai grav este ca, in absenta normei din articolul 90 alin. (2) din Codul
electoral, furnizorul de servicii media ar putea evita respectarea principiului
pluralismului. Ar putea exista situatii cand o institutie mass-media ar favoriza
un singur concurent electoral in toate programele sale audiovizuale. Avand in
vedere impactul puternic al mass-mediei audiovizuale, acest pericol ar fi am-
plificat in situatia in care unui grup economic sau politic puternic din societate
I se permite sa obtina 0 pozitie dominantd asupra mass-mediei audiovizuale
sl, prin urmare, sa exercite presiuni asupra radiodifuzorilor si, in final, sa le
restranga libertatea editoriala, subminand rolul fundamental al libertatii de ex-
primare intr-o societate democratica [6, § 186].

Tn acest context, retinem faptul ca Tn Republica Moldova fati de o institutie
mass-media a fost aplicata sanctiunea retragerii licentei pentru ca nu respec-
tase obligatia de a se conforma principiului pluralismului politic. Aceasta
decizie s-a bazat pe urmatoarele constatari: timpul de emisie acordat unui
partid era pozitiv sau neutru, pe cand cel acordat partidului oponent era pre-
ponderent negativ; persoanele, institutiile sau partidele politice care au fost
mentionate sau puse intr-o lumina negativa nu au avut posibilitatea de a-si
prezenta propriile puncte de vedere in replica la criticile si atacurile la care
erau supuse; buletinele de stiri contineau informatii care prezentau un punct
de vedere unilateral, uneori nesustinut prin probe, iar jurnalistii foloseau teh-
nici de natura sa distorsioneze realitatea; in final, buletinele de stiri favorizau
un limbaj jurnalistic agresiv. Autoritatile nationale au considerat drept factor
agravant utilizarea unor termeni foarte virulenti in buletinele de stiri pentru a
descrie 0 guvernare, partidele sale si conducatorii acestora (calificandu-i pe
toti drept ,,criminali”, ,,banditi”, ,ticalosi”, ,,escroci”, ,banda de criminali”
etc.). Tn aceste circumstante, Curtea Europeani a Drepturilor Omului nu a
fost convinsa ca, prin modul sau de tratare a actualitatii in buletinele de stiri,
institutia mass-media a contribuit in mod semnificativ la pluralismul politic in
mass-media. Prin urmare, nu a existat vreo incalcare in decizia de retragere
a licentei de emisie canalului de televiziune in urma unor incalcari grave si
repetate ale obligatiei legale de a asigura echilibrul politic si pluralismul [6,
88 212, 214, 216, 229-230].

Concluziondm cd norma ,,in serviciile media audiovizuale, grupurile de
initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri), participantii la refe-
rendum, reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora nu pot avea
interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe au-
diovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile po-
liticilor editoriale ale furnizorilor de servicii media” din articolul 90 alin. (2)
din Codul electoral corespunde standardelor consacrate in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale, are menirea sa
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asigure libertatea de exprimare a opiniei, pluralismul in mass-media, caracte-
rul echilibrat si impartial al reflectarii campaniilor electorale si a concurentilor
electorali in cadrul programelor audiovizuale, asigurand, astfel, un echilibru
corect intre principiile concurente.

9.
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Abstract. The constitutions of contemporary states declare the people as
the holders of national sovereignty. Citizens, exercising sovereignty through
the right to vote, act not in their own name, as holders of a share of soverei-
gnty, but in the name of the people they represent at that moment. European
integration involves the process of collaboration and coordination between
the member states of the European Union to build a common economic, poli-
tical and social space. The paradigm of the right to vote in this context refers
to the way in which citizens of the member states exercise their right to vote
and how European integration influences and is influenced by this right. The
exercise of the right to vote in the European space, both in the European Parli-
ament and in local elections, is carried out by citizens who hold the citizenship
of one of the member states of the European Union.

Keywords: state, democracy, citizen, elections, right to vote, European
integration

Adoptata de Parlament la 29 iulie 1994, Constitutia Republicii Moldova
este actul fundamental cu caracter juridico-politic, care a consacrat integri-
tatea teritoriala a statului, pluralismul politic, suprematia legii, accesul la
justitie, consfinteste respectul si promovarea drepturilor si libertatilor cetate-
nesti, precum si egalitatea si solidaritatea sociala.

Legea fundamentala cuprinde un set de valori universale, comune statelor
democratice, in care suprematia dreptului si respectarea drepturilor funda-
mentale ale omului reprezinta valori supreme.

Constitutiile statelor contemporane declara poporul drept detinator al
suveranitatii nationale, aceastd regula fiind ridicata la rang de principiu
constitutional ce determina forma de stat. Alegerile constituie un instrument
juridic obisnuit, gratie caruia poporul isi exercitd suveranitatea. Numai prin
alegeri, poporul selecteaza imputernicitii atdt in organele reprezentative
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centrale, cat si in cele locale, iar autoritatile care urmeaza sa exercite suvera-
nitatea in numele poporului [1, p.196].

Cetatenii, exercitdnd suveranitatea prin dreptul de vot, actioneaza nu n
numele lor propriu, ca detinatori ai unei cote de suveranitate, ci in numele po-
porului pe care ei 1l reprezinta in acel moment. Dreptul de vot este exercitiul
unei functii sociale. Din insusi principiul suveranitatii nationale rezulta ca toti
cetatenii sunt chemati Th mod natural si egal sa exercite aceasta functie. Inte-
resul general insa cere ca, pentru bunul mers al societatii, indeplinirea functiei
sociale a dreptului de vot trebuie sa fie supusa unor conditii care sa asigure
realizarea ei cat mai eficienta [1, p.196].

Integrarea europeana implica procesul de colaborare si coordonare intre
statele membre ale Uniunii Europene pentru a construi un spatiu economic,
politic si social comun. Paradigma dreptului la vot in acest context se refera
la modul in care cetatenii din statele membre Tsi exercita dreptul de vot si cum
integrarea europeana influenteaza si este influentata de acest drept.

Uniunea Europeand (UE) promoveaza educatia civica si participarea n
procesul electoral pentru a creste implicarea cetatenilor. Initiativele de sensi-
bilizare si campaniile de informare sunt implementate pentru a stimula parti-
ciparea la vot. Permisul de vot transnational si dreptul de a vota in tara gazda
contribuie la cresterea participarii cetatenilor europeni in alegeri, chiar si in
afara tarii lor de origine.

Procesul de integrare europeana genereaza anumite standardizari si regle-
mentari Tn ceea ce priveste alegerile si dreptul de vot. De exemplu, legislatia
europeana garanteaza dreptul cetatenilor Uniunii Europene de a vota in alege-
rile pentru Parlamentul European si reglementeaza aspecte precum protectia
datelor si transparenta alegerilor, precum si dreptul cetatenilor statelor mem-
bre a UE de a participa la alegerile locale.

Fiecare tara din Uniunea Europeana are libertatea de a stabili varsta mini-
ma de la care se poate vota in tara respectiva. In prezent, varsta este de 16 ani
in Austria, Germania si Malta, 17 ani in Grecia si 18 ani n toate celelalte tari.
Tn Belgia, cetatenii UE pot solicita sa voteze la alegerile europene de la varsta
de 16 ani. Toti cetatenii Uniunii Europene pot vota la alegerile europene, doar
intr-o singura tara, une este inscris in lista de vot. Numarul de locuri alocate
fiecarei tari ia Tn considerare populatia tarii respective, precum si necesitatea
unui nivel minim de reprezentare pentru cetatenii europeni din tarile mai mici.
Numarul minim de locuri pentru fiecare tara este de 6, iar cel maxim este de
96 [2].

Sistemele de vot variaza semnificativ intre statele membre, ceea ce poate
crea discrepante Tn modul in care dreptul de vot este exercitat si aplicat. De
exemplu, modalitatile de vot (prin corespondenta, electronic, etc.) si regulile
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privind eligibilitatea pot diferi. O provocare este uniformizarea si armoniza-
rea acestor sisteme pentru a asigura coerenta si echitatea in intreaga Uniune
Europeana.

Exercitarea dreptului de vot in spatiul European, atat in Parlamentul Eu-
ropean cat si la alegerile locale, este realizat de cetatenii care detin cetatenia
unuia din statele-membre al Uniunii Europene. Conceptul de cetatenie si-a
extins continutul, odata cu constituirea UE. Cat priveste dimensiunea euro-
peana a cetateniei, inca de la semnarea Tratatului de la Paris, in 1951, s-a avut
in vedere crearea unui spatiu, propriu tuturor cetatenilor statelor care adera
la Comunitate. Termenul consacrat de cetatenie europeand, a fost introdus n
Tratatul de la Maastricht, din 1992, avand ca scop consolodarea relatiei exis-
tente intre Uniunea Europeana si cetatenii statelor member [3, p.63].

Din prevederile Tratatului reiese ca este cetatean al Uniunii orice persoana
care are cetatenia unui stat membru si ca cetatenii Uniunii se bucura si sunt
supusi obligatiilor prevazute de prezentul tratat [4, p.112].

Consolidarea notiunii se face prin Tratatul de la Amsterdam din 1997, unde
se precizeaza ca cetatenia Uniunii completeaza cetatenia nationala si hu 0
inlocuieste [5, p.48].

Cetatenia europeana nu schimba cu nimic cadrul juridic al cetateniei natio-
nale, ci doar 0 completeaza. Daca cetatenia guvernata de dreptul intern confera
drepturi civile si politice pe teritoriul statului al carui cetatean este, cetatenia
europeand nu suprima nici unul dintre drepturile inerente cetateniei nationale,
ea confer drepturi suplimentare care se exercita fie la nivelul Uniunii, cum ar
fi votul si dreptul de a fi ales Tn Parlamentul European, fie la nivelul statelor
membre, cum ar fi dreptul de a alege si de a fi ales Tn alegerile municipal [3,
p.64].

Cat priveste drepturile politice, acestea sunt prevazute in art. 19 din Trata-
tul Comunitatii Europene, dar si de Directiva 94/80 CE cu privire la exercita-
rea dreptului de vot, care acorda tuturor cetatenilor Uniunii dreptul de a alege
si de a fi alesi la alegerile municipale in statul membru de rezidenta, insa fara
ca acest drept sa se substituie dreptului de vot din statul lor de origine.

Tn ideea unei Europe care sa fie mai aproape de cetatenii ei, la propunerea
lui Pietro Adonino, membru italian al Parlamentului European, s-a aprobat
pasaportul european, astfel ca toate pasapoartele nationale au fost inlocuite cu
un pasaport standardizat, de culoare rosie, pe care sunt scrise cuvintele ,,Uni-
unea Europeana” in limba nationala respectiva. Prin aceasta se asigura faptul
ca europenii sunt tratati Tn mod egal de catre autoritatile vamale si de imigrare
din alte tari si, n plus, europenilor li se imprima sentimentul apartenentei la
UE [6, p.197].
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Cetatenia Uniunii  Europene implica drepturi democratice specifice.
Cetatenii Uniunii Europene care si-au exercitat dreptul de a locui, de a lucra
sau de a studia intr-un stat membru si care nu sunt resortisanti ai respectivului
stat membru (,,cetatenii mobili ai UE”) au dreptul de a vota si de a candida la
alegerile pentru Parlamentul European in statul membru de resedinta [7].

Principiile de baza care guverneaza alegerile pentru Parlamentul European
sunt stabilite Tn tratatele fondatoare ale Uniunii Europene, cum ar fi Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), precum si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene. Acestea consacra dreptul la vot si la candidatura ca fiind fundamen-
tale pentru cetatenii Uniunii Europene. Prin Actul din 20 septembrie 1976
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct,
se consfinteste transformarea Parlamentului European ntr-o institutie aleasa
direct de catre cetatenii europeni. Acest act a reprezentat un pas semnificativ
in democratizarea Uniunii Europene si a pus bazele unui proces electoral stan-
dardizat [8].

Sistemul de vot pentru alegerea Parlamentului European, reglementat de
legislatia europeana, defineste normele comune pentru toate statele mem-
bre. Toate statele membre sunt obligate sa utilizeze un sistem bazat pe prin-
cipiul reprezentarii proportionale. Exista un prag voluntar de 5 % pentru dis-
tribuirea mandatelor insa Decizia Uniunii din 2018 stabileste doar un prag
minim obligatoriu de 2 pana la 5 la suta, pentru circumscriptiile care au pes-
te 35 de locuri, aceiasi regula se aplica si in statele membre cu o singura
circumscriptie. Legislatia europeana actuald mai stabileste ca functia de de-
putat in Parlamentul European este incompatibila cu cea de membru al guver-
nului unui stat membru, membru al Comisiei, judecator, avocat-general sau
grefier al Curtii de Justitie, membru al Curtii de Conturi, membru al Comite-
tului Economic si Social European, membru al comitetelor sau al organisme-
lor create Tn conformitate cu tratatele in scopul gestionarii fondurilor Uniunii
sau al desfasurarii unei sarcini administrative directe permanente, membru
al Consiliului de administratie, al Comitetului de directie sau angajat al Ban-
cii Europene de Investitii si functionar sau agent activ al institutiilor Uniunii
Europene sau al organismelor specializate atasate acestora [9].

Totalul numarului euro-deputatilor nu poate depasi 750 plus presedintele.
Tn total vor fi alesi 720 de europarlamentari in iunie 2024, cu 15 mai mult de-
cat la precedentele alegeri, organizate in 2019. Europarlamentarii alcatuiesc
grupuri politice in functie de afinitatile lor politice, nu de nationalitate. Fie-
care grup este constituit de minimum 23 de europarlamentari din cel putin un
sfert din tarile Uniunii Europene. Un deputat poate apartine unui singur grup
politic. Unii eurodeputati nu fac parte din niciun grup politic, ei fiind, in acest
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caz, neafiliati. Tn prezent, exista sapte grupuri politice Tn cadrul Parlamentului
European: Grupul Partidului Popular European (PPE), Grupul Aliantei Pro-
gresiste a Socialistilor sSi Democratilor din Parlamentul European (S&D), Gru-
pul Renew Europe, Grupul Verzilor/Alianta Libera Europeana (\Verzi/ALE),
Grupul Conservatorilor si Reformistilor Europeni (ECR), Grupul Identitate si
Democratie (ID) si Grupul Stangii din Parlamentul European (GUE/NGL) [8].
Tn anul 1994, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Directiva 94/80/CE [10]
(modifi prin Directiva Consiliului 96/30/CE [11] din 13 mai 1996) privind
stabilirea detaliata a modalitatilor conform carora cetatenii Uniunii care sunt
rezidenti intr-un stat membru, fara a detine cetatenia acestuia, pot sa-si exer-
cite in acel stat dreptul de vot si dreptul de a fi alesi in alegerile locale. Ea nu a
afectat insa reglementarile din fi stat membru referitoare la dreptul de vot
si dreptul de a fi alesi al cetatenilor proprii care si-au stabilit resedinta in afara
teritoriului national sau al cetatenilor proveniti din state terte care sunt rezidenti
n acel stat. Conform directivei, are drept de vot si de a fi ales la alegerile locale
persoana care: este cetatean al Uniunii Europene (are cetatenia unui stat mem-
bru); locuieste Tn statul membru in care doreste sa-si exercite drepturile; respecta
regulile de exercitare a dreptului de vot si ale dreptului de a fi ales al cetatenilor
din tara de resedinta (principiile de egalitate si de nediscriminare intre alegatorii
si candidatii nationali si comunitari). Cetatenii Uniunii Europene care indepli-
nesc aceste conditii pot vota in alegerile locale in statul membru de resedinta,
daca si-au exprimat dorinta Tn acest sens [10].

Un moment important ce trebuie mentionat, consta n faptul ca, Dispozitiile
Directivei 94/80 nu se opun reglementarilor nationale care stabilesc durata mi-
nima de resedinta pe teritoriul unei colectivitati locale de baza pentru a putea
vota sau a fi ales [10].

Unele state stabilesc reguli proprii in raport cu cetatenii Uniunii Europene,
dar care nu au cetatenia statului Tn care au loc alegeri locale. Spre exemplu,
“Prin lege se poate acorda drept de vot cetatenilor Uniunii Europene care nu
au cetatenie belgiana, conform obligatiilor internationale si supranationale ale
Belgiei”. Pentru aplicarea acestor dispozitii constitutionale a fost adoptata Le-
gea din 19 martie 2004 privind ocrotirea dreptului de vot al strainilor in alege-
rile comunale. Aceasta lege, care a intrat in vigoare la 3 mai 2004, da drept de
vot in alegerile municipale strainilor care sunt rezidenti in Belgia de cel putin
5 ani [12, art. 8 alin.(2)].

Nu toate statele acorda drept de vot strainilor, ca de exemplu: Franta, Ger-
mania, Austria si Italia nu acorda striinilor dreptul de vot. Tn aceste tari dreptul
de vot in alegerile locale este acordat doar resortisantilor statelor membre ale
Uniunii Europene. Au fost intreprinse tentative de extindere a dreptului de vot
si la ceilalti straini, dar acestea au esuat. Constitutiile Spaniei si Portugaliei
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prevad ca dreptul de vot poate fi acordat strainilor pe baza de reciprocitate.
Belgia, Danemarca, Luxemburg, Olanda, Suedia ocrotesc dreptul de vot al
tuturor strainilor care au rezidenta pe teritoriul lor, dupa o perioada de timp.
Acest drept este subordonat unei durate minime de rezidenta cuprinse intre 3
si 5 ani. Irlanda nu subordoneaza dreptul de vot acordat strainilor unei perioa-
de minime de rezidenta [13].

Tn conformitate cu principiul nediscrimindrii, articolul 14 prevede obligatia
statelor membre de a asigura accesul cetatenilor mobili ai UE la aceleasi mij-
loace de vot anticipat, de vot prin corespondenta, de vot electronic si de vot
prin internet aflate la dispozitia propriilor resortisanti la alegerile pentru Par-
lamentul European [14].

Principalele argumente luate in considerare de mediul academic si de statele
care au extins drepturile electorale asupra strainilor rezidenti sunt urmatoarele:
membrii comunitatii care platesc regulat impozite trebuie sa fie reprezentati
in organele guvernamentale care decid modul Tn care sunt cheltuite fondurile
publice; tratament egal al locuitorilor tarii; acordarea drepturilor electorale
stimuleaza participarea politica a strainilor; strainii sunt membri permanenti
ai societatii; diseminarea culturii civice si politice [15].

In prezent in jur de 40 de state oferd un anumit drept electoral strainilor
rezidenti. Moldova nu se numara printre acestea [16, p.5].

In Elveria, intregul electorat elverian decide prin vot popular dacd si n
ce masura doreste sa acorde drept de vot persoanelor care nu sunt cetdateni.
Aceste referendumuri populare se desfdasoara prin vot secret la toate niveluri-
le federale (municipal, cantonal si federal). Astfel, electoratul elvetian decide
separat in fiecare canton cu privire la acordarea dreptului de vot cetatenilor
care nu sunt cetateni pentru deciziile cantonale si municipal [17, p.5].

Mobilitatea internationala in crestere a facut din migransi cel mai mare
grup fara drept de vot. Pentru milioanele de oameni care traiesc si lucreaza
in rari ale caror cetatenie nu o au, printre care si cetateni ai Republicii Mol-
dova, lipsa dreptului la participare politica se traduce in imposibilitatea de a
influenza procesele din societatea in care trdiesc [15].

Inca Tn 2015, intr-un studiu elaborat de OSCE/ODIHR privind Indicele
Politicilor de Integrare a Migrantilor [18] se constata un nivel extrem de nefa-
vorabil al participarii politice a migrantilor contrar standardului European cu
privire la participarea strainilor la viata publica la nivel local [16].

Republica Moldova urmeaza sa-si ajusteze legislatia electorala la reco-
mandarile Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
\enetia) n ceea ce priveste acordarea drepturilor electorale strainilor. Avand
in vedere faptul ca Republica Moldova a obtinut statut de tara-candidata, RM
trebuie sa se ingrijeasca sa-si ajusteze cadrul normativ national la acquis-ul
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comunitar, in vederea participarii cetatenilor RM la alegerile pentru Parla-
mentul European, iar al rezidentilor la alegerile locale din RM. Astfel, odata
cu aderarea RM la Uniunea Europeana, de asemenea urmeaza a revedea si
prevederile electorale nationale. Dreptul de a alege la alegerile locale in statul
de resedinta, este un drept care presupune integrarea cetateanului strain n
interiorul comunitatii locale.
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pean Court of Human Rights as part of the European jurisprudential heritage
in the field of fundamental human rights and freedoms. The Constitutional
Court references them when establishing national constitutional standards. An
essential aspect is the vast jurisprudence of the ECtHR regarding the protec-
tion of fundamental human rights and freedoms guaranteed by the European
Convention, its additional protocols, which have evolved through dynamic
interpretation and through the prism of current conditions.
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Aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului este in conformita-
te cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, dispozitiile art. 4, aspect
reflectat detaliat Tn Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 55 din 14 octom-
brie 1999. Tn aceasta ordine de idei mentiondm, ci Curtea Constitutionala
n jurisprudenta sa, frecvent face trimitere la practica instantei europene, in
materia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in special cind se
impune stabilirea standardelor nationale de constitutionalitate.

e Asigurarea egalititii si nediscriminarii

Articolul 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului poate fi invo-
cat doar cu privire la drepturile si libertatile garantate de CEDO, dar potrivit
jurisprudentei CtEDO are o semnificatie autonoma (Eweida si altii c.Marii
Britanii, 15 ianuarie 2013), (HCC nr.14 din 16.05.2016) [1].

Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu contine o interdictie genera-
la a discriminarii, dar Protocolul 12 la CEDO este consacrat expres interdictiei
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generala a oricarei forme de discriminare privind exercitarea oricarui drept
prevazut de lege.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii europene, discriminarea in sensul
aplicarii articolului 14 din Conventie, cere constatarea urmatoarelor aspecte:

e existenta unui tratament diferit al persoanelor in situatii similare;

e acecasta diferenta de tratament nu are o justificare obiectiva si rezonabi-
1a; existenta unei astfel de justificari trebuie sa fie evaluata in raport cu
scopul legitim si efectele actiunii in cauza;

e diferenta de tratament Tn exercitarea unui drept, nu urmareste un scop
legitim, care poate fi probat.

Un tratament diferentiat bazat pe o justificare obiectiva si rezonabila
nu se considera discriminatoriu, atunci cind exista o relatie rezonabila de
proportionalitate Tntre mijloacele folosite si scopurile urmarite.

Statele contractante beneficiaza de 0 marja larga de apreciere pentru
a determina daca si In ce masura diferentele ntre situatii similare justifica
distinctia in tratament (cauza Schalk si Kopf c.Austriei; Burden c.Regatului
Unit), (HCC nr.14 din 16.05.2016).

Tn aceasta ordine de idei, trebuie sa mentionim ca nu constituie discrimi-
nare diferentele de tratament a persoanelor atunci cind acestea se bazeaza pe
diferente factuale insemnate si exista un raport de proportionalitate rezonabil
intre aceste diferente si obiectivele urmarite de norma de drept, care la rindul
sau, nu pot fi arbitrare, nedrept si in conflict cu demnitatea omului. Potri-
vit art.14 din Conventia Europeana unui stat-membru nu-i interzis sa trateze
diferentiat grupurile (religioase), pentru a corecta "inegalitatile factuale” intre
ele, dar in cazul tratamentul diferentiat in care nu are o justificare obiecti-
va, este discriminatoriu (HCC nr.14 din 16.05.2016). In acest sens, Curtea
Constitutionala (HCC nr.14 din 16.05.2016) a retinut ca exprimarea convinge-
rilor religioase li se poate impune obligatia de a evita, in limita posibilitatilor,
expresii neintemeiat ofensatoare pentru altii, incalcind drepturile acesto-
ra, fara a facilita o dezbatere publica necesara (cauza Gunduz c.Turciei, din
04.12.2003), (HCC nr.14 din 16.05.2016).

Principiul egalitatii Tn fata legii nu inseamna egalitate absolutad. Totodata,
nu toate diferentele de tratament constituie discriminare interzisa, deoarece
pot fi motive intemeiate pentru un tratament diferit, Tn acest caz distinctia
trebuie sa aiba 0 “justificare obiectiva si rezonabila”, adica sa urmareasca un
scop legitim si sa existe un raport rezonabil de proportionalitate intre scopul
vizat si mijloacele folosite pentru realizarea acestuia [2]. Astfel, discrimina-
rea poate rezulta atit din politicile elaborate, dintr-un act normativ, cit si din
situatii de facto, care din cauza efectelor disproportionate poate prejudicia un
grup de persoane.
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e \/accinarea copiilor

Potrivit jurisprudentei CtEDO, Tn general, marja de apreciere este lasata
statelor sa decida in politica lor de vaccinare. Totodata, potrivit jurisprudentei
CtEDO au fost remarcate efectele benefice ale vaccinarii, fara a neglija si
efectele secundare inevitabile, in conditile existentei unui control stiintific
strict. Tn acest sens a fost remarcat principiul solidaritatii sociale pentru pro-
tejarea persoanelor vulnerabile, iar in cazul neadmiterii copiilor la gradinita
a fost apreciat drept 0 masura preventiva si nu cu caracter punitiv. Potrivit
jurisprudentei instantei europene interesul superior al copiilor trebuie sa pri-
meze in toate deciziile care Ti privesc. Prin urmare, obligativitatea vaccinarii
nu este o incalcare a articolului 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui, care reglementeaza respectarea vietii private si de familie. Desi, amenzile
financiare si refuzarea unui loc la gradinita pentru copiii nevaccinati ar fi, este
adevarat, masuri care incalca dreptul la respectarea vietii private si de familie,
dar reglementarea ceha, in acest caz, a fost constatata justa.

Din jurisprudenta Curtea Constitutionale mentionam hotarirea cu referire
la constitutionalitatea articolului 52 alin. (6) din Legea nr. 10 din 3 februarie
2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si a pct. 21 subpct.
1) lit. e) din Programul National de imunizari pentru anii 2016-2020, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1113 din 6 octombrie 2016. Dispozitiile contes-
tate prevedeau ca admiterea copiilor Tn colectivitati, institutii educationale si
de recreere sa fie conditionate de faptul vaccinarii lor profilactice sistematice.
Tn opinia autorului sesizarii, aceste prevederi limitau accesul la educatie al co-
piilor. Curtea Constitutionala a analizat aceasta cauza prin prisma articolelor
28, care garanteaza dreptul la viata privata si art. 35, care garanteaza dreptul
la invatatura, coroborate cu articolul 16, care garanteaza principiul egalitatii
din Constitutie. Aspectul conditionarii admiterii copiilor in colectivitati, Tn
institutii educative, de vaccinarea acestora a fost 0 practica contestata si in
fata instantelor judecatoresti nationale ale altor statelor [3]. Curtea Tn cadrul
examinarii, a asigurat echilibrarea principiului protectiei sanatatii cu princi-
piul accesului la educatie si principiul respectarii vietii private. De asemenea
s-a pornit de la premisa riscurilor reduse ale vaccinarii si a beneficiilor sem-
nificative ale acesteia, asa cum denota un consens larg existent in comuni-
tatea stiintifici medicala. In consecinta, Curtea a recunoscut constitutionale
prevederile articolului 52 alin. (6) din Legea privind supravegherea de stat a
sanatatii publice, Tn masura Tn care nu le sunt aplicabile copiilor in privinta
carora exista contraindicatii medicale argumentate si documentate.
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de ex. un angajator poate face discriminari Th mod legal si obiectiv justificat pe baza unor
caracteristici personale, dar in Tmprejurari limitate, unde acestea sunt esentiale la locul de
munca;

. Astfel, hotararea Zucht v. King, 260 U.S. 174 (1922), pronuntata de catre Curtea Suprema
a Statelor Unite, prezintd o situatie similara, fiind contestate ordonantele municipale din
San Antonio, Texas, care conditionau admiterea la scolile publice si private de administra-
rea vaccinurilor. Tn opinia Curtii Supreme aceste ordonante nu le confereau autoritatilor
0 putere arbitrara, ci o discretie larga, pe care 0 presupunea protectia sanatatii publice.
Cererea reclamantei a fost respinsa, pentru ca nu ridica probleme substantiale din per-
spectiva Constitutiei. O alta cauza, Curtea Constitutionala a Serbiei s-a pronuntat, prin
hotararea 1Uz-48/2016 din 26.10.2017, cu privire la constitutionalitatea cu anumite tratate
internationale ratificate de catre Serbia. Analiznd, Curtea din Serbia a retinut, ca admite-
rea copiilor n institutiile de invatamint este conditionata de vaccinarea lor, iar acest fapt
nu poate fi corelat cu discriminarea Tn materia dreptului la educatie. Tuturor copiilor de
anumite virste trebuie sa li se administreze vaccinuri, cu exceptia celor carora vaccinurile
le sunt contraindicate. Aceasta obligatie se referd, Tn conformitate cu principiul egalitatii
n fata legii, la toate persoanele care sunt incluse intr-un grup. Nu se poate considera ca
sunt discriminate persoanele care refuza vaccinarea, adica persoanele care nu respecta
obligatia legald, Tn comparatie cu persoanele care au respectat aceasta obligatie, pentru ca
cele doua categorii nu se afla intr-o situatie similara.
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Abstract. The economic system is an essential component of any society,
which determines the efficiency and perspective of economic relations, the
management of production factors, including land, capital, labor and physical
resources, by establishing a legislative system that regulates economic activi-
ties in the state, considering the values and trends of a society. The constitutio-
nal principles of the economic system have the prerogative to ensure the legal
and institutional basis for carrying out economic activity in the spirit of equal
rights, transparency and sustainability, with the aim of promoting sustainable
development, innovation and social equity, improving justice and increasing
general well-being, by establishing efficient mechanisms for the administra-
tion and exploitation of resources and the distribution of its revenues. Thus,
the importance and topicality of this research derives from the key role of the
constitutional economic system, as a tool for shaping the economic structure
and guaranteeing governance through the prism of the country’s economic
interests. In essence, the constitutional economic system represents the legal
and institutional framework that regulates the functioning of the economy in a
state. This system establishes the fundamental principles and basic rules that
guide economic activity, thus ensuring a balance between private and public
interests, between economic freedom and social responsibility.

Keywords: constitutional economic system, freedom of economic activity,
constitutional principles and guarantees, justice, legislation, fundamental
rights, the rule of law, economic policies, fair competition.
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Incursiune. Economia Republicii Moldova ca si a altor tari post sovietice,
a fost grav afectata de conflagratiile distrugatoare ale Marelui Razboi Mondi-
al, perindand experienta celor mai violente crize economice din intreaga lume,
a dificultatilor sociale, tensiunilor si conflictelor politice latente. Adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994, a determinat formarea si
stabilirea la nivel constitutional a unor noi concepte pentru societatea noastra,
printre cele mai importante fiind: piata, libera initiativa economica, concuren-
ta loiala— calificate conform art. 9 alin. (3) din Constitutie [1] drept factori de
baza ai economiei statului. Economia urmeaza a fi abordata din perspectiva
unui sistem logistic bine organizat de fluxuri si procese, care trebuie gestionate
eficient pentru a asigura distributia optima a resurselor si produselor. Sisteme-
le logistice sunt cruciale pentru functionarea eficienta a economiilor moderne,
deoarece ele faciliteaza circulatia bunurilor si serviciilor de la producitori la
consumatori. Eficienta unui sistem economic este determinata fundamental
de sistemul legislativ, dar si de activitatea autoritatilor si institutiilor publi-
ce implicate Tn procesele de adoptare a deciziilor. Astfel, statul influentand
functionarea sistemului economic prin diverse instrumente, devine un partici-
pant tot mai activ in relatiile economiei de piata [2, p. 18].

e Conceptul sistemului economic prin prisma garantiilor
constitutionale.

Asa cum se mentioneaza in literatura de specialitate ”Sistemul economic al
societdtii contemporane reprezinta 0 totalitate integrala de relatii economice”
conditionate Tntai de toate de modul de productie care include relatiile stabili-
te Tn procesul de productie, de schimb, de repartitie si de consum [3, p. 345].
Descrierea atotcuprinzatoare a sistemului economic implica, Tn opinia noastra,
elicidarea unui concept, care ar imbina aspectele juridice si economice, n
vederea reglementarii functiondrii armonioase a economiei unui stat. Acest
concept ar trebui sa inglobeze principii, reguli si institutii, stabilite de normele
constitutiei si a legislatiei, care guverneaza activitatea economica si relatiile
economice in cadrul unei societati. Tntrucat bunurile sunt create si consumate
in mod constant, sistemul prin care marfurile se afla in circuitul civil raméane
a fi imperios pentru toti consumatorii. Tn aceasta ordine de idei, consolidarea
sistemului economic prin dezvoltarea si perfectionarea pilonilor acestuia, este
fundamentala si determina functionarea economiei tarii. Aceasta este posibil,
doar in prezenta unor “coordonate bine determinate, una dintre care vizeaza
relatiile dintre stat si economie” [3, p. 345]. Nu este lipsita de sens nici apli-
carea potrivita a experientei pozitive acumulate de alte state, deoarece aceasta
constituie o sursa de informatii si tehnologii avansate sau ofera sanse elevate
pentru dezvoltarea social-economica.
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Tn prezent prevederi despre sistemul economic contin nu doar constitutiile
tarilor socialiste totalitare, unde se vorbeste despre sistemul socialist, ci si
legile fundamentale ale altor state, inclusiv: Constitutia Italiei, 1947 (Titlul
Il ,,Raporturile economice”); Constitutia Roméniei, 1991 (art. 45 Libertatea
economica”, Titlul IV ”Economia si finantele publice”); Constitutia Republi-
cii Polone, 1997 (art. 20); Constitutia federala a Confederatiei Elvetiene, 1999
(art. 27 “Libertatea economicad”) s.a.

Desigur, in aceste acte caracterizarea sistemului economic este diferita,
precum diferite sunt si principiile fixate in ele. Astfel, in Constitutia Vietna-
mului, 1992 [4], pe langa ,,mecanismele de piata” este vorba despre ,,orienta-
rea socialista a economiei”, despre rolul dominant al sectorului de stat, despre
»administrarea unica a economiei de catre stat” (art. 15), in Constitutia Re-
publicii Portugheze printre principiile fundamentale ale sistemului economic
sunt mentionate: cel al coexistentei sectoarelor de stat, obstesc si cooperatist
cu cele private, fiecare bazandu-se pe forma respectiva de proprietate; plani-
ficarii democratice a dezvoltarii social-economice (art. 80) [5], in Constitutia
Braziliei se includ dispozitii care 1i atribuie statului functiile de control, de
stimulare si planificare in activitatea economica, stabilind directive pentru
dezvoltarea nationala echilibrata si coordonarea planurilor regionale (art. 174)
[6], Constitutia Frantei stipuleaza ca legile de planificare trebuie sa stabileasca
obiectivele de actiune ale statului (art. 34) [7], evidentiind rolul activ al guver-
nului Tn orientarea economiei, Constitutia Republicii Populare Chineze (art. 6)
[8] prevede ca economia socialista este condusa de proprietatea publica asupra
mijloacelor de productie, iar statul Tsi asuma responsabilitatea de a organiza
si coordona activitatile economice, conform art. 27 [9] din Constitutia Coreei
de Nord, economia este planificata si controlata de stat, cu scopul de a asigura
bunastarea cetatenilor. Statul are monopol asupra majoritatii activitatilor eco-
nomice, iar initiativa privata este extrem de limitata.

Aceste exemple subliniaza faptul ca Tn anumite constitutii, in special Tn
cele ale tarilor cu regimuri socialiste sau comuniste, statul are un rol central in
administrarea economiei. Aceste reglementari reflecta o abordare in care statul
nu doar ca regleaza economia, dar 1si asuma si responsabilitatea de a o condu-
ce, avand un control semnificativ asupra resurselor si activitatilor economice.

Reformele din ultimul timp realizate, practic, in toate tarile (dezvoltate, din
lumea a treia si postsocialiste) au fost insotite de refomarea principiilor fun-
damentale ale politicii economice, consacrate in constitutii. In aceste conditii
devine incontestabil faptul ca legea fundamentala, care nu este un document
economic, exercita 0 influenta considerabila asupra procesului de dezvoltare
economica a tarii.
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De obiceli, prin baze constitutionale ale sistemului economic sunt intelese
totalitatea principiilor fundamentale, care stabilesc regulile fundamentale in
sfera relatiilor economice ale tarii.

Elementele definitorii ale sistemului economic al statului includ:

1. Cadrul juridic si institutional, format din:

o Constitutie, constituind fundamentul juridic pentru functionarea econo-
miei nationale, care stabileste principiile de baza ale organizarii econo-
mice, inclusiv, drepturile si libertatile economice, dispozitii referitoare
la proprietatea privata, libertatea comertului si a intreprinderii, protectia
concurentei si alte aspecte esentiale.

e Autoritatile si insitutiile publice, care implementeaza si monitorizeaza
respectarea legislatiei economice; supravegheaza si reglementeaza piata
financiara, asigurand astfel functionarea eficienta, echitabila si stabila a
economiei.

2. Statul de drept, care in limitele impuse de lege, trebuie sa asigure prin
mecanisme eficiente, aplicarea corecta si echitabila a legislatiei economice,
garantand drepturile si libertatile constitutionale ale subiectilor activitatii eco-
a cresterii economice si a bunastarii societatii. Problema statului de drept ra-
mane a fi una dintre cele mai importante nu numai pentru cercetatorii din di-
verse ramuri ale stiintei, dar si pentru politicieni, reprezentanti ai autoritatilor
legislative, executive si judecatoresti din Republica Moldova si din alte tari
[10, p. 78].

3. Economia de piaza. Unul din principiile fundamentale care caracterizea-
za relatia dintre stat si economie a fost si mai este conceptul de economie de
piata. Acest concept este nteles in moduri diferite, adesea ca relatia dintre un
,»stat minimal” si piata, ultima asigurand insasi reglementarea ampla a econo-
miei.

O seama de reformatori au vazut in economia de piata un panaceu pentru
toate relele considerand ca” mana invizibila a pietei” va orienta economia in
directia potrivita. De fapt, statul este cu adevarat necesar si pentru a proteja
proprietatea si pentru procesele economice de natura sociala in general. Prin
aprobarea si revizuirea bugetului public national, politica fiscala, planificarea
indicativa, alte parghii, statul are un impact enorm asupra dezvoltarii econo-
miei. Tn general, statul remediaza” forta oarba” a pietei. Nu intamplator in
doctrina si Tn legislatia constitutionald, devine dominant conceptul economiei
de piata orientata sociald. Orientarea sa sociala este asigurata, Th primul rand,
de puterea de stat.

Conjectural, echilibrul dintre interventia statului si autoreglementarea poa-
te fi armonizata destul de simplu. Deoarece interventia statului nu poate fi
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evitata, atunci este necesar sa se asigure gradul adecvat al imixtiunii statului
n viata publica, care sa nu prejudicieze autreglementarea fireasca a societa-
tii Tn acele domenii in care este cazul, totodata facand posibila regularizarea
deficientelor dezvoltarii spontane in domeniile relatiilor sociale in care acest
lucru este posibil si necesar. In opinia noastra, acest intermediu conceptual
poate fi aplicat doar tindndu-se cont de mai multe componente aflate in dinami-
ca permanenta (nivelul de viata al populatiei, venitul diferitor straturi sociale,
dinamica fortelor sociale, convectiunile partidelor politice, potentialul anumi-
tor grupuri de presiune, traditiile, psihologia diverselor grupuri de populatie,
expectatiile acestora etc.

Tn sec. al XX-lea oamenii de stiinta avertizau ca “fara un anumit nivel de
reglementare statala se poate declansa 0 criza economica, fapt confirmat de
masurile Tntreprinse de state (indeosebi de SUA) in timpul Marii depresiuni
din anii 30 ai sec. al XX-lea, precum si de reformele statelor social-democra-
tice venite la putere in unele tari din Europa” [3, p.346].

Unul dintre principiile caractersitice pentru aprecierea relatiilor dintre stat
si economie a fost timp Tndelungat si raimane a fi conceptul economiei de piata
[11, p.300]. Acest concept este interpretat diferit, deseori chiar ca relatii ale
,,statului minimal” gi piata, cand insusi statul asigura reglementarea multilate-
rald a relatiilor economice [3, p.348].

Actualmente multe constitutii noi adoptate in tarile postsocialiste amintesc
de economia de piata, declardnd dreptul oricarui subiect al relatiilor econo-
mice de a-si alege genul preferential de activitate economica si sa realizeze
aceasta activitate in orice forma admisa de legislatie [2, p.18].

Spre exemplu, Constitutia Ungariei, prevede o economie de piata in cadrul
careia proprietatea privata si proprietatea publica sunt plasate pe pozitii de
egalitate, fiind protejate Tn egala masura (art. 9 alin. (1) [12]. Tn Constitutia Po-
loniei (art. 20) este utilizata notiunea de ,,economie sociald de piata”. Astfel,
economia sociala de piata, spune aceasta Constitutie, bazandu-se pe libertatea
activitatii antreprenoriale, proprietatea privata, inclusiv pe solidaritate, dialog
si colaborare intre partenerii sociali, constituie fundamentul oranduirii econo-
mice a Poloniei [12].

Alte constitutii mentioneaza ca economia este intemeiata pe initiativa eco-
nomica libera, iar statul reglementeaza aceasta activitate Tn scopuri sociale.
Conform Constitutiei Belarusiei (art. 13), statul garanteaza tuturor posibili-
tati egale pentru utilizarea libera a capacitatilor si proprietatii pentru activita-
tea antreprenoriala si altor activitati economice neinterzise de lege. Mai mult
decét atat, statul reglementeaza activitatea economica n interesul omului si
societatii, asigurand orientarea si coordonarea activitatii economice de stat si
private Tn scopuri sociale [13]. Constitutia Spaniei (1978) contine si un capitol
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aparte (Capitolul Il1.Principiile directoare ale politicii sociale si economice)
n care sunt formulate prevederi ce nu tin nemijlocit de relatiile de piata, cum
ar fi, de exemplu, dreptul la ocrotirea sanatatii, educatia sanitara, educatia fi-
zica si sportul (art. 43) [14]. Astfel de capitole regasim si in Constitutia Italiei
(Partea I, Titlul I1l. Raporturile economice) [15], a Braziliei (Partea a Ill-a.
Despre ordinea economica si financiara) [16] etc. Acordul din 2007 de la Li-
sabona care a sustinut Constitutia europeana (2004), neratificata, fiind consi-
derata ca ,,a luat-o razna”, apreciaza economia contemporana a tarilor Uniunii
Europene drept ,,economie de piata sociala competitiva” (art. 2) [17].

Un stat democratic reglementeaza relatiile economice, in primul rand, prin
adoptarea unei legislatii potrivite, stabileste egalitatea si asigura protectia tuturor
formelor de proprietate, asigura libertatea activitatii antreprenoriale, protejeaza
libertatea concurentei, interzice activitatile de monopol. Tn conformitate cu art.
126 din Constitutia Republicii Moldova, “economia Republicii Moldova este
economie de piata” [1]. Norma constitutionala citata, fundamenteaza economia
de piata ca un sistem economic in care resursele, bunurile si serviciile sunt dis-
tribuite si alocate, in principal, pe baza interactiunii libere a pietei, adica a cererii
si ofertei. Printre componentele fundamentale care infl comportamen-
tul agentilor economici si rezultatele economice in general, putem mentiona:
proprietatea privata, libertatea economica, cererea si oferta, concurensa loiala,
profi Aliniatul 2 al aceleiasi norme, stabileste functiile atribuite statului, Tn
vederea asigurarii nivelului corespunzator al economiei, utilizind instrumentele
si pirghiile legale, astfel incit sa asigure conditiile si cadrul legal al activitatii
subiectilor economici n libertatile economiei de piatd. Tn exercitarea functiilor
sale, statul intervine Tn economie inclusiv prin: reglementarea mecanismului
de piata, norme fi destinate sa contrabalanseze defi raportului
dintre cerere si oferta la diferite niveluri ale societatii, precum si politicile de
acumulare si alocare a resurselor disponibile la un moment dat si care au in ul-
timii ani o forma coerenta de modelare macroeconomica si sociala. Statul este
principalul furnizor de servicii si prestatii costisitoare, care include si: apararea
nationald, siguranta si protectie, cercetare, educatie, transporturi si comunicatii,
energie, asigurari medicale, asigurari sociale, protectia mediului. Tn mod speci-
al, analizind abolirea consecintelor razboaielor si crizelor economice, in care a
fost necesara sustinerea unor lucrari de mari proportii 1n infrastructur, rolul si
aportul statului Tn economie este reconsiderat.

Tn mod general, garantia constitutionala asigurati de stat in econo-
mia de piata, se rezuma la crearea un cadru juridic si institutional care sa
asigure functionarea eficienta si echitabild a pietelor de desfacere interne si
internationale, interventia in situatiile de esec a pietelor si promovarea bunas-
tarii generale a cetatenilor.
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Tn mod special, garantia constitutionald asigurata de stat Tn economia de
piata, poate fi sintetizata in urmatoarele directii principale:

Asigurarea cadrului de reglementare, prin crearea, perfectionarea si aplica-
rea legislatiei care guverneaza activitatile economice, asigurind transparenta
sl concurenta loiala si, nu in ultimul rand, protectia drepturilor si securitatii
consumatorilor.

Asigurarea stabilitatii economice, prin elaborarea si gestionarea eficienta a
politicii fiscale, monetare si comerciale.

Furnizarea de bunuri si servicii publice — esentiala pentru functionarea
unei societati echitabile si eficiente. Acestea include: apararea nationala, ilu-
minarea, educatia, sistemul de sanatate publica.

Contracararea monopolurilor, prin prevenirea abuzului de putere economi-
ca de catre monopoluri si promovarea concurentei prin performarea legislatiei
antitrust.

Politici de protecrie sociala, prin implementarea de programe de protectie
sociald, inclusiv ajutoare sociale, pensii si subventii, pentru a reduce
inegalitatile si a asigura un nivel minim de trai pentru toti cetatenii.

Promovarea dezvoltarii economice, prin crearea de politici si programe
pentru a sustine cercetarea si dezvoltarea, inovarea si antreprenoriatul, la fel,
promovarea unui mediu de afaceri favorabil pentru atragerea investitiilor stra-
ine si stimularea investitiilor locale.

Men¢inerea ordinii si securitarii publice, prin performarea sistemul judiciar
si asigurarea securitatii publice prin fortele de ordine si politicile de aparare
nationala.

Republica Moldova se bucura de o0 economie de piata emergenta, fiind cla-
sificata drept o tara cu venituri medii-superioare si avand un indice de dezvol-
tare umana ridicat [18].

4. Politicile economice, drept instrumente prin care statul intervine in eco-
nomie pentru a contrabalansa dezechilibrele formate si a stimula cresterea
economica. Acestea au menirea de a performa si a promova cunostintele eco-
nomice, evaluind anticipat un anumit spectru de probleme economice. Din
punct de vedere macroeconomic, politicele economice includ:

Politica fiscala — referindu-se la eficienta politicilor de impozitare si chel-
tuielior guvernamentale care pot stimula sau inhiba activitatea economica.
Tn acest sens, este notabild semnarea de catre Ministerul Finantelor si Ser-
viciul Fiscal de Stat (SFS) cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), a unui plan de cooperare din data de 2 aprilie 2024, avind drept
obiectiv fortificarea capacitatii autoritatilor nationale de a modela un sistem
fiscal care sa contribuie la reforme in beneficiul tuturor oamenilor, in speci-
al a celor vulnerabili. Totodata, vor fi identificate oportunitati de finantare a
prioritatilor de dezvoltare nationala [19].
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Politica monetara. Mentinerea stabilitatii preturilor si stimularea inves-
tititlor sunt determinate de gestionarea eficienta a masei monetare si a ratelor
dobanzii. Tn acest scop, Banca Nationala a Moldovei monitorizeaza procesul
dezinflationist, evaluand riscurile si incertitudinile associate, adoptind in acest
scop decizii de politica monetara n spiritul asigurarii unui nivel al inflatiei
in limitele intervalului de variatie a tintei prin stimularea in continuare a ce-
rerii agregate, inclusiv prin incurajarea consumului, echilibrarea economiei
nationale si ancorarea asteptarilor inflationiste [20].

Politica comerciala a Republicii Moldova, cuprinde strategiile, reglemen-
tarile si acordurile care au drept scop de a crea un mediu favorabil pentru dez-
voltarea comertului international, de a proteja interesele economice nationale,
de a creste competitivitatea produselor nationale pe pietele globale si de a
stimula cresterea economica sustenabila. Aceasta include atat relatiile comer-
ciale bilaterale si multilaterale, cat si masuri interne menite sa sustina compe-
titivitatea produselor moldovenesti pe pietele externe. Analiza informatiilor
publice plasate de catre Biroul National de Statistica [21], releva dinamica
exporturilor de marfuri realizate in perioada 2020-2024 (Figurile 1 si 2).

Figura 1. Evolutia lunara a exporturilor de marfuri,
n anii 2020-2024 (milioane dolari SUA)
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Consideram ca dezvoltarea comertului exterior al Republicii Moldova ar fi
facilitata de urmatoarele directii de orientare ale politicii comerciale:

¢ Diversificarea pietelor de export. Desi UE si CSI sunt pietele principale,
R. Moldova urmeaza sa-si diversifice pietele de export pentru a reduce
dependenta de cativa parteneri comerciali majori.

o Imbunatatirea infrastructurii. Modernizarea infrastructurii de transport
sl logistica este esentiala pentru a facilita comertul si a reduce costurile
de tranzactionare.

e Consolidarea capacitatilor institutiilor implicate in politica comerciala
pentru a implementa eficient reglementarile si a sustine exportatorii.

5. Piara muncii reprezinta 0 componenta esentiala al economiei oricarei
tari, iar gestionarea eficienta a acesteia este fundamentala pentru asigurarea
dezvoltarii economice si sociale sustenabile. Analiza datelor statistice releva o
dinamica usor ascendenta in anul 2023 a pietei muncii in Republica Moldova
(figura 3).

Figura 3. Rata de participare la forta de muncd pe sexe
si medii, Tn anii 2019-2023 (%)

60.0 1

491
423 418 47.0 46456435 4946 471 498
03411 451 gi=d 38245, 414 Y 376 ___ M7
400 - o) 578 637378
20,0 1 Il
0_0 = T T T T 1
Total Barbati Femei Urban Rural

H2010 M2020 w2021 2022 w2023

Conform Prognozei pietei muncii pentru Republica Moldova pe termen
mediu (2024-2026) elaborate de Centrul Analitic Independent Expert-Grup”
la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, 1n cadrul Programului ,, EU4Moldo-
va: Comunitati Locale” [22], a fost efectuat un studiu axat pe metodologii
cantitative de prognozare a fortei de munca, conform urmatorilor indicatori
ocupationali: populatia ocupata, distributia populatiei ocupate pe activitati
economice si pe ocupatii, numarul salariatilor si repartizarea salariatilor pe
unitati teritorial-administrative de nivelul 11.
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Astfel, in baza prognozei pentru o perioada medie in intervalul 2023-2026,
s-a concluzionat:

e Datorita evolutiilor economice pozitive indicatorii ocupationali se vor

imbunatati;

e Eventuala reconstructie postbelica a Ucrainei ar putea atrage o parte din
muncitorii moldoveni, insa, cel mai probabil, emigrarea fortei de munca
spre tara vecind va avea 0 magnitudine moderata si se va limita la cateva
zeci de mii de persoane;

e Pe termen mediu, cresterea ocuparii fortei de munca va fi nsotita de
accentuarea deficitului fortei de munca;

e Tn urmitorii ani, distributia populatiei ocupate pe activititi economice
sau pe ocupatii nu se va schimba semnificativ;

e Totodata, desi numarul salariatilor va creste, se va pastra 0 puternica
concentrare a salariatilor in Chisinau.

Consideram ca pentru crearea unei piete a muncii mai robusta, adaptabila
si capabila sa favorizeze dezvoltarea economica si sociala pe termen lung,
Republica Moldova urmeaza sa realizeze urmatoarele obiective:

Stimularea investiriilor, prin atragerea de investitii straine si sustinerea n-
treprinderilor mici si mijlocii prin acces la finantare, formare profesionala si
consultanta.

Imbundtatirea condifiilor de munca, inclusiv prin actualizarea si aplicarea
legislatiei muncii Tn sensul asigurarii conditiilor de munca decente, siguranta
la locul de munca si respectarea drepturilor angajatilor.

Reforma Sistemului de Educayie si Formare, prin adaptarea programelor

educationale in spiritul satisfacerii nevoilor actuale si viitoare ale pietei muncii.

Dezvoltarea parteneriatului cu sectorul privat, prin colaborarea intre
institutiile de invatamant si sectorul privat pentru a oferi programe de formare
relevante si oportunitati de stagiu.

Promovarea incluziunii sociale, prin implementarea de politici si programe
in vederea facilitarii integrarii persoanelor din grupuri vulnerabile pe piata
muncii.

Sustinerea inovarii si tehnologiei, prin promovarea educatiei STEM, fiind
0 abordare unica si interdisciplinara a invatarii, care inglobeaza elemente din
stiinta, tehnologie, inginerie si matematica [23], pentru a pregati forta de mun-
ca pentru economia digitala.

Elaborarea de politici de refinere a forzei de munca, prin crearea unui me-
diu socio-economic atractiv pentru a reduce emigrarea si a incuraja repatrierea
fortei de munca calificate. Si nu mai putin important, stimularea cetatenilor
moldoveni din diaspora, care doresc sa revina in tara, sa se incadreze in cam-
pul muncii si sa realizeze investitii.
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Libertatea piefei muncii. La orice etapa de dezvoltare a societatii umane
munca a fost conditia de baza a existentei, principala sursa de valori materi-
ale si morale. Tn acelasi timp munca reprezinti 0 necesitate vitala, deoarece
in procesul muncii omul intervine Tn imaginea naturii, modeland-o, uneori,
conform nevoilor sale.

Dupa cum este cunoscut, munca a stat la baza aparitiei hommo faber, pre-
cum si a evolutiei si dezvoltarii sale pana la conditia omului civilizatiei mo-
derne si tot munca omului a constituit premisa necesara progresului societatii
ori, dupa cum spunea Eminescu, ’bogatia unui popor nu sta in bani, ci in
munca” [24].

Din aceste considerente, dar si pornind de la faptul ca munca, in calitate
de fundament a sistemului economic, intotdeauna a fost evidentiata Tn textul
constitutiilor. Nu intdmplator Constitutia Republicii Moldova acorda acestui
proces 0 deosebita atentie. ,,Orice persoana — se mentioneaza in Constitutia
Republicei Moldova, art. 43 alin.1 — are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia
impotriva somajului”. Legea fundamentala a tarii noastre este orientata spre
asigurarea cetatenilor cu locuri de munca, perfectionarea caracterului si con-
tinutului activitatii de munca, sporirea maiestriei profesionale a lucratorilor,
crearea conditiilor din ce Tn ce mai favorabile pentru 0 munca inalt productiva
si bine remuneratd, formarea unei atitudini sanatoase fatd de munca.

O astfel de abordare nu este specifica intregului parcurs al constitutionalis-
mului autohton. Astefl, in Republica Moldova, ca de altfel si in celelalte tari
socialiste europene, dreptul la munca avea, mai degraba, fizionomia juridica a
unei obligatii, intrucat unul dintre atributele specifice acestui drept — libertatea
de a munci n cele doua ipostaze ale sale, optiunea de a lucra sau nu si de a
alege locul de munca — era negat aproape in totalitate [3, p. 358]. Astfel, po-
trivit Codului Penal al RSSM, art. 221-1, eschivarea de la executarea hotararii
comitetului executiv al sovietului de deputati cu privire la angajarea in munca,
era sanctionata cu privatiune de libertate pina la un an sau munca coercitiva
pentru acelas termen [25]. lar, In U.R.S.S., neangajarea Tn munca a fost consi-
derata o infractiune grava, pedepsita cu exilul pe un termen de 2 pana la 5 ani
cu angajare obligatorie la locul de sedere [26]. Aceasta prevedere nu se aplica
femeilor care cresteau copii mici.

6. Concurenta loiald — garantie acordata de stat potrivit art. 126 alin. (2)
lit. ”b” din Constitutia RM [1], constituind si o fundamentare constitutionala
a faptului ca tocmai relatiile sociale cu privire la economia nationala repre-
zinta obiectul juridic generic al infractiunilor specificate la art.246 si 246 CP
RM [27]. Constitutia obliga statul sa asigure libertatea comertului si activita-
tii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil
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valorificarii tuturor factorilor de productie [2, p.19]. Prin urmare, este impe-
rioasa realizarea de catre stat a masurilor de promovare a concurentei loiale,
printre care:

Transparensa si informarea publicului: Asigurarea accesului publicului la
informatii relevante despre pietele economice si despre actiunile Consiliului
Concurentei, scopul caruia este asigurarea respectarii legislatiei Th domeniul
concurentei, prin actiuni de preintimpinare a practicilor anticoncurentiale,
inlaturarea incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii
concurentiale [28].

Educaria si sensibilizarea: Campanii de educare si informare a antrepre-
norilor si consumatorilor despre importanta si beneficiile concurentei loiale.

Sprijinirea ntreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri): Implementarea de
politici care sa faciliteze accesul IMM-urilor pe piata si sa le protejeze impo-
triva practicilor anticoncurentiale ale companiilor mari.

7. Eficienra activitatii guvernamentale. Calitatea administratiei publice si
a guvernantei unei tari, este un factor esential pentru performanta sa econo-
micd, dar si pentru bunastarea cetatenilor tarii respective [29]. Consideram
ca in Republica Moldova, sunt mai multe domenii in care urmeaza a fi reali-
zate reforme semnificative, inclusiv: activitatea autoritatilor publice centrale
si locale, sistemul judiciar, contracararea birocratiei si coruptiei, gestionarea
fondurilor nationale si europene etc.

¢ Principiile fundamentale ale economiei

Sistemul economic al Republicii Moldova este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova, care stabileste principiile fundamentale ce ghideaza ac-
tivitatea economica si relatiile de proprietate. Aceste principii reflecta valorile
si aspiratiile nationale, avand rolul de a asigura un cadru stabil pentru dez-
voltarea economica. Legatura dintre aceste principii si ordinea de drept ca
subsistem specific al ordinii social-politice si economice pe care ele o funda-
menteaza, asadar felul in care aceste principii se reflecta la nivelul (ramurilor)
dreptului, nu este lipsita de dificultati atunci cand ne raportam la forma de
gandire specifica ordinii juridice [30]. Analizand opiniile doctrinarilor, in co-
roborare cu sinteza legislatiei economice, vom mentiona urmatoarele principii
fundamentale ale unui sistem economic eficient:

Supremaria Constitugiei. Tn conformitate cu art. 7 din Constitutia RM,
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si niciun
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica
[1]. Aceasta acceptiune S-a incetatenit n toate statele lumii, de aceea adopta-
rea constitutiei a devenit pentru fiecare dintre ele un eveniment de importanta
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majora [31]. Intr-o democratie autentica controlul constitutional serveste drept
0 garantie fundamentala a suprematiei Constitutiei [32]. Fundamentata prin
prisma continutului si structurii acesteia, Constitutia Republicii Moldova este
plasata in picul sistemului legislativ si a institutiilor politico-juridice intr-un
stat, constituind izvorul reglementarilor economice, politice, sociale si juridi-
ce. Normele constitutionale au prioritate fata de alte acte normative [33]. Acest
principiu asigura ca toate deciziile economice si politice respectd cadrul legal
stabilit de constitutie, protejand astfel drepturile fundamentale ale cetatenilor.

® Protectia proprietitii si asigurarea libertatii activitatii de
intreprinzator

Relatiile de proprietate reprezinta unul dintre principalele elemente ale sis-
temului economic din cadrul societatii civile. Atitudinea fata de prorpietate si
formele de manifestare a acesteia determina, Tn mare masura, libertatea reala a
persoanei, sistemul politic si economic al oricarei societati [3, p. 351].

Doctrina Tn coroborare cu legislatia actuala si practica aplicarii acesteia de
catre instantele de judecata, a exercitat o influiena majora in reconsiderarea
dreptului de proprietate, conceptualizdnd proprietatea si libertatea activitatii
economice ca institutii fundamentale plasate la temelia lumii moderne. Tras-
ind o paralela comparativa cu legislatia sovietica, aceste notiuni erau vadit
inhibate, mai mult, persoanele nu puteau utiliza bunuri personale pentru
obtinerea de profit. Or, conform art. 102 allin. (4) din Codul Civil al R.S.S.M
din 1964 [34] bunurile proprietate personala a cetatrenilor nu trebuie sa ser-
veasca pentru obyinerea de venituri neprovenite din munca. Astfel, profitul
acumulat din utilizarea bunurilor personale (chiria, arenda etc.) se conside-
ra” venit neprovenit din munca”, fiind privit ca infractiune (speculatie) [35].
lar intermedierea comerciala, conform art. 163 alin. (2) din Codul penal al
R.S.S.M., era sanctionata cu privatiunea de libertate pe un termen de pina la
5 ani cu confiscarea averii [36]. Atitudinea fata de proprietate si formele de
manifestare a acesteia determina, Tn mare masura, libertatea reala a persoanei,
sistemul politic si economic al oricarei societati, din care motiv doar in unele
constitutii proprietatea nu este prevazuta (Liban, Olanda), desi ea se prezuma,
deoarece existd dispozitii privind interzicerea exproprierii [2, p.19].

Actualmente, articolul 9 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova [1]
defineste proprietatea ca fiind publica si privata, cu relevarea in alin. (2) al
aceluias articol, ca aceasta nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Totodata, conform art. 127 alin. (1,2) din
Constitutia Republicii Moldova, statul ocroteste proprietatea si garanteaza re-
alizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca acestea nu
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vin in contradictie cu interesele societatii [1]. Aceasta garantie constitutionala
asigura un echilibru firesc intre interesele individuale si cele colective, or,
cetatenii, companiile si alte entitati publice si/sau private, detin si controleaza
propriile resurse, mijloace de productie si bunuri. Aceasta le ofera libertatea
de a adopta decizii cu privire la gestionarea acestor resurse n spiritul eficienti-
zarii utilizarii si distributiei acestora. Proprietatea privata stimuleaza interesul
subiectilor activitatii economice de a gestiona resursele intr-o maniera care sa
le aduca beneficii personale si profituri, fapt ce determina utilizarea lor mai
eficienta.

Activitatea economicd externd. In Republica Moldova, activitatea eco-
nomica externa este reglementata prin prevederi constitutionale care asigura
cadrul legal pentru desfasurarea acesteia. Aceste garantii sunt esentiale pen-
tru protejarea intereselor nationale, promovand astfel spiritul antreprenorial
si inovatia, facilitind dezvoltarea unei economii deschise si competitive. Im-
plicind direct comertul international de bunuri si servicii, investitiile straine,
fluxurile de capital si colaborarile economice internationale, activitatea eco-
nomica externd — ca factor determinant pentru cresterea economica si dezvol-
tarea unei tari, trebuie sa se axeze pe urmatoarele principii fundamentale:

Aprobarea directiilor de activitate. Conformart. 129 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, Parlamentul are atributia de a aproba directiile principale
ale activitatii economice externe [1]. Aceasta include stabilirea principiilor
utilizarii Tmprumuturilor si creditelor externe, asigurand astfel transparenta si
responsabilitate Tn gestionarea resurselor financiare externe. La acest capitol,
vom cita constatarile Tn Memorandumul Economic de tara — Republica Moldo-
va” Reanimarea dinamismului economic” [37], conform carora ,, Un domeniu
in care guvernul trebuie sa-si imbunatateasca capacitatile este reglementarea
sectorului financiar. Scopul sistemului financiar este de a facilita transforma-
rea economiilor private in investizii. Tn prezent, mai multe probleme impiedica
acest proces. Dimensiunea mare a guvernului impune de obicei ca Tmprumu-
turile sale sa absoarba preventiv un procent mare al potengialelor finanze de
investirii. Reducerea ceringei de creditare a guvernului, la randul sau, necesi-
ta adoptarea unor reforme n gestionarea sectorului public menzionat .

Protecria intereselor nasionale. Guvernul este responsabil pentru prote-
jarea intereselor nationale Tn cadrul activitatii economice externe — atributie
stabilita la art. 129 alin. (2) din Constitutie [1], implicand si promovarea po-
liticii liberului schimb sau a politicii protectioniste, in functie de necesitatile
economice ale tarii si de contextul international. Aceasta flexibilitate permite
adaptarea la schimbarile economice globale si asigurarea unei dezvoltari sus-
tenabile.
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Respectarea dreptului international si a tratatelor internagionale. Conform
art. 8 din Constitutia R.M., Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Or-
ganizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile
cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului inter-
national [1]. Aceasta implica angajamentul de a respecta principiile si normele
dreptului international in desfasurarea activitatilor economice externe. Acest
aspect este crucial pentru integrarea tarii in economia globala si pentru atrage-
rea de investitii straine.

Reglementarea activitatilor comerciale. Constitutia garanteaza libertatea
comertului si a activitatii de intreprinzator, ceea ce este esential pentru stimu-

......

nea, se subliniaza importanta protectiei concurentei loiale, contribuind astfel
la crearea unui mediu economic sanitos, implicarea in politica economica ex-
terna.

Valorificarea principiilor relatiilor financiare. Prin astfel de relatii intele-
gem relatiile ce se nasc Tn procesul colectarii, repartitiei, utilizarii si consumu-
lui mijloacelor banesti. Constitutia fixeaza notiunile fundamentale si principi-
ile de baza ale activitatii statului Tn domeniul financiar si, corespunzator, ale
relatiilor ce se stabilesc in procesul realizarii acesteia.

Principiile constitutionale ale relatiilor financiare au strabatut o cale lunga
de formare. Evolutia lor a fost influentata de evenimentele istorice majore,
legate de transformarile radicale ale organizarii politice si ale vietii sociale Tn
genere. Tn primul rand, acestea sunt marile transformari ale principiilor orga-
nizarii puterii de stat, provocate de procesul trecerii de la absolutism la forme-
le constitutionale de administrare. Tn afara de aceasta, transformarile enorme
suportate de bazele oranduirii obstesti conditionate de consolidarea rolului
statului in reglementarea economiei din a I1-a jumatate a sec. al XX-lea. Acti-
vitatea statului Tn aceasta sfera capata un caracter permanent. Sporeste si rolul
finantelor Tn asigurarea acestei activitati. Impozitele crecaza partea principala
a veniturilor bugetului de stat, iar acest fapt la randul sau creeaza conditii
pentru influenta statului asupra economiei prin intermediul partii de venit a
bugetului. Cu ajutorul finantelor de stat se solutioneaza nu doar problemele
fiscale traditionale ce asigura intretinerea aparatului de stat, dar se ating si
scopuri mai ample de influenta asupra dezvoltarii economice, relatiilor sociale
si a altor aspecte ale vietii.

Aceste procese au fost reflectate Tn structura si continutul constitutiilor in
vigoare. Tendinta generald consta in extinderea sferei de reglementare a acti-
vitatii financiare a statului.

n procesul reformelor constitutionale din ultimele decenii, intr-un sir de
state (Austria, Germania, Canada, Finlanda, Elvetia) in constitutii au fost adu-
se numeroase amendamente referitoare la reglementarea relatiilor financiare.
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Totodata, trebuie sa tinem cont de experienta constitutionala a tarilor care la
sfarsitul sec. al XX-lea s-au eliberat de regimul totalitar si au adoptat constitu-
tii noi, fixand principiile fundamentale ale relatiilor financiare. Printre acestea
se numara si Republica Moldova, al carei constituant a introdus in Consti-
tutiec un compartiment dedicat acestui subiect (Titlu I\V. Economia nationala
si finantele publice) care include dispozitii cu privire la sistemul economic,
proprietate, inclusiv a cetatenilor straini si a apatrizilor, activitatea economica
externd, sistemul financiar-creditar, bugetul public national, sistemul fiscal,
Curtea de Conturi.

Pentru formarea principiilor relatiilor financiare o importanta deosebita a
avut adoptarea n dreptul constitutional a unor dispozitii privind impozitele.
Printre acestea se regaseste si principiul fundamental conform caruia impozi-
tele trebuie sa fie stabilite Tn exclusivitate de organele legislative supreme si
reprezentative ale statului; responsabila de executarea legii financiare funda-
mentale a tarii (bugetul) este facuta puterea executiva (guvernul); controlul
asupra cheltuielilor mijloacelor de stat este asigurat de organele create in aces-
te scopuri. Acest principiu cuprinde directiile-cheie ale activitatii financiare a
statului: impozitarea, bugetul, controlul asupra gestionarii mijloacelor de stat.

Multe constitutii fixeaza astfel de postulate unanim recunoscute ale dreptu-
lui fiscal precum: obligativitatea stabilirii impozitului prin lege, universalita-
tea, egalitatea, echitatea, proportionalitatea, capacitatea de plata etc. Odata cu
acestea Tn constitutii sunt incluse norme speciale care concretizeaza continutul
acestor dispozitii.

Tn unele constitutii, cum ar fi cea a Germaniei (art. 106), este stipulat prin-
cipiul ingradirii poverii fiscale excesive si asigurarii unui nivel de viata egal
pentru ntreg teritoriul federatiei. Alte constitutii contin si cereri de a tine cont
de solvabilitatea, posibilitatea economica a contribuabilului de a plati impo-
zitul. De exemplu, Constitutia Spaniei (art. 31) mentioneaza un sistem de im-
pozit ,,just, bazat pe principii de egalitate si progres, fara a avea, in niciun caz,
efectul unei confiscari”.

Principiul constitutional, conform caruia impozitul se stabileste de lege,
in dreptul constitutional contemporan este conceput ca una dintre garantiile
respectarii drepturilor contribuabililor. Tn capitolele cu privire la drepturile si
libertatile omului se includ norme speciale privind garantiile respectarii aces-
tui principiu in domeniul impozitarii.

Tn acest sens, Constitutia Italiei (art. 53) obliga persoanele sa contribuie la
ticolul 78 din Constitutia Greciei interzice stabilirea si perceperea oricaror
impozite in afara unei legi care ar stabili subiectul impunerii fiscale, venitu-
lui, formei de proprietate, cheltuielile si operatiunile financiare sau categoriile
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acestora la care se refera acest impozit. Constitutia federala a Confederati-
ei Elvetiene (art. 127 Principii care reglementeaza impozitarea) stabileste ca
principiile generale care reglementeaza sistemul fiscal, mai ales calitatea de
contribuabil, obiectul impozitului si metoda de calcul, sunt definite prin lege.
Tn masura Tn care natura impozitului permite acest lucru, principiile universa-
litatii, al tratamentului egal si al capacitatii economice trebuie, in mod special,
sa fie respectate.

Constitutiile unor state reclama cerinte speciale fata de legea impozitului:
acestea trebuie sa stabileasca nu doar impozitele, ci si garantarea drepturilor
contribuabilului. De exemplu, Constitutia Portugaliei (art. 103) dispune ca le-
gea stabileste impozitele, veniturile fiscale si garantii pentru contribuabili.

Principiile fundamentale ale relatiilor bugetare. Adoptarea bugetului — legea
fi principiala ce stabileste veniturile si cheltuielile statului — reprezinta
pilonul intregii sale activitati fi Constitutiile contin prescriptii amanun-
tite caracterizand toate etapele procesului Tn parlament si terminand cu proce-
dura confi lui. Ele stabilesc anumite cerinte fata de termenele depunerii
in parlament a proiectului legii cu privire la bugetul de stat, ale examinarii si
adoptarii lui, fata de ordinea modifi legii, de forma si continutul ei.

Adoptarea legii bugetului este de competenta exclusiva a parlamentului.
1n ceea ce priveste cheltuielile mijloacelor de stat, conform principiului fun-
damental al relatiilor financiare, guvernul nu este Tn drept sa efectueze aceste
cheltuieli fara acordul parlamentului.

Constitutiile unor tari contin indicatii speciale Th acest sens. Astfel Consti-
tutia Japoniei (art. 89) dispune ca niciun ban public nu poate fi cheltuit daca
nu este sub controlul autoritatii publice.

Insa chiar 1n tarile In care exista institutia delegarii legislative prin care
parlamentul transmite guvernului dreptul de a legifera, adoptarea bugetului se
exclude din sfera delegarii (Constitutia Portugaliei, art. 198).

Constitutiile prevad regulile ce stabilesc modul de cheltuire a mijloacelor
bugetului de stat de catre guvern Tn cazul in care legea bugetului nu a fost
adoptata in termen.

Complicarea activitatii financiare a statelor, precum si a relatiilor de im-
pozite, bugetare si fiscale au atras schimbari esentiale Tn formele constituti-
onal-juridice de exercitare a controlului asupra perceperii impozitelor si a
cheltuielilor mijloacelor de stat. Tn prezent exista o multitudine de forme or-
ganizatorico-juridice de care uziteaza in activitatea lor organele de control.
La fel de diverse sunt si prescriptiile constitutionale care fixeaza statutul lor
in cadrul de Tmputerniciri. Unele constitutii (Austria) fixeaza principiul in-
dependentei Curtii de Conturi fata de guvern, in altele este stabilit principiul

.....

legea garanteaza independenta Curtii de Conturi si a membrilor acesteia fata
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de Guvern. Articolul 122 din Constitutia Austriei ofera Curtii de Conturi in-
dependenta n raport cu Guvernul federal, unica autoritate pentru aceasta fi-
ind doar legea. Din continutul art. 133 din Constitutia Republicii Moldova in
conformitate cu care Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport
asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice, putem con-
chide ca si in tara noastra aceasta autoritate este independenta Guvern.

Datorita proceselor de apropiere a familiilor de drept, textele constitutiilor
n vigoare cuprind multe dintre ideile si conceptiile elaborate de istoria uma-
nitatii cu privire la regulile de care trebuie sa se calauzeasca statul la stabilirea
metodelor de percepere a veniturilor si de control asupra cheltuielilor mijloa-
celor de stat. Totodata, procesele provocate de sporirea rolului instrumentelor
financiare in viata economica si sociala a oamenilor isi gasesc o reflectare mai
adecvata in unele constitutii. Respectiv, acestea contin un numar mai mare
de norme ce reglementeaza relatiile financiare. Tn alte constitutii aceste pro-
cese nu sunt evidentiate atat de limpede. Credem insa ca evolutia ulterioara a
constitutiilor va cere de la aceste tari includerea n legile fundamentale a unor
prescriptii mai detaliate privind reglementarea relatiilor financiare.

Garantiile constitutionale ofera un fundament solid pentru elaborarea po-
liticilor economice externe, asigurand ca acestea sunt in conformitate cu in-
teresele nationale si cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova.
Astfel, activitatea economica externa nu este doar 0 componenta a economiei,
ci si un instrument prin care tara isi poate promova dezvoltarea si integrarea
in economia globala.

Prin urmare, garantia constitutionala in desfasurarea activitatii economice
externe in Republica Moldova se bazeaza pe un cadru legal bine definit care
protejeaza interesele nationale, asigura transparenta si responsabilitatea, faci-
litind integrarea tarii noastre in comunitatea internationala. Aceste principii
sunt esentiale pentru dezvoltarea unei economii competitive si sustenabile.
Principiile constitutionale ale sistemului economic nu doar ca reglementeaza
activitatea economica, dar influenteaza si deciziile politice.

® Provocari contemporane si adaptabilitatea sistemului economic
constitutional

Abordind tematica provocarilor si vulnerabilitatilor contemporane ale sis-
temului economic din Republica Moldova, putem afirma cu certitudine ca
acestea au fost si sunt numeroase si complexe. Existenta societatii omenesti,
pe parcursul intregii sale evolutii, a fost insotita inalienabil de lupte pentru pu-
teri, mai exact, pentru mijloace si mecanisme ale puterii, care in mod prioritar
sunt economice si financiare.
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Republica Moldova se confrunta cu o serie de provocari economice care
afecteaza dezvoltarea sa sustenabila si integrarea in economia globala. Dato-
rita amplasarii geopolitice a Republicii Moldova precum si cresterii interde-
pendentei economiei tarii noastre fata de sistemul economic mondial, crizele
economice globale cit si regionale, la fel ca si instabilitatea pietelor straine,
au un impact negativ esential asupra economiei tarii. Aceste provocari sunt
influentate de factori interni si externi, iar intelegerea lor, este esentiala pentru
formarea si implementarea unor politici eficiente. Factorii majori de risc de
origine economica la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, sint
generati de dependenta excesiva si unilateralda a sistemelor autohtone elec-
tro-energetice si de distributie a gazului natural de cele monopoliste straine,
aceasta dependenta fiind totodata o vulnerabilitate interna a statului [38].

Din analiza surselor disponibile am identificat mai multe provocari de im-
pact asupra dezvoltarii sistemului economic:

Provocari structurale:

Cresterea moderata a productivitatii [39], ceea ce limiteaza competiti-
vitatea economiei Republicii Moldova. Aceasta este 0 problema structurala
care necesita reforme n educatie si formare profesionala pentru a imbunatati
abilitatile fortei de munca.

Deficiense de guvernanya [39] manifestate prin coruptia si lipsa transparentei
n institutiile publice afecteaza climatul de afaceri si increderea investitorilor.
Aceste deficiente pot descuraja investitiile straine si pot limita dezvoltarea
sectorului privat. Conform unei analize realizate de catre Centrul Analitic In-
dependent “Expert-Grup” in publicatia “Raport de stare a tarii 2023 [40]
Moldova are capacitatea de a face mai mult pentru promovarea cresterii pe
termen mediu, Tn special prin eficientizarea politicilor guvernamentale pe di-
mensiunea de dezvoltare economica. Masurile de politici trebuie sa transpuna
0 viziune integrata, asigurand sinergia intre domeniile ce ¢in de antreprenori-
at, internagionalizare, inovare si digitalizare.

Amprenta extinsa a statului [39]. Interventia statului Tn economie este ade-
sea excesiva, ceea ce poate duce la distorsiuni de piata si la o alocare inefici-
enta a resurselor. Aceasta afecteaza initiativa privata si dezvoltarea antrepre-
noriatului.

Condiyii de concurenya insuficiente [40]. Mediul de afaceri din R. Moldo-
va este marcat de o concurenta slaba, ceea ce impiedica inovatia si cresterea
economici. In prezent persista mai multi factori care pot denatura concurenta
pe piata si pot crea dezechilibre, limitand beneficiile pentru consumatori si
eficienta economica. Printre acestia se includ: barierele de intrare pe piata
[41], cum ar fi economiile de scara, loialitatea brandului, cerintele ridicate de
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capital sau reglementarile guvernamentale [42]; puterea de piata a firmelor
[43], avind capacitatea de a influenta preturile si productia, cum ar fi cazul
monopolurilor, oligopolurilor sau al intreprinderilor mari exportatoare/impor-
tatoare; distorsiunile politicilor publice [44], constind Tn masurile guverna-
mentale precum taxele, subventiile etc., care pot crea dezechilibre pe piete
chiar si Tn absenta altor imperfectiuni. De exemplu, un tarif la import intr-o
tara mica poate denatura preturile nationale.

Vulnerabilitani externe: Republica Moldova este expusa la socuri externe,
cum ar fi fluctuatiile preturilor la energie si impactul crizei din Ucraina. Aces-
te crize pot afecta stabilitatea economica si pot duce la cresteri ale inflatiei si
la scaderea veniturilor gospodariilor. Tn acest sens, sunt stabilite mai multe
prioritati privind realizarea de reforme multiple cu impact asupra domenii-
lor de activitate a Guvernului Tn contextual implementarii de catre Republica
Moldova a criteriilor de aderare la Uniunea Europeana. Printre acestea se in-
clud si realizarea celor patru prioritati stabilite in Planul National ,,Constru-
im Moldova Europeana”, si anume: asigurarea pacii si securitatii; dezvolta-
rea economica si crearea locurilor de munca; modernizarea infrastructurii si
imbunatatirea conditiilor de viata Tn localitatile noastre; reforma justitiei [45].

Provocari sociale:

Sardcia persistenta [39]. Saracia ramane 0 problema majora, in special in
regiunile rurale. Accesul limitat la servicii si oportunitati economice viabile
contribuie la mentinerea unui nivel ridicat al saraciei.

Migrarea forata [40]. Emigrarea tinerilor si a fortei de munca calificate
afecteaza economia, lasand in urma o populatie imbatranita si 0 baza de mun-
ca redusa. Aceasta duce la o scadere a productivitatii si la lipsa de inovatie.

Inegalitati sociale [45]. Discrepantele dintre diferitele regiuni ale tarii si
intre diferitele grupuri sociale sunt semnificative, ceea ce afecteaza coeziunea
sociala si stabilitatea politica. Aceasta poate duce la tensiuni sociale si la in-
stabilitate.

® Perspective si solutii

Pentru abolirea provocarilor si amenintarilor persistente in raport cu fia-
bilitatea sistemului economic, Republica Moldova trebuie sa implementeze
reforme structurale profunde care sa vizeze:

Imbundtatirea guvernanyei, prin consolidarea institutiilor si contracararea
coruptiei — actiuni esentiale pentru cresterea sigurantei in mediul de afaceri.

Stimularea productivitatii, prin majorarea investitiilor in educatie si for-
mare profesionala, care pot facilita cresterea competentelor fortei de munca si
imbunatatirea productivitatii.
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Diversificarea economiei, prin reducerea dependentei de importurile
de energie si diversificarea surselor de venit, care pot contribui la cresterea
rezilientei economice.

Promovarea incluziunii sociale. Politicile care vizeaza reducerea
inegalitatilor si sprijinirea grupurilor vulnerabile sunt esentiale pentru asigu-
rarea unei dezvoltari echitabile.

Provocarile sistemului economic din Republica Moldova sunt complexe
sl interconectate, necesitdnd o abordare cuprinzatoare si coordonata pentru a
asigura o dezvoltare durabila si prospera. Realitatile, provocarile, riscurile si
amenintarile economice si financiare, la fel si efectele acestora, constituie o
responsabilitate primordial politica. Nici antreprenorii si nici institutiile finan-
ciar-bancare, nu vor remedia situatiile critice amenintatoare, ci doar politica
responsabila, care exprima sinteza intereselor intregii lumi si a fiecarei persoa-
ne individual, care gestioneaza economia si finantele Tn acest scop, interesele
economice si cele financiare constituindu-se ntr-un solid suport al politicii.
Modalitatea interactiunii acestor interese, in cumul cu responsabilitatile soci-
ale, ecologice, culturale si militare, va determina eficienta politicii economice
si financiare in elaborarea solutiilor favorabile pentru securitatea economica,
sociald, ecologica si militara a statului nostru.
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Abstract. Today, society faces challenges caused by pollution and envi-
ronmental degradation, challenges that affect our right to a decent living and
a prosperous life. In the framework of this research, we propose to determi-
ne the importance of the constitutionalization of the right to quality drinking
water, highlighting the aspects in which the Republic of Moldova has some
deficiencies today. Water, the source of life, appears today at the center of the
debate on the international agenda. Even the constitutionalists in our country
tried to highlight the importance of this subject, coming up with the proposal
to enshrine a new right in the Constitution. Analyzing the reports provided
by different authorities that provide supervision in the respective field, we
notice that we are faced with the low degree of supply of the population with
safe drinking water and the unsatisfactory quality of the water. Although the
National Program for the implementation of the Protocol on Water and Health
in the Republic of Moldova for the years 2016-2025 tried to improve the situ-
ation, the problem remains current, increasing the volume of water procured
in bottled form.

Keywords: Constitution, health, water, water quality, fundamental right,
the right to quality drinking water.

e Introducere

Protectia juridica a drepturilor omului a evoluat de-a lungul timpului, pe
masurd ce societatea a inceput sa contureze noi valori, prioritati si tendinte
care au modificat modul in care era abordata pozitia fiintei umane n cadrul
unei formatiuni social-politice. Omul Tsi Tncepe si continua viata alaturi de
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drepturile sale imprescriptibile, care au fost afirmate, consacrate si garantate
prin izvoare de drept, astfel Tncat persoana sa fie protejata de orice forma de
intoleranta etnica, religioasa sau politica.

Aflandu-ne intr-o continua evolutie, este esential ca progresele noastre sa
vizeze o lume n care fiecare individ sa aiba dreptul la o viata decenta, iar
acest drept sda mearga mana in mana cu dreptul la apa potabila de calitate.
Scopul cercetarii noastre consta in fundamentarea ideii de a aduce schimbari
in Constitutia Republicii Moldova prin consacrarea unui nou drept, avand in
vedere necesitatea acestuia, generata de problemele cu care se confrunta tara
noastra in domeniul apei si al sanitatiei. In acest context, am stabilit urmatoa-
rele obiective: evidentierea rolului apei pentru sanatatea umana, includerea
dreptului la apa pe agenda internationala, efortul constitutionalistilor autohtoni
pentru consacrarea acestui drept in Legea Fundamentala, evaluarea calitatii
de apa potabila si consumul de apa imbuteliata, examinarea implementarii
Protocolului privind Apa si Sanatatea in Republica Moldova pentru perioa-
da 2016-2025 [1], identificarea statelor-pionier in constitutionalizarea drep-
tului la apa si propunerea masurilor necesare pentru inlaturarea deficientelor
cu care ne confruntam. Astfel, Tn atentia unui stat care raspunde doleantelor
cetatenilor, ar trebui sa se contureze necesitatea unor schimbari care sa garan-
teze o viata demna pentru toti.

¢ Rezultate obtinute si discutii

Doctrina dreptului constitutional recunoaste diverse clasificari ale drep-
turilor fundamentale, care au evoluat si au fost consacrate juridic de-a lun-
gul timpului. Astfel, acestea au fost impartite in patru generatii, in functie de
aparitia lor istorica si de un criteriu cronologic. Tn prezent, o deosebita atentie
se acorda celei de-a patra generatii de drepturi, care includ noi drepturi ce
vizeaza evidentierea calitatilor si necesitatilor fundamentale ale omului, pre-
cum dreptul la libera dezvoltare a personalitatii, dreptul de a trdi in demnitate,
dreptul la prosperitate si dreptul la o viata implinita, [2, p.148] toate reflectand
0 intelegere mai profunda a nevoilor umane intr-o societate contemporana in
continua schimbare.

Interesul manifestat pentru aceasta categorie de drepturi este determinat
de mai multi factori. Schimbarile climatice si poluarea mediului au generat o
serie de noi probleme legate de dreptul la viata, una dintre cele mai dureroase
fiind legata de calitatea nesatisfacatoare a apei potabile. La fel ca aerul, apa
este un factor primordial pentru mentinerea vietii pe pamant. Accesul la apa
sigurd si la sanitatie sunt inseparabile, intrucat ambele sunt esentiale pentru o
viata in demnitate, iar lipsa uneia dintre ele duce la agravarea celeilalte. Multe
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dintre drepturile fundamentale ale omului nu pot fi realizate fara acces la apa,
precum dreptul la un standard adecvat de viata si dreptul la sanatate.

Existenta vietii pe Pamant este strans legata de apa, care, datorita insusirilor
sale fizice si chimice, devine un factor esential in desfasurarea multor procese
biochimice, fiziologice si ecologice. Niciun organism viu de pe planeta noas-
tra nu poate exista fara apa. Continutul apei in organismul uman reprezinta
aproximativ 70%, iar in diferite parti ale corpului, apa constituie: oase — 22%,
creier — 75%, muschi — 75%, sange — 83% [3, pp.14-18]. Viata omului este de
neconceput fara apa, aceasta fiind cea mai pretioasa sursa naturald pentru oa-
meni. Zilnic, un adult pierde aproximativ 2-2,5 litri de apa, care sunt eliminati
prin rinichi, prin piele si prin plamani (prin aerul expirat). Este esential ca
organismul sa restituie aceste pierderi de apa. In caz contrar, vor apirea dere-
glari serioase ale functiilor vitale. Pentru om, lipsa de apa este chiar mai peri-
culoasa decat foamea, deoarece fara alimente poate supravietui mai mult de o
luna (pana la 45 de zile), iar fara apa doar cateva zile. Necesarul fiziologic de
apa este considerat acea cantitate minima necesara pentru a mentine echilibrul
normal al metabolismului mineral [4, p.14], medicii recomandand consumul
zilnic a 2,5-3 litri de apa pentru a asigura o hidratare adecvata.

Printre beneficiile apei potabile consumate se numara reglarea temperaturii
corpului n timpul expunerii la temperaturi ridicate sau in timpul activitatilor
fizice intense. De asemenea, apa contribuie la procesul de digestie, prevenind
potentialele tulburari gastrointestinale si facilitdnd absorbtia corecta a vitami-
nelor, mineralelor si nutrientilor din alimentele consumate. Hidratarea adec-
vata asigurd 0 circulatie sanguina optima, favorizand transportul substantelor
necesare catre muschi si organe. Consumul suficient de apa reduce semnifica-
tiv riscul unor complicatii cauzate de deshidratare, cum ar fi edemul cerebral
(accidentul vascular cerebral), convulsiile sau insuficienta renala. Un alt bene-
ficiu mai putin cunoscut al apei este mentinerea sanatatii articulare. Un aport
corespunzator de lichide contribuie la consolidarea si flexibilitatea incheietu-
rilor. Tn plus, apa are un efect energizant si creste rezistenta organismului in
fata stresului [5].

Apa este 0 comoara pretioasa, un dar al naturii pe care trebuie sa 1l pretuim
si sa 1l protejam. Asigurarea accesului universal la apa potabila de calitate re-
prezintd 0 responsabilitate comuna a intregii comunitati internationale. Imple-
mentarea unor politici eficiente de gestionare a resurselor de apa, realizarea de
investitii in infrastructura necesara si educatia privind conservarea apei sunt
elemente esentiale pentru a garanta acest drept fundamental, asigurand astfel
un viitor sustenabil pentru toate comunitatile.

Apa a devenit un subiect esential pe agenda internationala, avand in ve-
dere ca, la nivel global, aproximativ 884 milioane de oameni nu au acces la
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surse de apa potabila de calitate. Tn plus, reducerea numarului de persoane
fara acces la apa si sanitatie reprezinta o tinta a ,,Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului” (ODM) ale Natiunilor Unite. Tnceputul secolului XXI a fost
marcat de recunoasterea accesului la apa ca un drept fundamental al omului
de catre Organizatia Natiunilor Unite, care, impreuna cu guvernele nationale,
a stabilit obiective ambitioase pentru cresterea accesului la serviciile de apa
potabila. Astfel, in cadrul Sesiunii a 64-a a Adunarii Generale a Natiunilor
Unite, din 28 iulie 2010, a fost adoptata o rezolutie cu caracter consultativ prin
care, pentru prima data, apa curata si salubritatea au fost declarate un drept
fundamental al omului, esential pentru realizarea deplina a dreptului la viata
si a tuturor drepturilor omului. Tn urma votului, 122 de state au decis si acor-
de dreptului la apa statutul de drept fundamental.[6] Cu toate acestea, a fost
exprimata nedumerirea fata de abtinerea Republicii Moldova de la votul favo-
rabil, in ciuda accentului pus de doctrinarii din tara noastra asupra importantei
acestui subiect. Astfel, Tn anul 2010, in articolul ,,Dreptul la apa — un nou
drept fundamental al omului” publicat in Revista de Stiinta, Inovare, Cultura
si Arta ,,Akademos”, recomandam modificarea Constitutiei Republicii Moldo-
va prin completarea articolului 37 ,,Dreptul la un mediu inconjurator sanatos”
cu un alineat suplimentar care sa aiba urmatorul continut: ,,Orice persoana
are dreptul la aprovizionare corespunzatoare Cu apa de calitate si in cantitatea
necesara” [7, p.45]. Tn acelasi timp, Rezolutia Consiliului Drepturilor Omului
din octombrie 2010 nu doar ca prevedea temeiul juridic pentru dreptul la apa
sl sanitatie, dar si recunostea ca acest drept este indisolubil legat de dreptul
la cel mai Tnalt standard de sanatate fizica si mentala, precum si de dreptul la
viata si demnitate umana, ambele prevazute Tn Pactul International cu privire
la Drepturile Economice, Sociale si Culturale.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(art. 2 alin. (1)) prevede ca statele au obligatia de ,realizare progresiva” a
drepturilor omului, ceea ce inseamna ca comunitatea internationala trebuie
sa adopte masuri, utilizdnd toate resursele disponibile, pentru implementarea
drepturilor cuprinse Tn Pact [8]. Acest proces poate varia in functie de timpul
si resursele disponibile, dar eforturile trebuie sa fie constante si continue. Ast-
fel, un drept devine efectiv atunci cand este aplicat prin mijloace garantate
de autoritatile statale. Tn misiunea oricarui stat de drept se include asigurarea
cetateanului cu conditii favorabile care sa 1i sprijine bunastarea si sanatatea.
Printre aceste instrumente juridice, astazi, in agenda unui stat contemporan,
trebuie sa fie inclusa si misiunea de a garanta dreptul la apa potabila numita
si sanogena.

Apa este unul dintre factorii principali ai mediului si joaca un rol esential
Tn mentinerea sanatatii populatiei. Cu toate acestea, in Republica Moldova,
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calitatea apei potabile si accesul la aceasta raman unele dintre cele mai im-
portante probleme de sanatate publica. Calitatea scazuta a apei potabile din
tara contribuie semnificativ la un grad ridicat de imbolnavire a populatiei, iar
sistemele de purificare existente nu sunt conforme cu cerintele actuale. Apro-
vizionarea cu apa potabila reprezintd 0 problema acuta in Republica Moldova,
deoarece sursele de apa sunt distribuite inegal pe teritoriul tarii, iar in multe
cazuri, calitatea apei nu respecta standardele nationale stabilite.

Concomitent, este important de mentionat ca atat dezvoltarea economica,
cat si sanatatea populatiei din Republica Moldova depind Tn mare masura de
cresterea constanta a deficitului resurselor acvatice. Tn ceea ce priveste canti-
tatea de resurse acvatice calculate pe cap de locuitor, Moldova se afla printre
ultimele tari din Europa. Aprovizionarea cu apa potabila in localitatile urbane
este asigurata Tntr-o proportie de 82% prin sisteme centralizate si 18% din
fantani. Tn schimb, aproximativ 90-95% din populatia rurala se alimenteaz
exclusiv cu apa din fantani, aceasta fiind sursa unica de apa, iar doar 5-10%
din populatie beneficiaza de apa provenita din retele de apeducte, desi 18%
dintre localitatile rurale sunt conectate la acestea. Tn prezent, aproximativ 67%
din apeductele existente in localitatile rurale sunt intr-o stare nesatisfacatoare
si nu indeplinesc standardele igienice corespunzdtoare.

Tn acelasi timp, se subliniazi faptul ca sistemele de purificare din Republi-
ca Moldova sunt exploatate de mai bine de 25-30 de ani, fara a fi modernizate
sau reconstruite, si nu indeplinesc cerintele actuale nici in ceea ce priveste
tehnologiile de tratare a apei. Tn orasele de pe Nistru si Prut nu exista statii de
tratare care sa functioneze la parametri normali, iar datorita eficientei reduse a
statiilor de purificare a apelor uzate, cantitatea de poluanti raiméane peste limita
admisa. Aproape 60% din populatia Republicii Moldova depinde de sistemul
decentralizat de aprovizionare cu apa (fantani, izvoare), iar majoritatea aces-
tor surse sunt ape freatice. In ultima perioada, se pune un accent tot mai mare
pe exploatarea panzelor de apa de profunzime (arteziene), iar pe piata locala
au aparut diverse companii care furnizeaza apa imbuteliata. Sursele principale
pentru alimentarea centralizata cu apa potabila sunt raurile Nistru (56%), Prut
(16%) si alte surse de apa de suprafata (8%). Astfel, cantitatea insuficienta
de apa contribuie la mentinerea unui mediu insalubru, deficientelor de igiena
personala, igienei locuintelor si a localitatilor, ceea ce, la randul sau, favori-
zeaza raspandirea unor boli de piele si afectiuni digestive, cum ar fi dizenteria
si hepatita endemica.

Unadintre cauzele majore ale cresterii cererii de apa este reducerea cantitatii
de precipitatii si necesitatea constructiei si utilizarii sistemelor de irigare n
agricultura. Analiza aprovizionarii populatiei cu apa potabila a relevat ca pro-
centul populatiei cu acces la surse imbunatatite de apa potabila Tn Republica
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Moldova este semnificativ mai mic comparativ cu alte state. De exemplu, in
anul 2017, aproximativ 73% din populatia Moldovei beneficia de apa potabila
de calitate, Tn timp ce Tn Slovacia acest procent depaseste 90%. Aceste date
sunt ilustrate in figura 1, evidentiind diferentele semnificative in accesul la apa
potabila intre diferite tari.

Figura 1. Dinamica cotei populatiei cu acces
la surse imbunatatite de apa [9]
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Tn Republica Moldova, unul dintre documentele semnificative pentru im-
plementarea politicilor in domeniul apei si canalizarii a fost Hotararea Gu-
vernului Nr. 1083 din 08.11.2018, privind proiectul de lege pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030 (SND 2030). Obiectivul
principal al acestei strategii era asigurarea accesului universal la apa potabila
si servicii de canalizare. Conform scenariului de baza, se preconiza ca, pana
in 2030, procentul populatiei cu acces la apa din surse sigure sa ajunga la
91,8%, iar cel al persoanelor cu acces la servicii de sanitatie imbunatatite sa fie
de 81,4%. Din pacate, acest proiect a fost retras din Parlament, iar Hotararea
Guvernului a fost abrogata in 2019, ceea ce a dus la stagnarea unor initiative
esentiale pentru imbunatatirea accesului la apa si conditiile de sanitatie in tara.

Tn ultimii ani, odata cu aprobarea Programului National pentru implemen-
tarea Protocolului privind Apa si Sanatatea in Republica Moldova pentru peri-
oada 2016-2025 [1], au fost intreprinse mai multe actiuni pentru imbunatatirea
calitatii apei si a accesului la infrastructura de alimentare cu apa. In scopul
alinierii la acquis-ul comunitar in toate domeniile reglementate de Protocol,
Republica Moldova trebuia sa implementeze Programul in doua etape.
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Etapa I, care se intinde pe perioada 2016-2020, a avut ca scop dezvoltarea
unui cadru normativ adecvat, reformarea managementului operational al sis-
temelor de apa si sanitatie, precum si consolidarea capacitatilor operatorilor
pentru implementarea proiectelor de infrastructura. In aceasti etapi, s-a acor-
dat o atentie deosebita dezvoltarii capacitatilor tuturor partenerilor implicati in
realizarea indicatorilor-tinta, intarirea capacitatilor de monitorizare a calitatii
apei si protectia sanatatii in legatura cu calitatea apei si sanitatiei.

Etapa a Il-a, care acopera perioada 2021-2025, se concentreaza pe conti-
nuarea implementarii actiunilor initiate Tn prima etapa si pe asigurarea unui
acces echitabil la apa potabild pentru toate categoriile de populatie. Tn aceasta
faza, se va pune un accent deosebit pe implementarea directivelor europene
referitoare la domeniul apelor, care vor contribui la atingerea tintelor planifi-
cate [10].

Pentru inceput, cadrul normativ national a fost perfectionat, iar in acest sens
a fost aprobat Regulamentul sanitar privind sistemele mici de alimentare cu
apa potabila prin Hotararea Guvernului nr. 1466/2016 [11]. De asemenea, prin
ordinul comun al ministrilor sanatatii si mediului nr. 609/65 din 21.07.2017
a fost adoptat Ghidul National pentru elaborarea planurilor de siguranta a
apei potabile [12]. Tn plus, prin Ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (MADRM) nr. 128 din 25.06.2020 au fost aprobate
LInstructiuni privind elaborarea sectiunii specializate ,,Apa si Sanitatie” a Pla-
nului de Amenajare a Teritoriului National” [13].

Totodata, Parlamentul a aprobat Legea nr. 282/2019 privind calitatea
apei potabile, care a intrat in vigoare la 03.01.2021 [14]. Chiar si Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare a fost
modificata [15]. Cu toate acestea, Tn ciuda realizarilor obtinute, indicii privind
asigurarea populatiei cu apa sigura de calitate raman semnificativ sub mediile
nregistrate in alte tari europene.

Astfel, Tn ultimii ani, s-a Tnregistrat o crestere semnificativa a numaru-
lui de persoane conectate la serviciile de alimentare cu apa, cu aproximativ
259,0 mii de consumatori [16, p.187]. Conform datelor furnizate de Biroul
National de Statistica si prezentate in figura 2, lungimea retelelor publice de
distributie a apei a crescut considerabil intre 2018 si 2022, ajungand de la
16,2 mii de kilometri la 18,5 mii de kilometri.
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Figura 2. Lungimea regelelor publice de distriburie a apei ale sistemelor
date Tn exploatare, 2018-2022 [17]
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Totusi, statisticile din fi 3 confi ca numarul localitatilor cu ac-

ces la sistemele publice de alimentare cu apa este destul de mic n regiunea
de nord (45,1%), comparativ cu regiunile centru (68,9%) si sud (73,2%). Desi
constructia sistemelor de alimentare cu apa inregistreaza un trend ascendent,
aceasta evolutie nu este sustinuta in mod corespunzator de dezvoltarea sisteme-
lor de canalizare. Astfel, nu toate sistemele de alimentare cu apa sunt construite
n paralel cu cele de canalizare si epurare a apelor reziduale, ceea ce creste riscul
de poluare a mediului, in special a solului si a apelor de suprafata si freatice.

Figura 3. Ponderea localitatilor cu acces la sistemele publice
de alimentare cu apd, pe regiuni de dezvoltare, in anul 2022 [17]
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Deci, garantarea dreptului la apa potabila presupune o serie de masuri ori-
entate spre asigurarea accesului fizic la sursele primare pentru fiecare gospo-
darie, institutie de invatamant si loc de munca. De asemenea, accesibilitatea
include oferirea serviciilor necesare la un pret corespunzitor, care sa fie su-
portabil pentru orice categorie de populatie, fara discriminari. Totusi, Biroul
National de Statistica inregistreaza constant o crestere a costurilor la serviciile
de alimentare cu apa si canalizare, inclusiv in decursul anului anterior, 2023.
Aceasta poate reprezenta o provocare pentru accesibilitatea acestui drept fun-
damental pentru toate segmentele de populatie.

Tn Republica Moldova, aprovizionarea cu apa rimane in continuare o pro-
blema grava, deoarece sursele de apa sunt distribuite neuniform, iar calitatea
acesteia deseori nu corespunde standardelor necesare. In contextul asigurarii
populatiei cu apa de calitate, este esential sa se garanteze respectarea stan-
dardului calitatii apei potabile si sa se imbunatateasca treptat calitatea aces-
teia atat in localitatile urbane, cét si in cele rurale. Componenta apei potabile
este reglementata prin norme sanitaro-igienice, avand ca obiectiv protectia
rii care influenteaza calitatea apelor naturale (freatice si de suprafata) includ
apele meteorice cu aport de gaze atmosferice (H2S, NOx, SO2), substante
minerale si organice dizolvate din roci si sol, infiltrarea poluantilor toxici din
gestionarea incorecta a deseurilor lichide si solide, insalubritatea localitatilor,
incalcarea regulilor de protectie a surselor de apa si activitatile agricole. Aces-
te elemente contribuie la deteriorarea calitatii apei, ceea ce impune masuri
urgente si eficiente de protectie si gestionare a resurselor de apa.

Neconformitatea parametrilor chimici si microbiologici ai apei se refera la
depasirea limitelor admise pentru anumite substante sau microorganisme din
apa potabild. Aceastd depasire poate indica 0 contaminare a apei si reprezinta
un risc semnificativ pentru sanatatea umana. Verificarea starii obiectivelor de
alimentare cu apa din anul 2018 a aratat ca, din toate probele examinate din
apeductele comunale urbane alimentate din surse subterane, 47,23% nu co-
respundeau normelor sanitare la parametrii chimici, iar 18,05% nu respectau
normele igienice la parametrii microbiologici. Tn cazul apeductelor comunale
rurale, 59,71% din probe au aratat ca apa nu corespunde normelor la parame-
trii chimici, iar 26,11% nu corespundea celor microbiologici. Astfel, procentul
probelor neconforme la parametrii microbiologici in apa din apeductele rura-
le, Tn perioada 2018-2020, a crescut de la 26,0% la 37,0%, iar in apa din ape-
ductele urbane alimentate din sursele subterane, a crescut de la 5,0% la 32,1%.
Aceste date subliniaza necesitatea unor masuri urgente pentru imbunatatirea
calitatii apei potabile si pentru protejarea sanatatii populatiei.
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De asemenea, in figura 4 putem observa ca acesti parametri sunt depasiti si
neconformi standardelor stabilite, Tn special in zona de nord a tarii (62,5%), in
regiunea centrala (48%) si in sud (55,5%) [17]. Acesti indicatori ar putea avea
un impact indirect asupra calitatii apei, influentand aspectul, gustul sau miro-
sul acesteia, ceea ce poate afecta acceptabilitatea apei potabile pentru consu-
mul uman si, implicit, sanatatea populatiei.

Figura 4. Ponderea neconformitdtii apei potabile
din apeductele urbane ale Republicii Moldova (%) [18]
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Utilizarea apei neconforme n scopuri potabile implica riscuri semnifica-
tive pentru sanatatea populatiei, prin cresterea incidentei si prevalentei atat a
bolilor infectioase de etiologie hidrica, cat si a maladiilor neinfectioase, care
in ultimii ani au prezentat o tendinta de crestere. Diverse afectiuni netrans-
misibile sunt astazi considerate a fi determinate sau favorizate de compozitia
chimica a apei, cum ar fi gusa endemica, caria dentara, fluoroza endemica,
afectiunile cardiovasculare si intoxicatiile cu plumb sau cadmiu. Potrivit cer-
cetarilor stiintifice, calitatea scazuta a apei contribuie la pana la 20% din ca-
zurile de boli hepatice, 25% din maladiile gastrointestinale si este un factor
major in aparitia fluorozelor dentare.

Dupa cum am mentionat supra, in scopul diminuarii riscurilor pentru sana-
tate legate de calitatea apei Jn Republica Moldova, la fi anului 2019, a fost
aprobata Legea privind calitatea apei potabile. Conform articolului 7 din aceasta
lege, producatorii de apa potabila si operatorii sunt responsabili pentru asigura-
rea conformitatii cu parametrii de calitate. Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica se ocupa de monitorizarea si auditul calitatii apei potabile pe intreaga
cale de productie — de la extractie, tratare, inmagazinare si distribuire, pana la

-123



verifi  calitatii apei Tmbuteliate Thainte de plasarea pe piatd. Aceste masuri
sunt menite sa asigure conformitatea apei distribuite consumatorilor cu cerintele
de calitate si sa previna riscurile pentru sanatatea publica. Sursele de apa potabi-
la sunt verifi de catre subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica la un interval de 3 ani, pentru parametrii chimici, si anual, pen-
tru cei microbiologici, prin prelevarea probelor de apa si realizarea analizelor de
laborator. Prin ridicarea cerintelor privind calitatea apei potabile la nivel de lege
si implementarea planurilor de siguranta a apei, se preconizeaza imbunatatirea
calitatii apei si 0 protectie mai efi a sanatatii populatiei.

Gradul sporit de poluare a apei potabile determina un numar mare de locui-
tori sa o procure sub forma Tmbuteliata. Datele din figura 5 confirma cresterea
ratei de consum a apei Tmbuteliate Tn randul statelor Uniunii Europene n pe-
rioada 2013-2022. Tn Republica Moldova, ca exemplu, veniturile anuale ale
producatorului local de ape imbuteliate, S.R.L. Rusnac-Moldaqua, au crescut
cu 32% Tintre 2018 si 2022. Cu toate acestea, foarte putini dintre consumatori
sunt constienti de pericolele ascunse ale apei din sticlele de plastic. Cercetarile
efectuate de medici indica faptul ca microparticulele de plastic din apa imbu-
teliata pot avea efecte grave asupra sanatatii, provocand aparitia cancerului,
migrenelor, obezitatii, infertilitatii si diabetului.

Figura 5. Consumul anual de apd imbuteliati in Uniunea Europeand,
2013-2022 (in milioane de litri) [19]
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Actualmente, aprovizionarea populatiei cu apa potabila si in cantitati sufici-
ente reprezinta una dintre directiile prioritare ale politicii statului in domeniul
sanatatii, n relatie cu mediul, si Tn crearea infrastructurii adecvate, inclusiv
prin asigurarea cu sisteme centralizate de aprovizionare cu apa, tehnologii de
tratare a apei potabile si epurare a apelor uzate. Astazi, satele si orasele Repu-
blicii Moldova merita sa fie salubrizate, amenajate si sa beneficieze de servicii
de calitate in toate domeniile. De calitatea serviciilor prestate depinde nu doar
sanatatea si bunastarea populatiei, ci si protectia mediului inconjurator.

Drepturile fundamentale ale omului sunt indisolubil legate de activitatea
statului si capata sens doar in cadrul unei societati organizate sub autoritatea
unui stat, ale carui autoritati Tsi stabilesc directiile de actiune pentru crearea
unui nivel de viata decent si pentru satisfacerea nevoilor cetatenilor sai. in
acest context, statul are o indatorire semnificativa de a garanta dreptul la viata
si sandtate, iar aceste actiuni trebuie sa fie strans corelate cu asigurarea drep-
tului la apa potabila de calitate.

Una dintre sarcinile fundamentale ale statului este asigurarea bunastarii
generale a cetatenilor. Astfel, Art. 47 alin. (1) din Constitutia Republicii Mol-
dova prevede ca ,,Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea”.[20] De ase-
menea, Art. 37 din Constitutie garanteaza ,,dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sanatate, precum si
la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive”. Tn acest context, sta-
tul are datoria de a proteja sanatatea si demnitatea cetatenilor prin garantarea
accesului la surse de apa potabila de calitate. Astfel, este necesar ca dreptul la
apa sa fie recunoscut si consacrat explicit in cadrul constitutional, ca un drept
esential pentru viata si sanatate.

Constitutionalizarea dreptului la apa potabila nu reprezinta 0 noutate pe
continentul european. Tn noiembrie 2016, Slovenia a devenit prima tara din
Uniunea Europeana care a introdus dreptul la apa potabila in propria Lege
Fundamentala. Amendamentul introdus in articolul 70 din Constitutie a avut
ca scop protejarea resurselor acvatice ale tarii, interzicAnd comercializarea
acestora si fiind sustinut cu votul a 64 de deputati. Prim-ministrul Miro Cerar
a descris apa ca fiind ,,aurul lichid al secolului XXI”.[21] Astfel, Slovenia a
devenit un pionier printre tarile Uniunii Europene, alaturandu-se altor state
din comunitatea internationala care au garantat acest drept, precum Columbia,
Ecuador si India. Aceste exemple subliniaza importanta accesului la apa pota-
bila de calitate, care reprezinta o0 conditie esentiala pentru o viata sanatoasa si
demna, ntr-un context de evolutie a societatii.

Acest pas remarcabil ar deveni o garantie a responsabilitatii autoritatilor

.....
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aprovizionarii corespunzatoare CU apa. De asemenea, ridicarea la rang
constitutional a dreptului la apa ar genera o responsabilitate mai mare din par-
tea consumatorilor. Apa este o resursa naturald pretioasa, vulnerabila la polu-
are si exploatare excesiva, iar consacrarea acestui drept in Constitutie ar intari
eforturile de protectie a resurselor de apa si de promovare a utilizarii durabile
a acestora. Cunoscand importanta apei si problemele cu care ne confruntam
in ultimii ani, printre obiectivele prioritare am putea mentiona: elaborarea si
implementarea masurilor de protectie a surselor de apa, in stricta conformitate
cu cerintele legislatiei in vigoare de catre toti utilizatorii de resurse acvatice;
reconstruirea sistemelor existente si construirea noilor retele de colectare si
epurare a apelor uzate; si dezvoltarea capacitatilor institutionale raionale Tn
ceea ce priveste supravegherea calitatii apel.

e Concluzii

Apa, elementul primordial al vietii, "elixirul” care ne defineste existenta
este o conditie vitala, iar utilizarea ei presupune o gestionare eficienta si echi-
librata a resurselor naturale, fundamentand dreptul la apa nu doar la nivel de
act legislativ. Tn obiectivele unui stat care monitorizeaza si raspunde nevoilor
cetatenilor sai, apare necesitatea consacrarii dreptului la apa n dispozitiile
Legii Fundamentale, demonstrand astfel importanta alinierii la standardele
internationale. Tn cele din urma, constitutionalizarea dreptului la apa potabila
de calitate reprezinta 0 necesitate pentru o viata decenta, o declaratie solemna
a valorilor tarii si a angajamentului sau de a proteja resursele naturale si de a
promova o dezvoltare durabila.
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Abstract. Environmental information should be comprehensively defined
as any written, visual, audio or electronic information, or which takes any
other material form, relating to the state of environmental elements, factors
influencing the environment, environmental measures and activities, econo-
mic study and costs — benefit applied to natural resources, the impact on hu-
man health as well as on the cultural heritage of a society. In the Republic of
Moldova, access to environmental information is a fundamental human right,
enshrined in art. 37 of the Constitution of the Republic of Moldova, as well
as by the new Law no. 148/2023 regarding access to information of public
interest. Also, the Republic of Moldova ratified the Convention on Access
to Information, Justice and Public Participation in Environmental Decision-
Making, signed in Aarhus, Denmark, on June 25, 1998, this essentially gua-
rantees the right of every person to free access and the dissemination of infor-
mation truthful regarding the state of the natural environment. In the context
of the development of a sustainable economy, the influence of climate change
as well as the interest present in society for the correspondence of legislation
to EU standards, access to environmental information has become valued not
only as a right, but also as a civic responsibility of each of us, environmental
conditions directly influence both our health and the quality of our lives both
now and in the future.

Keywords: environmental information; the Aarhus Convention; access to
information of public interest; environmental issues.

Interesul pentru accesul la informatia de mediu pe plan international a fost
pentru prima data abordat in Declaratia Conferintei Statelor Unite asupra me-
diului de la Stockholm din 1972, care de facto la si identificat ca un principiu
stabilind importanta transmiterii informatiei de mediu prin mijloacele de in-
formare Tn masa, cu scop educativ privind necesitatea apararii si imbunatatirii
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mediului, ca sa 1i permita fiintei umane sa se dezvolte armonios. Ulterior, in
1992 prin Declaratia Conferintei Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvolta-
rea de la Rio de Janeiro a fost consacrat la nivel de principiu national ,,dreptul
fiecarui individ la informatia de mediu ce o detin autoritatile publice”. Totusi,
legiferarea accesului la informatia de mediu si conditiile in care acest drept
urmeaza a fi exercitat, a fost reglementat ih Conventia privind accesul la infor-
matie, participarea societatii la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme
de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998 [1].

Majoritatea tarilor din regiunea Europei Centrale si de Est, inclusiv Re-
publica Moldova Tn 1999, au semnat sau au ratificat Conventia de la Aarhus
privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului. Fapt ce a reprezentat un pas major pentru
societatea contemporana n curs de tehnologizare. Conventia de la Aarhus
nu doar cd promoveaza transparenta si responsabilitatea, dar si incurajeaza
cetatenii sa protejeze activ resursele naturale si mediul, astfel, a schimbat mo-
dul in care multe tari abordeaza protectia mediului, facind-o mai democratica
si incluziva. E greu de subestimat importanta Conventiei de la Aarhus pentru
omenire, imbunatatind nu doar legislatia, dar si constientizarea publicului asu-
pra problemelor de mediu.

Desi, Conventia de la Aarhus este importanta la nivel international, si multe
tari au adaptat legislatia formind mecanisme de aplicare a prevederilor aceste-
ia, cu toate acestea conform unui studiu [2] realizat Tn 2021 in Republica Mol-
dova la mai mult de 10 ani de la ratificarea acestei Conventii — se mentioneaza
ca lipsesc mecanismele realizarii Th practica atit a prevederilor Conventiei, Cit
si a legislatiei nationale pe segmental accesul liber la informatie de mediu,
accesul la justitia de mediu si implicarea publicului Tn luarea deciziilor de
mediu.

Multe probleme se reduc la existenta sau lipsa practicii stabilite, pe linga
aceasta, ca sa fie intelese scopurile unor prevederi ale Conventiei, Cit si a posi-
bilitatilor oferite de ea, ele trebuie interpretate si adaptate in corespundere cu
practica internationala stabilita pentru domeniul dat, dar si Th dependenta de
nivelul de dezvoltare a societatii.

Accesul la informatia de mediu in Republica Moldova este un princi-
piu constitutional esential, care contribuie la promovarea transparentei si
responsabilitatii Tn gestionarea resurselor de mediu. Articolul 37 din Constitutia
Republicii Moldova subliniaza importanta accesului la informatia de mediu ca
parte esentiala a dreptului la un mediu sanatos si echilibrat ecologic. Acest
principiu mentioneaza despre obligatia autoritatilor de a furniza informatii
clare si accesibile despre starea mediului, activitatile care pot afecta mediul si
masurile luate pentru protectia acestuia.
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Autoritatile statului ar trebui sa asigure accesul la informatia de mediu
in mod transparent facilitind accesul publicului la date relevante, ceea ce ar
permite cetatenilor sa participe in mod informat la procesul decizional pri-
vind proiectele si politicile de mediu. Tn aceste conditii obligatia de a informa
publicul ajuta la responsabilizarea autoritatilor si a companiilor cu privire la
impactul lor asupra mediului. Tn scopul punerii in practici a acestui principiu
fundamental si constitutional autoritatile statului au reflectat continutul lui in
alte prevederi legale, cum ar fi: Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactu-
lui asupra mediului, Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu,
Regulamentului privind accesul publicului la informatia de mediu aprobat prin
HG 1467 din 30-12-2016, cit si prevederilor Regulamentului Proiect in curs
de aprobare privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la
adoptarea deciziilor de mediu ce transpune Directiva 2003/4/CE, si Directivei
90/313/CEE a Consiliului, cit si alte acte legislative si normative relevante.

Tn strict sens al cuvintului, desi reglementat constitutional, accesul liber la
informatia de mediu nu este un drept ecologic fundamental, dar mai degraba
face parte din drepturile ecologice adiacente, cu toate acestea fard garantarea,
respectarea si protectia acestui drept nu poate fi realizat pe deplin dreptul fun-
damental al omului la un mediu inconjurator sanatos.

Accesul liber la informatiile veridice in materie de mediu reprezinta o ga-
rantie a dreptului fundamental al omului la un mediu inconjurator sanatos,
in acelasi timp, se Tnscrie atat in categoria principiilor de baza ale protectiei
mediului consecrate in articolul 3, lit. d) alin. (2) al Legii privind protectia
mediului Tnconjurator, ct si in categoria de competente ale autoritatilor admi-
nistratiei publice ale raionului, municipiului Th comun cu autorizatiile locale
pentru mediu si pentru sanatate, ce asigura respectarea legislatiei de protectie
a mediului [3].

Accesul la informatia de mediu este un drept fundamental al omului, regle-
mentat de Constitutiei Republicii Moldova art. 37 alin. (2) ,, statul garanteaza
fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspandirea informatiilor veridice
privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata si de munca, la ca-
litatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic” [4], din formularea
oferita de legiuitor percepem ca statul prin intermediul autoritatilor sale locale
si de specialitate se preocupa de raspindirea informatiilor veridice privitoare
la starea mediului si garanteaza accesul liber a fiecarui om la aceste informatii.
Tn aceste conditii putem spune ci Statul Republica Moldova garateaza fie-
carui om — indiferent de statutul acestuia, apartenenta la cetatenie sau alte
circumstante, dreptul de a fi informat veridig privind starea mediului si dreptul
de a raspindi aceste informatii, iar modalitatea cum un om poate aveea acces
liber la aceasta informatie o putem deduce din alte prevederi legale ce ar creea
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conditii pentru realizarea acestui drept, cum ar fi libertatea presei, libertatea
de asociere, procese democratice si transparente cind se iau decizii de mediu,
echilibru Tntre interesul economic si cel ecologic prin informarea publicului
in deciziile de sustinere si dezvoltare a afacerilor pe segmente ce afecteaza
semnificativ calitatea mediului.

Fiecare om interesat in Republica Moldova are dreptul la informatiile de
interes public [5] respectiv informatia de mediu ar reprezenta orice informatii
scrise, vizuale, verbale, electronice sau Tn orice alta forma materiala privind [6]:

a) starea componentelor de mediu, cum sunt aerul si atmosfera, apa, solul,
subsolul, suprafata terestra, peisajul si ariile naturale, inclusiv zonele
umede, diversitatea biologica si componentele sale, organismele modi-
ficate genetic, precum si interactiunea dintre aceste elemente;

b) factorii, cum sunt substantele, energia, zgomotul, radiatiile sau deseurile,
inclusiv deseurile radioactive, emisiile, deversarile si alte evacuari in
mediu, ce afecteaza sau pot afecta componentele de mediu prevazute la
lit. a);

¢) masurile (inclusiv masurile administrative) cum sunt politicile, legislatia,
planurile, programele, acordurile de mediu si activitatile care afecteaza
sau care este posibil sa afecteze elementele si factorii mentionati la lite-
rele (a) si (b), precum si masurile sau activitatile elaborate pentru prote-
jarea acestor elemente;

d) rapoartele referitoare la implementarea legislatiei privind protectia me-
diului;

e) analizele cost-beneficiu sau alte analize si prognoze economice folosite
in cadrul masurilor si activitatilor prevazute la lit. c);

f) starea sanatatii si sigurantei umane, contaminarea lantului trofic (dupa
caz), conditiile de viata umana, starea obiectelor de menire cultural-is-
torica si arheologica, orice alt gen de constructii si cladiri, In masura
n care acestea sunt sau pot fi afectate de starea elementelor de mediu
prevazute la lit. @) sau, prin intermediul acestor elemente, de factorii,
masurile si activitatile prevazute la lit. b) si C).

Conventia de la Aarhus garanteaza dreptul de a avea acces la informatie fara
ca solicitantul sa declare un anumit interes. Totodata, Conventia prevede si
situatiile Tn care poate fi refuzata o informatie de mediu si anume: - autoritatea
publica nu detine informatia solicitata; - cererea este vizibil nerezonabila sau
este formulata ntr-o maniera prea generala, - cererea se refera la documente
n curs de elaborare sau priveste sistemul comunicarii intern al autoritatii pu-
blice in cazul in care o astfel de exceptie este prevazuta de legislatia nationala
sau de practica obisnuita, luandu-se Tnh considerare interesul public in cazul
unei asemenea dezvaluiri - cererea mai poate fi refuzata daca dezvaluirea ar
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afecta: confidentialitatea procedurilor autoritatilor publice, relatiile internatio-
nale, siguranta nationala, securitatea publica, cursul justitiei confidentialitatea
informatiilor comericiale si industriale, dreptul de proprietate intelectuala,
confidentialitatea unor date personale, mediul la care se refera informatia in
conditiile legii. Conventia prevede ca refuzul unei solicitari se va face in scris
daca solicitarea a fost facuta in scris sau daca solicitantul cere acest lucru.
Refuzul trebuie sa fie motivat si sa ofere informatii privind accesul la justitie.

Tn Republica Moldova solicitarea informatiei se va face in contitiile Legii
148 din 09.06.2023 privind accesul la informatii de interes public, cu aplica-
rea in perspectiva dupa adoptare a cerintelor Regulamentului privind accesul
publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu,
astfel n termen de 5 zile de la adresare Institutia este obligata sa informeze
solicitantul, daca cererea are neajunsuri, iar in termen de 10 zile sa 1i ofere
un raspuns, suplimentar legiuitorul ca noutate a mai prevazut obligatoriu ca
Informaria de mediu, pusa la dispozitia publicului pe paginile web oficiale ale
autoritatilor publice, trebuie sa fie actualizata sistematic si sa includa, pe lan-
ga informayia prevazuta in art. 9 alin. (1) al Legii nr.148/2023 privind accesul
lainformariile de interes public a) textele tratatelor, convenriilor si acordurilor
internasionale la care Republica Moldova este parte, precum si a legislariei
nagionale sau a Uniunii Europene privind mediul sau legata de acesta;
b) documente de politici si planificare privind mediul; c) rapoartele cu privire
la progresul privind implementarea documentelor si instrumentelor prevazute
la lit. @) si b), atunci cand sunt elaborate sau definute in forma electronica de
autoritatile publice; d) rapoartele nagionale privind starea mediului, care se
publica 0 data la fiecare 4 ani si includ atat informayii privind calitatea me-
diului, cat si aferente presiunilor exercitate asupra componentelor de mediu;
e) datele sau rezumatele datelor rezultate din monitorizarea activitatilor ce
afecteaza sau pot afecta mediul; f )avizele, acordurile si autorizariile, con-
cluziile pentru activitatile planificate cu potential impact semnificativ asupra
mediului; g) studiile si rapoartele de evaluare a impactului asupra mediului
si evaluari ale riscului asupra componentelor de mediu.

Acordul de Asociere semnat intre Uniunea Europeana si Republica Moldo-
va are, si el, principiul transparentei si accesului la informatie la baza diferitor
procese de reforma la care tara noastra s-a obligat — de la mediul de afaceri
pana la reforma administratiei publice.

Cazurile CEDO subliniaza importanta acestui drept si ofera un cadru de
referinta pentru imbunatatirea legislatiei nationale. Este necesara o consoli-
dare a mecanismelor de acces la informatie, pentru a asigura ca cetatenii pot
participa activ in protectia mediului si Tn procesul decizional care Ti afecteaza.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a judecat mai multe ca-
zuri relevante privind accesul la informatia de mediu. Dintre cele mai citate
ar fi:

e Guerra si altii vs. Italia (1998): Curtea a constatat ca lipsa accesului
la informatii esentiale despre un risc industrial a incalcat drepturile
reclamantilor. Curtea a subliniat ca informatiile despre riscurile de mediu
sunt cruciale pentru exercitarea altor drepturi garantate de Conventie.

e Tatar si altii vs. Romania (2009): Curtea a recunoscut dreptul la
informatie de mediu ca fiind esential pentru protectia dreptului la viata
si la un mediu sanatos. Curtea a considerat ca statul avea obligatia de a
informa cetatenii despre riscurile legate de activitatile industriale peri-
culoase [6].

Aceste cazuri subliniaza importanta accesului la informatii de mediu si res-
ponsabilitatea statelor de a asigura acest drept. lar elementele de baza a unui
drept fundamental include universalitatea, inalienabilitatea, protectia legala,
indivizibilitatea, neconditionalitatea — astfel, cu respectarea acestor elemente,
ar trebui sa se realizeze si accesul la informatia de mediu, intru cit un drept
fundamental este nucleul valorilor umane si al demnitatii unei societati.

Pentru ca un subiect interesat sa obtina informatii de mediu in Republica
Moldova, ar trebui sa intreprinda cel putin una din urmatoarele actiuni: Acce-
sarea site-urile oficiale site-urile web ale Ministerului Mediului al Republicii
Modova, Agentiei pentru Protectia Mediului si altor institutii relevante, pentru
a se informa privind proiecte, politici, rapoarte si alte aspecte legate de me-
diu; Solicitarea informariilor de mediu prin intermediul cererilor de acces la
informatii de interes public adresate institutiilor responsabile; Participarea la
evenimente si consultari publice organizate de institutii sau organizatii non-
guvernamentale privind mediu; Consultarea rapoartele de mediu ce se publi-
ca la zi, lunar sau chiar anual in dependenta de specificul informatiei furnizate;
Monitorizarea informayiei din mass-media prezentata sub forma de stirile si
articolele legate de mediu din presa. Toate aceste surse pot oferi informatii
despre situatia si problemele actuale, evenimentele cit si decizii relevante din
domeniul mediului. Sigur ca o importanta deosebita 0 au si organizatiile ne-
guvernamentale de mediu, care contribuie la monitorizarea implimentarii po-
liticiilor de mediu si informeaza societatea privind situatia reala din anumite
sectoare, promovind Tn mod activ actiunile de protectie a mediului si asigura-
rea durabilitatii resurselor naturale.

Tn ultimele studii realizate, s-a ajuns la concluzia ca accesul la informatia
de mediu nu este asigurat transparent si in mod constat de autoritatile de spe-
cialitate, informatiile plasate pe paginile web-oficiale sunt fie invechite, fie
nesistematizate, fie inacesibile prin prezentarea uneor diagrame fara text, sau
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de cele mai deseori prezinta eroare la aceesarea unui compatiment sau altul,
respectiv ne ciocnim de standarde si proceduri neclare. O concluzie a unui
studiu este ca asigurarea proactiva, completd si complexa a informatiei de
mediu pe paginile institutiilor de mediu, este nevoie de efort sustinut si atentie
sporitd, iar imbunatatirea prezentarii informatiei de mediu ar trebui sa fie o
prioritate pentru autoritati. Institutiile de mediu trebuie sa incurajeze si sa fa-
ciliteze participarea cetatenilor la protectia mediului, dar si la conservarea na-
turii. Pentru ca acest lucru sa fie posibil este necesara furnizarea constanta si
adecvata a informatiilor de mediu [7].

Tn contextul integrarii In Uniunea Europeana Tn ultimii ani in Republica
Moldova, problemele si politicile de mediu sunt subiecte importante si dezba-
tute Tn mass media, printre acestea am putea mentiona cele mai actuale: ges-
tionarea deseurilor; schimbarile climatice- care afecteaza tot mai direct starea
de bine a populatiei, creaza provocari fermierilor si celor care practica agri-
cultura; poluarea aerului; degradarea solului; problemele hidrologice; coope-
rarea transfontaliera[8] — unde intimpinam dificultati Tn comunicarea cu tarile
vecine Tn gestionarea ariilor naturale protejate de stat si problemele comune
de mediu.

Conventia de la Aarhus, ratifi si de Uniunea Europeana, are ca scop ga-
rantarea drepturilor privind accesul la informatie, participarea publicului la lu-
area deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu. Institutiile si organis-
mele UE trebuie sa asigure accesul publicului la informatiile de mediu pe care
le detin. Aceste informatii trebuie sa fi actualizate, exacte si comparabile[9].

Prin informarea activa a publicului cu situatia din domeniul mediului se
va realiza si un proces de educare a acesteia atit de important in contextul
implimentarii directivelor europene. Mediul de afaceri este cel ce va opune
rezistenta pentru ca sarcina de aplicare revine direct pe seama lor in lipsa
specialistilor bine instruiti cit si a asigurarii unei directii publice de informare
si consultanta absolut necesara in aceasta perioada de tranzitie.

Tn concluzie trebuie sa mentionam, ci accesul la informatia de mediu repre-
zinta un drept fundamental care garanteaza transparenta si responsabilitatea
autoritatilor in gestionarea resurselor naturale. Acest drept permite cetatenilor
sa fie informati si implicati n deciziile care afecteaza mediul, contribuind la
protejarea acestuia. Legislatia Republica Moldova prin directia sa de dezvolta-
re orientata spre valorile europene sustine acest principiu. In perspectiva, con-
solidarea accesului la informatiile de mediu poate duce la 0 mai buna protectie
a sanatatii publice si la o participare civica mai activa. Implementarea eficien-
ta si imbunatatirea mecanismelor de acces vor continua sa fie esentiale pentru
dezvoltarea durabila si protectia mediului.
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Abstract. The Constitution of the Republic of Moldova, as well as the con-
stitutions of other democratic states, includes a number of provisions appli-
cable to public administration. In this study are presented the constitutional
provisions on administrative authorities and their activity, as well as the argu-
ments justifying the need and importance of constitutional regulation of public
administration. The constitutional text cannot include detailed provisions on
public administration because it is an area that is constantly changing. Thus, in
the Constitution of the Republic of Moldova we find only fundamental rules,
basic ideas and principles, but the details related to the organization and func-
tioning of administrative authorities are set out in laws and acts subordinated
to laws.

Key words: Constitution, public administration, public interest, regime of
public power, government, ministry.

Constitutia este legea fundamentala a unui stat ce reglementeaza relatiile
sociale esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii de stat,
avand forta juridica suprema in cadrul sistemului actelor normative. Potrivit
art.7 din Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 [1], ,,nici 0 lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica”.

Legea constitutionala se remarca prin importanta si prin note fundamenta-
le, fixand regulile de baza de organizare si functionare a ordinii Tntr-un stat.
Fiind ea insasi drept pozitiv, Constitutia unui stat sta la baza acestuia, n sensul
ca in constitutie este concretizata valoarea absoluta — dreptatea — si Tsi gasesc
consacrarea majoritatea principiilor fundamentale politico-juridice [2, p.190].

In literatura de specialitate Constitutia este recunoscuti in unanimitate
principalul izvor pentru toate ramurile sistemului de drept, deci si pentru drep-
tul adminsitrativ. Din moment ce este izvor de drept adminsitrativ, aceasta
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inseamna ca legea fundamentala cuprinde dispozitii ce reglementeaza relatii
sociale din sfera administratiei publice [3, p.66].

Se subliniaza ca Constitutia reprezinta cel mai important izvor de drept,
n general, si de drept administrativ, in particular, deoarece ,,fiecare sistem de
guvernare trebuie sa ia decizii obligatorii pentru intreaga societate, sa adopte
masuri pentru asigurarea sigurantei publice si a fiecarui cetatean, care trebuie
sa reflecte interesele generale si aspiratiile unei anumite populatii, exprimate
la nivel constitutional” [4, p.1; 5, p.55].

Tntr-o alta opinie de referinta, Constitutia este perceputa drept sursa directa
sau indirectd a tuturor prerogativelor de ,,adminsitratie publica” [6, p.132].

Tn viziunea unui alt autor, izvoarele constitutionale sunt acele norme sta-
tornicite de legea fundamentala care se impun imediat — direct sau indirect —
nsusi legiuitorului, administratiei, precum si celor adminsitrati, si, care, rege-
lementeaza competentele exercitate in ordinea adminsitrativa [7, p.115].

Se mai subliniaza n literatura de specialitate, ca Constitutia este cel mai
important izvor de drept adminsitrativ, pentru urmatoarele considerente:

a) Consacra principiile care guverneaza statul,

b) Reglementeaza principiile si institutiile fundamentale privind admi-

nsitratia publica in mod expres;

c) Prevede izvoarele propriu-zise ale dreptului adminsitrativ, mentionandu-

le sau trimitand la actul normativ care urmeaza sa le prevada [5, p.57].

In linii generale, administratia publici semnifica o activitate desfisurati
in regim de putere publica, de organizare a aplicarii legii si de aplicare ne-
mijlocita a legii, care se realizeaza de un grup de autoritati publice n vederea
satisfacerii interesului public.

Reglementarea constitufionala a administragiei publice este absolut nece-
sara din mai multe considerente. Pentru Tnceput, subliniem ca administratia
publica urmareste satisfacerea interesului public fie la nivel central, fie la nivel
local, avand implicatii in toate sferele vietii sociale: economie, educatie, sana-
tate, protectia mediului, politica externa, securitate, aparare nationala etc. Co-
dul administrativ al Republicii Moldova din 19.07.2018 [8] stabileste expres
in art.18 ca ,,interesul public vizeaza ordinea de drept, democratia, garantarea
drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, sati-
sfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice,
functionarea lor legala si Tn bune conditii”.

De altfel, rolul administratiei publice este de a organiza servicii publice,
menite sa asigure satisfacerea unor necesitati si cerinte esentiale, comune in-
tregii colectivitati, carora trebuie sa le asigure functionarea continua si regu-
lata. Importanta majora a administratiei publice in functionarea si dezvoltarea
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unui stat democratic impune fixarea in legea fundamentala a unor reguli stabi-
le si clare aplicabile domeniului dat.

La fel, trebuie sa mentionam ca administratia publica se desfasoara in re-
gim de putere publica, ceia ce presupune emiterea unor acte de autoritate, apli-
cate Tn caz de nevoie prin forta de constrangere a statului. Codul administrativ
al Republicii Moldova [8] defineste regimul de putere publica in art.8, drept
»ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juri-
dica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”.

Existenta acestui regim de putere publicd nu trebuie inteleasa in sen-
sul ca particularul nu are nici o cale de a se plange de masurile dispuse de
administratie, atunci cand acestea au caracter abuziv si incalca drepturi fun-
damentale si interese legitime ale cetateanului. Oricarui cetatean trebuie sa i
se asigure posibilitatea de a contesta, prin intermediul contenciosului admi-
nistrativ, ilegalititile comise Tmpotriva sa de autoritatile publice. Tn aceasta
ordine de idei, este foarte important ca inh Legea fundamentala sa fie reflectate
mecanismele de protectie a cetateanului impotriva unor eventuale abuzuri din
partea administratiei.

In plus, trebuie si tinem cont si de faptul ca administrazia publici este
subordonata factorilor de decizie politica. Pentru a fi evitate careva influente
negative, eventual antidemocratice, din partea partidelor politice care ajung
la guvernare, este necesar ca Constitutia, ca act juridic fundamental, care se
bucura de caracter stabil si rigid, datorita procedurii anevoioase de modificare,
sa determine reguli de baza, repere, principii fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice.

Administratia publica este o activitate de aducere la indeplinire a legii, ac-
tivitate ce are implicatii semnificative in viata de zi cu zi a cetatenilor. Modul
de organizare si functionare a administratiei publice influenteaza viata socia-
1a, are un impact enorm asupra cailor de dezvoltare a statului. Iata de ce este
foarte important ca Constitutia sa cuprinda idei/principii fundamentale care sa
stea la baza administratiei publice, si care sa nu permita persoanelor politice sa
influenteze negativ dezvoltarea armoniasa si democratica a statului.

Cu certitudine, toate aceste argumente ce pot fi invocate in favoarea
necesitatil reglementarii constitutionale a administratiei publice au fost luate
in considerare de catre legislatorul constituant la aprobarea Constitutiei Repu-
blicii Moldova din 29 iulie 1994. Tn plus, au fost examinate si constitutiile altor
state, marea majoritae a carora contin dispozitii referitoare la administratia pu-
blica. Cu titlu de exemplu, aducem aici: Constitutia Romaniei din 21.11.1991
— cuprinde Capitolul V ,, AP” in Titlul Il ,,Autoritatile publice”; Constitutia
Frantei din 4.10.1958 — Titlul XII ,,Colectivitatile teritoriale”; Constitutia
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Germaniei din 12.05.1949 — Capitolul VIII ,,Aplicarea legilor federale si
administratia federala”...

Referitor la tehnica de redactare, mentionam ca Constitutia Republicii Mol-
dova din 29 iulie 1994 cuprinde in titlul 111 ,,Autoritatile publice” Capitolul
VIII intitulat ,,Administratia publica”. Acest capitol contine prevederi referi-
toare la administraria publica centrala de specialitate (formata din ministere
si alte autoritati administrative, potrivit art.107) si administratia publica lo-
cala (formata din autoritatile satesti si orasanesti, potrivit art.112, si consiliile
raionale, potrivit art.113).

La prima vedere s-ar parea ca in cadrul acestui capitol ar trebui sa fie inclu-
se toate autorititile administratiei publice. insa Capitolul VIII trebuie analizat
n coroborare cu alte capitole din Constitutie, Tn special cu Capitolul VI ,,Gu-
vernul”, si nemijlocit articolul 96 alin. (1), care stabileste: ,,Guvernul asigura
realizarea politicii interne si externe a statului si exercita conducerea generala
a administratiei publice”. Asadar, din aceasta prevedere constitutionala ex-
presa rezulta ca Guvernul, la fel, este o autoritate a administratiei publice.

La fel, trebuie luat in consideratie faptul ca Presedintele Republicii Moldo-
va, al carui statut juridic este reglementat in Capitolul V din Constitutie, are
atributii de natura executiv-administrativa, ce tin de politica externa (art.86),
apararea tarii (art.87), alte atributii, ca de exemplu: acordarea gradelor mili-
tare supreme; acordarea rangurilor diplomatice, conferirea gradelor superioa-
re de clasificare lucratorilor din procuratura, judecatorii si altor categorii de
functionari, in conditiile legii; suspendarea actelor Guvernului, ce contravin
legislatiei, pind la adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale s.a.
(prevazute in art.88).

Constitutia Republicii Moldova cuprinde si alte dispozitii fundamentale
importante aplicabile sferei administratiei publice. In acest sens, pot fi retinute:

e dispoztiile cuprinse in Titlul I ,,Principii fundamentale”;

e unele dispozitii din Titlul 11 ,,Drepturile, libertatile si indatoririle funda-
mentale” (de exemplu: dreptul la informatie (art.34), dreptul de vot si
dreptul de a fi ales (art.38), dreptul la administrare (art.39), dreptul de
petitionare (art.52), dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
(art.53) s.a. In acest context, in doctrina se remarca faptul ci ,,stabilind
drepturi si libertati fundamentale ale cetatenilor, normele constitutionale
stabilesc, explicit sau implicit, sarcini, drepturi, obligatii si limite ale
administratiei publice din diverse sectoare de activitate. Practic, nu exis-
ta text consacrat drepturilor si libertatilor fundamentale sa nu vizeze,
direct sau indirect, o autoritate a administratiei publice” [9, p.129];
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e dispozitiile referitoare la modalitatile de control exercitat asupra
administratiei publice (de ex.: capitolul VII ,Raporturile Parlamentu-
lui cu Guvernul” — controlul exercitat de Parlament, art.133 ,,Curtea de
Conturi”, art.135 ,atributiile Curtii Constitutionale”);

e dispozitiile cuprinse in Titlul 1V ,,Economia nationala si finantele pu-
blice”. Astfel, obiectivele care trebuie sa fie asigurate de stat, potrivit
art.126 alin.(2) (reglementarea activitatii economice si administrarea
proprietatii publice ce-i apartine Tn conditiile legii; libertatea comertului
si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie; protejarea
intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara; sti-
mularea cercetarilor stiintifice; exploatarea rationala a pamintului si a
celorlalte resurse naturale, in concordantd cu interesele nationale; refa-
cerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibru-
lui ecologic; sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor
pentru cresterea calitatii vietii; inviolabilitatea investitiilor persoanelor
fizice si juridice, inclusiv straine), constituie nu altceva decat sarcini
pentru autoritatile administratiei publice, in special a Guvernului si a
ministerelor responsabile de domeniile date.

Avand Tn vedere cele expuse mai sus, este important sa facem urmatoarele

precizari.

Pentru inceput, subliniem ca nu toate dispozisiile constitugionale sunt iz-
voare ale dreptului administrativ, ci ,,doar cele care se refera, spre exemplu, la
organizarea si functionarea celor mai importante autoritati ale administratiei
publice (Presedinte, Guvern, administratia ministeriala si extraministeriala,
autoritati ale administratiei publice locale), cele care privesc drepturile si in-
datoririle fundamentale ale cetatenilor a caror realizare revine administratiei
publice, normele care se refera la raporturile administratiei publice cu alte
autoritati publice, precum si cu cetatenii etc.” [10, pp. 44-45].

O alta precizare care se impune este ca aceste norme exemplificate supra au
0 dubla naturd: de drept adminsitrativ (deoarece reglementeaza relatii sociale
din domeniul administratiei publice) si de drept constitutional (deoarece sunt
prevazute de Constitutie).

Si cea de-a treia precizare este ca in Constitutia Republicii Moldova legis-
latorul s-a referit la cele doua sensuri ale administratiei publice: sens organic,
adica ca un sistem de autoritati publice (a se vedea: art.96 si Capitolul VI1II)
si sens material-funcrional, adica ca activitate (a se vedea: art.53 ,,Dreptul
persoanei vatamate de 0 autoritate publica”; art.94 , Actele Presedintelui”;
art.102 ,,Actele Guvernului”). Tn alte cuvinte, Constitutia cuprinde dispozitii
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fundamentale care privesc organizarea si functionarea autoritatilor adminsi-
trative, precum si actiunea administrativa.

Cu referire la limitele reglementarii constitusionale a administragiei pu-
blice, subliniem ca constitutiile actuale ale statelor democratice, inclusiv
Constitutia Republicii Moldova, nu cuprinde dispozitii detaliate referitoare la
domeniul dat. Aceasta se datoreaza faptului ca administratia publica este un
fenomen supus permanent modificarilor si transformarilor, fiind dependenta
de mediul social in care functioneaza.

Asa, de exemplu, lista ministerelor nu poate fi prevazuta in legea funda-
mentala deoarece este determinata de necesitatile statului, dar si de prioritatile
partidelor afl la guvernare. In general, numarul, denumirea si competenta
ministerelor nu sunt stabilite Tn mod expres de Constitutie. Exista insa tari, Tn
care regulile de drept aplicabile infi de ministere sunt destinate sa asigure
stabilitatea. Spre exemplu, in Irlanda, numarul minim si numarul maxim de
ministere sunt fi  prin Constitutie, iar numarul de ministere — prin lege. Ast-
fel, art.28 alin.(1) din Constitutia Irlandei din 1 iulie 1937 stabileste expres ca
,,Guvernul este format din nu mai putin de sapte si nu mai mult de 15 membri

care sunt numiti de Presedinte, potrivit prevederilor prezentei Constitutii” [11].

Consideram, ca un numar maxim de ministri (respectiv ministere) ar putea
fi stabilit si in Constitutia actuala a Republicii Moldova, in vederea evitarii
cresterii excesive a numarului ministerelor (respectiv a cheltuielilor publice
din bugetul de stat) in cazul unor guverne de coalitie.

Constitutia Republicii Moldova cuprinde doar un singur articol referitor la
ministere —art.107. Toate detaliile ce tin de modul de organizare si functionare
a ministerelor si a altor autoritati administrative sunt reglementate de Legea
privind administratia publica centrala de specialitate [12], dar si de regula-
mentele autoriatilor respective, aprobate prin hotarare de Guvern [13].

Tn ceea ce priveste activitatea administrativa, sau administratia publica n
sens material-functional, aceasta la fel este reglementata limitat in Constitutie,
aspecte ce tin de modul de adoptaree/emitere, cerinte fata de forma si continut,
modul de atacare a actelor administrative s.a. gasindu-si refl in legi, ca de
exemplu: Legea cu privire la actele normative [14], Codul administrativ [8] s.a.

Asadar, observam ca Constitutia Republicii Moldova cuprinde un cerc de
reglementari aplicabile administratiei publice menite sa asigure 0 anumita sta-
bilitate a acesteia. Textul constitutional nu poate cuprinde dispozitii detaliate
referitoare la administratia publica, deoarece este un domeniu supus modifica-
rilor si transformarilor permanente. Astfel, in Constitutia Republicii Moldova
gasim doar reguli fundamentale, idei si principii de baza, insa detaliile ce tin
de organizarea si functionarea autoritatilor administrative sunt stabilite Tn legi
sl acte subordonate legilor.
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SERVICIILE PUBLICE EXERCITATE DE
AUTORITATILE PUBLICE SI INSTITUTIILE PUBLICE.
UNELE TRASATURI COMUNE SI DEOSEBIRI

PUBLIC SERVICES EXERCISED BY PUBLIC AUTHORITIES
AND PUBLIC INSTITUTIONS. SOME COMMON FEATURES
AND DIFFERENCES
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Abstract. Public authorities and public institutions represent important ca-
tegories of public services in a broad sense. As for public institutions, their
general status is currently regulated by civil legislation or private law. But
recent legislative trends are directed towards establishing a separate law on
public institutions. We consider important that, in the process of creating the
new normative framework regarding public institutions, attention should be
drawn to a series of fundamental aspects, because without taking them into
consideration there is a risk of deviating from the purpose or aim of public in-
stitutions as an important category of public services. In theoretical-practical
aspect we have three main categories of public services, which are created to
ensure the public interest and fulfil the main functions of the state according to
the constitutional provisions: i) public authorities (or state bodies), ii) public
institutions, and iii) state or municipal enterprises. As for public institutions,
they can be central and local, the latter being founded by local public adminis-
tration authorities under the conditions of administrative decentralization and
local autonomy. Although, even at the central level we have public institutions
that enjoy autonomy, such as university institutions.

Many public authorities, especially public administration authorities, com-
bine the main activities, in the regime of public power, with activities of a
provider nature — as a common feature for all categories of public services,
respectively it is very easy to deviate and consider that it is about the activity
of a public institution and vice versa. Therefore, it seems to be natural the
activity of some public authorities that pursue mixed tasks: both authoritative
and provider, including preserving the respective form of organization. In the
same way, it would be necessary to consider the fact that part of the activities
carried out by public institutions are concessioned to institutions and other
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private entities, that is, the element of public interest persists within their ac-
tivity, implying similar public law regulations. Therefore, all the mentioned
aspects would be useful to be taken into consideration in the framework of the
new regulations regarding the legal status of public institutions, including in
order not to admit excesses and turbulence in the activity of other categories
of public services or public entities such as public administration authorities
and state or municipal enterprises.

Keywords: public service, public authority, public administration autho-
rity, public institution, public interest activity.

Autoritatile publice si institutiile publice reprezinta categorii importante
de servicii publice in sens larg. Conform Planul de actiuni privind realizarea
Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma
a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 pana la
sfarsitul anului 2024 urmeaza a fi modificate actele normative ce reglementea-
za organizarea si functionarea institutiilor publice [1, actiunea 2.1.3]. Respec-
tiv, aceste actiuni se refera la obiectivul de creare a unui ,,sistem institutional
flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea rezul-
tatelor obtinute, cu definirea clara a mandatelor institutiilor publice centrale,
eliminarea suprapunerilor, delimitarea clara a rolurilor intre institutiile res-
ponsabile de fundamentarea politicilor publice si institutiile de implementare”
[1, obiectivul general 2]. Dupa cum se observa documentele de politici in
domeniu se refera la institutiile publice centrale, punand accent pe structurile
din subordinea Guvernului Republicii Moldova.

Necesitatea consolidarii cadrului normativ este indirect specificat si in
Raportul de monitorizare SIGMA ,,Administratia publica Tn Republica Mol-
dova”, care recomanda de a Tncorpora “institutiile publice” si autoritatile de
reglementare ntr-un regim general de responsabilitate, ocupare a fortei de
muncd, salarizare si gestiune financiara pentru a consolida controlul ministe-
rial asupra numeroaselor organisme subordonate intregului Guvern [2, p. 84].
Din Raportul de monitorizare SIGMA 2023 pot fi distinse asa recomandari
cum ar fi [2, p. 84, 86-88, 117, 122]:

a) Includerea institutiilor publice Tn regimul general privind supravegherea

si raspunderea, regimul bugetar, recrutarea deschisa si bazata pe merit;

b) Consolidarea conducerii si controlului ministerial asupra numeroaselor

organisme subordonate in prezent intregului Guvern;

c¢) Cadrul institutional al institutiilor publice trebuie sa fie limitat la orga-

nele care nu sunt investite cu nici o putere publica;

d) Includerea veniturilor entitatilor publice la autogestiune in cadrul buge-

tar si raportarea veniturilor proprii ale acestora in documentele bugetare;
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e) Introducerea mecanismelor de evaluare a cerintelor si cheltuielilor im-
plicate Tn infiintarea de noi institutii publice si revizuirea periodica a
raportului cost-eficacitate si eficienta entitatilor publice actuale.

Prevederile Constitutiei Republicii Moldova contin notiunea sau termenul
de serviciu public, care priveste sau este echivalent cu notiunea de activitate
de interes public [3, art. art. 34, 109, 113, 127] sau de interes general. Con-
form unor opinii din doctrina, la care ne aliniem, ,,serviciul public este forma
actiunii administrative prin care o persoana publica Tsi asuma satisfacerea unei
nevoi de interes general” [4, p. 181]. Legislatia in vigoare priveste notiunea de
serviciu public Tntr-un sens mai restrans, limitandu-se de regula la activitatile
unor autoritati publice [5].

Daca statutul general al autoritatilor publice este reglementat de legislatia
administrativa [6, art. 7], Tn ceea ce priveste institutiile publice statutul general
al acestora sau asemenea forma organizatorica este reglementata in prezent
de legislatia civila (sau legislatia de drept privat) [7, art. 307]. Insa tendintele
legislatiei din ultima perioada sunt indreptate spre a instituirea unei legi aparte
cu privire la institutiile publice [8].

Tn afari de trasaturi comune, cum ar fi interesul public sau interesul general,
consideram important ca in procesul crearii noului cadru normativ cu privire
la institutiile publice sa fie atrasa atentia la un sir de aspecte fundamentale,
deoarece fara de luarea in consideratia a acestora exista riscul de a devia de la
destinatia sau scopul crearii institutiilor publice ca o categorie importanta de
servicii publice. Tn aspect practic, dar si stiintific [9, pp.114-115], avem trei
categorii principale de servicii publice, care per ansamblu sunt create sa asigu-
re interesul public si sa indeplineasca principalele functii ale statului conform
prevederilor constitutionale:

1) autoritatile publice (sau organele statale), care actioneaza in regim de
putere publica (exercita competente cu caracter obligatoriu), o pondere
semnificativa Tn cadrul acestora revenind autoritatilor administratiei pu-
blice si altor autoritati administrative;

2) institutiile publice, care de asemenea desfasoara activitati de interes
public cu caracter nematerial (educatie, sanatate, cultura, asistenta soci-
ala etc.);

3) intreprinderi de stat sau municipale care, spre deosebire de institutiile
publice, indeplinesc activitati de interes public cu caracter material sau
care, de regula, presupun anumite procese de productie (telecomunicatii,
aprovizionarea cu apa, deseuri, amenajarea teritoriului si spatii verzi
etc.).
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Institutiile publice, la fel ca si autoritatile administratiei publice si alte cate-
gorii de servicii publice, pot fi centrale — fondate de regula de organele centra-
le ale administratiei publice, si locale — fondate de autoritatile administratiei
publice locale in conditiile descentralizarii administrative si autonomiei lo-
cale. Desi, chiar la nivel central avem institutii publice care se bucura de au-
tonomie. De exemplu, conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldo-
va ,.institutiile de invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie”
[3, art. 35 alin. (6)]. Tntru concretizarea prevederilor constitutionale citate,
legislatia in domeniu educatiei [10, art. 79] prevede ca autonomia universitara
consta n dreptul comunitatii universitare de organizare si autogestionare, de
exercitare a libertatilor academice fara niciun fel de ingerinte ideologice, po-
litice sau religioase, de asumare a unui ansamblu de competente si obligatii in
concordanta cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii invatamantului
superior. Autonomia universitara vizeaza domeniile conducerii, structurarii si
functionarii institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica, adminis-
trarii si finantarii. Prin urmare noua legislatie privind institutiile publice trebui
sa fie destul de diversificata, permisiva in aspectul formelor si modalitatilor de
organizare si functionare a diferitor institutii publice la nivel central, nemai-
vorbind de cele de la nivel local.

De asemenea multe autoritati publice, in special autoritati ale administratiei
publice, imbina activitatile principale in regim de putere publica (cu caracter
dispozitiv sau autoritar) cu activitati cu caracter prestator, ca o trasatura co-
muna pentru toate categoriile de servicii publice, respectiv fiind foarte usor de
deviat si de considerat ca este vorba de activitatea unei institutii publice si vice
versa [11]. Prin urmare, pare a fi fireasca activitatea unor autoritati publice
care urmaresc sarcini mixte: atat autoritare sau de putere publica, cat si pre-
statoare, inclusiv implicand forma de organizare respectiva. In acest context
este discutabila tendinta de excludere in noul cadru normativ [12, Art. V] a
unei asa categorii de autoritati administrative responsabile de implementare a
politicilor elaborate si promovate de ministere si alte autoritati administrative
subordonate Guvernului, cum ar fi serviciile de stat.

Tn contextul celor mentionate, conform legislatiei in vigoare unul din princi-
piile fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice centrale
de specialitate, din categoria celor organizationale, este principiul de delimitare
a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implemen-
tare a acestora [13, art. 4, sbpct. 1 lit. b)]. Pentru realizarea acestui principiu,
adica asigurarea implementarii politicii statului Tn anumite subdomenii sau sfere
din domeniile de activitate care i sunt incredintate unui minister, in subordinea
acestuia pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
1) agentii, ii) servicii de stat si de iii) inspectorate de stat [13, art. 14].
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Agentia este 0 structurd organizationala separata n sistemul administrativ
al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de gestionare
a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate a ministerului.

Serviciul de stat este 0 structura organizationala separata in sistemul admi-
nistrativ al unui minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor publice
administrative (de Tnregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru
initierea si/sau desfasurarea afacerii si in alte domenii).

Inspectoratul de stat este o structura organizationald separata in sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor
de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din domeniile de
activitate a ministerului.

La fel in procesul de elaborare a noului cadru normativ, ar fi necesar de
avut In vedere faptul ca o parte din activitatile desfasurate de institutiile pu-
blice sunt concesionate institutiilor si altor entitati private, adica elementul de
interes public persista si in cadrul activitatii acestora, implicand reglementari
similare de drept public. Tn volum mai redus aceasta particularitate este carac-
teristica si autoritatilor administratiei publice, fiind aplicabile in cazul conce-
siondrii a anumitor activitati cu caracter de putere publica [14].

Prin urmare, toate aspectele mentionate ar fi util sa fie luate in consideratie
in cadrul noilor reglementari privind organizarea, activitatea si reorganizarea
institutiilor publice, inclusiv pentru a nu admite excese si turbulente n acti-
vitatea fireasca a altor categorii de servicii publice/entitati publice cum ar fi
autoritatile administratiei publice si intreprinderile de stat sau municipale.

De asemenea, avand n vedere ca procesul de codificare poate fi un proces
continu de sistematizare a prevederilor dintr-un anumit domeniu al dreptului,
credem ca ar fi util includerea reglementarilor privind organizarea, activitatea
sl reorganizarea institutiilor publice ca un compartiment in cadrul Codului
administrativ al Republicii Moldova.
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Abstract. This article analyzes approaches to the classification of autono-
mies in constitutional law. Various criteria are considered, including the scope
of powers, forms of normative status and the degree of financial independen-
ce. The main attention is paid to the division into political and administrative
autonomies. Political autonomies have legislative powers and elements of sta-
tehood, while administrative autonomies have limited rights in the sphere of
local self-government. It is noted that a clear distinction between these types
is often difficult due to the presence of transitional forms. The author proposes
a more flexible classification system based on the degree of independence in
the legislative, executive, financial and judicial spheres. This approach allows
to consider the diversity of forms of autonomies and avoid ambiguity in deter-
mining their status. The article emphasizes the importance of a comprehensive
analysis of various aspects of autonomy to understand its role in the modern
state structure.

Key words: Autonomy, constitutional law, classification, political auto-
nomy, administrative autonomy.

B pamkax HaykM KOHCTMTYLIMOHHOTO IpaBa pa3paboTaHbl pa3InYHbIC
HOAXO/bl K KJIacCHU(PUKALMU aBTOHOMHBIX OOpa3oBaHMN, OCHOBaHHbIE Ha
MHOT000pa3HbIX Kputepusx. /laHHble KpUTEPUH MO3BOJIAIOT MPOBECTH KOM-
IJIEKCHBIN aHAJN3 MPAaBOBOI0 cTaTyca U (PyHKIIMOHAIBHBIX OCOOCHHOCTEH aB-
TOHOMHH B CTPYKTYPE COBPEMEHHOT'O TOCYIapCTBA.

OaHMM U3 KITIOUEBBIX KPUTEPUEB KJIACCU(PHUKAIIUHN BBICTYMAET 00BEM U CO-
JIepKaHUE IOJTHOMOYUI OPraHOB BJIACTH aBTOHOMHBIX TEPPUTOPUIL. DTOT KpH-
TEPUM TECHO CBSA3aH CO CTENEHbIO KOHTPOJS HaJ JIOKAIBHBIMH BOIIPOCAMHU,
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KOTOpO# 001a1at0T aBTOHOMHBIE 00pa30BaHUS 10 CPABHEHUIO C IPYTUMH TEp-
PUTOPHAIIBHBIMHU €AMHUIIAMU. XapaKTep pealn3yeMbIX (YHKIM aBTOHOMHIA
TaK)K€ UIPAET CYIIECTBEHHYIO POJb B MX THUIOJIOIM3allMM, BKIIIOYas TaKUe
ACIIEKTBI, KaK y4aCTHE B IPUHATUH PEIICHUIN Ha HALMOHAJIBbHOM YPOBHE U BO-
BJICUEHHOCTb BO BHEIIHETIOIUTUYECKYIO IEATEIBHOCTh I'OCY1apCTBA.

HemanoBaxHoe 3HaueHHE UMEIOT (OPMbI HOPMATHBHOIO 3aKpEIlICHUs
cTaTyca aBTOHOMMM, KOTOpBIE MOTI'YT BapbUPOBaTbCS OT KOHCTUTYLIMOHHOTO
NPU3HAHUS JI0 CIICIUATBHBIX 3aKOHOAATENBHBIX aKTOB. CTerneHb (pMHAHCOBOU
3aBUCUMOCTH OT LIEHTPA TAK)KE€ BBICTYIIAET B KAQUECTBE 3HAUUMOI'O KPUTEpHS,
MIO3BOJISIIOLLETO OLIEHUTh PeajbHbIH YPOBEHb CAMOCTOSATEIBHOCTU aBTOHOM-
HOro 00pa3oBaHuUs.

Kpome Toro, npu kinaccudukanuy aBTOHOMUN YUUTBIBAIOTCS HAIL[MOHAJb-
HO-KYJIbTYPHBIE, HCTOPHUECKHUE, reorpapuueckue 1 UHble 0COOEHHOCTH, KO-
TOpbI€ 00YCIIOBIMBAIOT CHELU(UKY UX cTaTyca U (PyHKIIMOHUPOBAHMS B paM-
Kax KOHKPETHOI'O rOCy1apCTBa.

[Tpu 3TOM CieryeT OTMETUTh, YTO KIFOUEBBIM KPUTEPUEM KilacCU(UKAIIMU
BBICTYIIa€T KOMIIETCHIIMOHHBIM acIleKT, KOTOPBIN, OJHAKO, HE SIBISAETCS U30-
JMPOBAHHBIM M HAXOAMTCS B TECHOW B3aMMOCBSI3U C JPYTHMMH (DAKTOPaAMH.
Takum 00pa3oM, MOXHO KOHCTaTHPOBATh, YTO KiacCU(UKALMs aBTOHOMMIMA
Oasupyercsi Ha KOMIIEKCHOM OLIEHKE pa3jMYHbIX apaMeTpPOB UX KOHCTHUTY-
IIMOHHO-TIPAaBOBOI'0 CTaTyca, 4TO MO3BOJIIET C(HOPMUPOBATH 1IETOCTHOE TPE-
CTaBJICHHE O crenu(uKe Kaka0ro TMIAa aBTOHOMHBIX 00pa30BaHU M UX Me-
CTE€ B CUCTEME TOCyIapCTBEHHOr0 ycTpoicTBa [ 1, ¢. 6].

ITo maHHOMY NpH3HAKy B HAay4HOH JMTEPATYpE BBIAEISAIOTCS aBTOHOMUU
«TIOJUTHYECKNE W aJIMUHHMCTPATUBHBIE», «TOCYJApCTBEHHBIE, aJMHHHUCTpa-
TUBHO-TIOJIUTUYECKUE) «TOCYAAPCTBEHHO-TIOJIUTUYECKUE, aJAMHUHUCTPATUB-
HO-TIOJIUTUYECKHE», «aJIMUHUCTPATUBHAS aBTOHOMUS», «00IacTHAs U HaIH-
OHAJILHO-TEPPUTOPHUATIbHASDY, «TEPPUTOPUATIHLHO-HAIIMOHAIIbHAS, AaBTOHOMMUS
MECTHBIX OpPraHOB, HE OTJIMYAIOMIAsCAd HAIMOHAJIbHBIMU OCOOEHHOCTSIMH,
aBTOHOMHS TOPOJIOB, 00JIacTel U Ap.», «HALHMOHAIBLHO-TEPPUTOpUATIHLHAS U
AKCTEPPUTOPUATIBHAS, «ITHO-TEPPUTOpUAIbHAS U TEPPUTOPUATIBHAS, «TO-
CyJapCTBEHHas (3aKOHOAATENbHAsA) U MECTHAs (aIMUHUCTPATHBHAS)», «HALH-
OHAJILHO-TEPPUTOPHUANIbHASL U aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHASD), «TOCY-
JApCTBEHHO-PETMOHANIbHAS U MECTHAs»[2, c. 40].

JUnis niutrocTpaluy KBATM(UIMPYIOIMX TPU3HAKOB U CYIIHOCTHBIX Xapak-
TEPUCTHK TEPPUTOPHATIBHBIX aBTOHOMHH I1€JIeCO00pa3HO AETAIbHO PacCMO-
TPETh COJACPKAHUE PA3IMUHBIX Je(PUHULINN aBTOHOMHHM, IPEACTaBIECHHBIX B
HAy4YHOH JIUTepaType. AHAIN3 Pa3IUYHbIX OJXOIO0B K ONPEACICHUIO ABTOHO-
MUU [TO3BOJIUT BBIABUTH KJIFOUEBBIE OTIMYUTEIIBHBIE YEPTHI 3TOTO SIBJICHUSA, A
TaK)K€ €ro BApUAaTUBHOCTb B Pa3HBIX KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX CHCTEMaX.
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PackpbITHE CMBICIOBOTO HAIOJIHEHHS UCTIONB3YEeMbIX 1e(UHUIMN OyIeT crio-
co0cTBOBATH (HOPMHUPOBAHUIO LIETOCTHOTO MPEACTABICHUS O MHOTO00pa3uu
IIPOSIBJICHUI aBTOHOMUH U €€ KOHIIENITYyaJIbHOM OCMBICIEHUH B HAyKE KOHCTU-
TYLIMOHHOTO TIpaBa.

A. M. OcaBenoKk 0TMEYaeT, YTO B HEKOTOPBIX YHUTAPHBIX FOCYIapCTBax
ABTOHOMHBIE TEpPPUTOpUAIbHbIE 00pa3oBaHUs O0JANAIOT MOJIUTHYECKON
(3aKOHOAATEeNbHOM) aBTOHOMMEH, TO €CTh HAaJEJEHbl IIPaBOM IPUHUMATh
COOCTBEHHBIC 3aKOHBI, KOTOPHIE MMEIOT 00Jiee BBICOKHE KOHCTUTYLIMOHHBIC
rapaHTUU 10 CPAaBHEHMIO C MECTHBIMHU aKTaMU JAPYTUX aIMUHHCTPaTUBHO-
TEPPUTOPUAIIBHBIX €IMHUIl TOrO e ypoBHA. CTaTyc TakuX aBTOHOMHUI BO
MHOTOM COJINKAETCS CO CTaTycoM cyObekToB (heaepannu. OmHAKO B OTIHYHE
ot denepanuii, aBTOHOMHH HE 00JIaAal0T COOCTBEHHBIMU KOHCTUTYIHSIMH U
OpraHamMu rocyJJapcTBEHHOH BiacTu. bojee Toro, KOHCTUTYLIMU 3TUX YHUTAP-
HBIX IOCYAApPCTB MPSAMO 3aKPEIUIAIOT YHUTAPHYIO (OPMY TEPPUTOPUAIBEHOIO
YCTPOMCTBA, HO BMECTE C TEM HPU3HAIOT U FapaHTUPYIOT MPaBO OTIEIbHbBIX
Tepputopuil Ha aBToHOMUIO. K npumepy, Koncrutyuus Uranuu npososria-
maet: «Pecny0iuka, equHas ¥ HelenuMmasi, IPU3HAeT MECTHblE aBTOHOMMHU
U CONCUCTBYET UX pa3BuTHiO» (CT. 5) [3]. AHanornuHas HOpMa COICPIKUTCS
B Koncturynuu Wcnanuu (ct. 2) [4]. YupenutenbHble JOKYMEHTBI aBTOHO-
MuUM (yCTaBbl, CTaTyThl) YTBEPXkAAIOTCA OOIIEHAIMOHAIBHBIM MapJaMEeHTOM
[5, c.264].

B. E. YupkuH noHMMaeT 1oJ| MOJIUTUYECKOW aBTOHOMHUEH — oOpa3zoBaHue,
KOTOPOE HMMEET OIPENEICHHBIE JJIEMEHThl I'OCYyJIapCTBEHHOCTH, TaKHUE Kak
COOCTBEHHAsi KOHCTUTYILMS, MPEJICTABUTENILHBIA OpraH ¢ MpaBOM NPHHITHS
3aKOHOB 10 BOIIPOCAM MECTHOTO 3HAYEHUsI, KOTOPBIE HE JIOJIKHBI IIPOTUBOpE-
YUTh UHTEPECAM IOCYIapCTBa, IEPEUYEHD MTOJTHOMOUYMNH, 3aKPETIEHHBIM B KOH-
CTUTYLIMH TOCY/AapCcTBa WIH CIIEUAIbHOM 3aKoHe. [lomuTrueckas aBToHOMUS
Tak)K€ MOKET MMETh IMPaBO Y4YacTHsl B PEIIEHMH HEKOTOPBIX OOIerocyaap-
CTBEHHBIX BOIIPOCOB U MEXTyHAPOIHBIX COTJIAIICHH, €CJIM OHU 3aTParuBaoT
HHTEpEChl aBTOHOMUH [6, €.155].

Kak ormeuaer C. B. HapyrTo, cTenneHb aBTOHOMUU MOJIUTHKO-TEPPUTOPH-
aJIbHBIX €MHUI] FOCY1apCTBa MO0 OTHOIIEHUIO K LIEHTPAJIBHOM BIACTH MOXKET
ObITh pazanyHOl. OHAa MOXKET HOCUTh MOJUTUYECKHH (3aKOHOIATEIbHBIN, TO-
CY/IapCTBEHHBII) WM aJMUHUCTPATUBHBIA (MECTHBIH) Xapakrtep. [Tomuriue-
cKas (3aKOHO/IaTeIbHAs ) ABTOHOMHUSI IIPEIIONIaraeT Haluyhe y TeppUTOpHab-
HBIX 00pa30BaHUi COOCTBEHHBIX MTOJTHOMOYHI IO BOITPOCAM TOCYIapCTBEHHOMN
BQ)XHOCTU U, COOTBETCTBEHHO, IpaBa NPUHUMATh 3aKOHBI. AIMHUHUCTPATHUB-
Hasl aBTOHOMMS 03HAYAET OTPaHUYEHUE TIOJIHOMOUYUM TEPPUTOPUAIIBHBIX €M~
HUI] BOIIPOCAMHU MECTHOTO 3HaUCHUsI M OTCYTCTBUE Y HUX IpaBa Ha COOCTBEH-
HOE 3aKOHOTBOPYECTBO [7, C.154].
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ITo muenwuto I'. H. AHpeeBoil, 1)1 NOIUTUYECKOW aBTOHOMUU XapaKTEPHbI
CIIEYIOIIME MPU3HAKH: CTATyC OIMpPENesieTcss OOIIErocyJapCTBEHHBIM 3aKO0-
HOM WJIM CTaTyTOM, YTBEPK/Ia€MbIM IMAPJIAMEHTOM CTpaHbl, HACEJICHUE aBTO-
HOMHUH M30MpaeT COOCTBEHHBIN MapiaMEeHT; 3aKOHBI MapJiaMeHTa aBTOHOMUH
JIOJDKHBI COOTBETCTBOBAThH OOIIErOCYIapCTBEHHBIM aKTaM; IMapJIaMEHT aBTO-
HOMHUHU (POPMUPYET IMPABUTEIHCTBO aBTOHOMHH; IMPEICTABUTENb IICHTPAJIb-
HOH BJIACTH B aBTOHOMHMH 00JIaJIae€T IPABOM BETO B OTHOIIICHUH €€ 3aKOHOB.

B agmuHHCTpaTUBHBIX aBTOHOMUSIX CO3JIAIOTCS T€ K€ OpPraHbl, YTO U B ApY-
rUX aIMUHACTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHBIX €IMHUIAX, HO C JONOJIHUTEIbHBIMU
TIOJTHOMOYHSIMHE JIJ1s1 0OECTIeUeHHSI MHTEPECOB aBTOHOMHFH. Takke oOecrieunBact-
Csl TIPEJICTABUTEIIBCTBO HACEIISIONINX aBTOHOMHUIO HAIIMOHAILHOCTEH 1 OOJbIIIast
CaMOCTOSITENTLHOCTh B 9KOHOMUKE, KyJIBTYpe U Apyrux chepax [8, . 373].

Kak ormeuaer B. E. CadonoB, B Teopun rocyaapcraa u mnpana, B KOHCTH-
TYLIMOHHOM IIpaBe, BBIACISAIOT JIB€ OCHOBHBIE (DOPMBI aBTOHOMHUU: MOJIUTHYE-
CKYIO ¥ aIMUHUCTPATUBHYIO.

[Tpu monuTUYECKON aBTOHOMHUU OPTaHbl CaMOYIIPaBIIEHUSI OONAAlOT LIH-
POKMMH MOJTHOMOUHUSIMHU B cdepe 3akoHoAarenbcTBa. OHU MOTYT MPUHUMATD
MECTHBIE 3aKOHBI 10 BOTIPOCaM, KOTOPbIE OTHOCATCS K MX KOMITETEHIUH.

[Ipy aaAMHMHHCTPAaTUBHOW aBTOHOMHHU OpraHbl CaMOYIIpaBJieHUs oO0Jsaja-
0T OTPAHUYEHHBIMHU MOJTHOMOYUSAMHU B cpepe 3akoHoaTennbeTBa. OHU MOTYT
MPUHUMAaTh HOPMATUBHBIE aKThI TIO BOMPOCaM O0Opa30BaHMsI, MU3JaHUS Ta3eT,
paavoBeIIaHus U TEIEeBUACHHs Ha MeCTHOM si3bike [9, €. 215].

ITo muenuto K. B. ApaHoBCKOro, aBTOHOMHMSI HE U3JA€T 3aKOHOB B MTOJIHOM
CMBICJIE 3TOr0 clioBa. HopMaTuBHBIE aKThl, IPUHUMAEMBIE €€ OpraHamMu, Ipo-
M3BOJHBI OT 3aKOHOB FOCYAAPCTBA, TO €CTh MOJI3AKOHHBI.

Hanpumep, B Utanuu o01acTHBIE COBETHI IPUHUMAIOT HOPMAaTHBHBIE AKTHI,
HasbIBaeMble 3akoHaMH. OHAKO WX MPABOBOM CTaTyC HE COOTBETCTBYET CTa-
TYCYy 3aKOHOB, MPUHUMAEMBIX MMAPJIAMEHTOM CTpPaHbI, TaK, KakK: BO-TIEPBBIX,
KpPyT BOIIPOCOB, M0 KOTOPHIM O0JIACTHBIE COBETHI MOTYT IIPUHUMATh 3aKOHBI,
OTpPaHWYEH TOCYAAPCTBOM; BO-BTOPHIX, OOJIACTHBIE 3aKOHBI TIOJDKHBI COOTBET-
CTBOBATh 3aKOHOJATENBCTBY BCEH pecmyOlHKH; B-TPEThUX, mapiaMeHT Mta-
JIUU B KOHEYHOM CYETE OIpeiessieT 00beM MpaB aBTOHOMUH.

CpaBHuBasi MPaBOBOW CTATyC aBTOHOMHUU C KOMITETEHIIUEH CyOBEKTOB (e-
nepamuu, K. B. ApaHoBCckuil oTMeHaeT cieayrolee:

B otnnuue ot aBToHOMEH, CYOBEKT (heaepariu o0IagaeT 3aKOHOAATeIbHOM
KOMIIETCHITMEH. 3aKOH, U3/IaHHBIN CyObeKTOM defepaliui B Mpeesiax CBOCH
KOMIIETCHITHH, UMEET BBICIIYIO FOPUIUUCCKYIO CHUITY M CAMOCTOSITEIILHOE, a HE
MOJI3aKOHHOE, 3HaYeHne. OH BBIpaKaeT CyBEpPEHHUTET cyObekTa (pemeparuu, u
dbeneparus He Brpase ero otmenuts [10, €. 231].
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Astopsl B. O. Jlyuun, I'. A. Bacunesuu u A. C. IIpy1HuKOB npeacrasis-
I0T KJIacCU(UKAIMIO aBTOHOMHIA, OCHOBAaHHYIO Ha JIByX OCHOBHBIX IpYIIIax:
1) monuTHueckas (BKIIOYas TOCYIapCTBCHHYIO M 3aKOHOATEIIbHYIO) U 2) aji-
MUHHUCTpaTHBHAsI (MHOT/Ia Ha3bIBaeMasi MECTHOI ) aBTOHOMUHU.

[TonmuTHyeckas aBTOHOMUSI OXBATHIBAET cepy, B KOTOPOIl aBTOHOMHAS €111~
Hu1a 00asaeT 0oJjiee BHICOKUM CTaTycOM. DTOT BUJ aBTOHOMHHU XapaKTepu-
3yercs HaJIM4YueM CyOBbEeKTOB ¢ MPAKTHYECKH BCEMHU BHEIIHUMHU MPU3HAKAMU
rocynapcerBa. Crozia BKIIOYAIOTCS NTApIaMEHT, IPABUTEILCTBO, TPaKIaHCTBO,
MECTHOE 3aKOHO/IaTEeIILCTBO U PSIII IPYTUX BaKHBIX aTpHOYyTOB, BKITIOYAs FOCY-
JAPCTBEHHO-IIPABOBYI0 CUMBOJMKY. [IpuMepaMu moauTHUECKO aBTOHOMHU
spisitoTcst CeBepuas Upnannus, Hopmanackue octposa, 0. Mou, ['pennannus
u @apepckue octposa B cocrase [lanuu. [llotnanaus raxke obaagaer noau-
TUYECKON aBTOHOMMEM, HO €€ rpaBa orpanndeHsl. Hekotopsie pernonsi B Hc-
naHuu, Takue kak Crpana backos, Katanonus, Annanycus u ['amucust, Takxe
001aJaI0T MOJUTHUYECKON aBTOHOMHEW M 00JaJaroT IMIMPOKUM HAOOpOM To-
CyJapCTBEHHO-IIPABOBbIX IMOJIHOMOYHMNA. DTH PETHOHBI MO>KHO paccMaTpUBaTh
KakK pealibHble roCy1apCTBEHHO-TIpaBOBbIe 0Opa3oBanus. [lomutuueckyro aB-
TOHOMMIO Takke nMmeroT Munnanao u Kopuenbepa B Pecniyonuke @ununmu-
HBI, a Takke peruonsl B lpu-Jlanke, Uunun, Cyaane u 1pyrux cTpaHax.

AJMUHHCTpPaTUBHO-TEPPUTOpPUAIIbHAS aBTOHOMHS 4Yallle BCEro CBs3aHa C
reorpapuuecKuM IMOJIO)KEHUEM aBTOHOMHOM €AMHHULBI M XapaKTepU3yeTcs
0osiee OrpaHUYEHHBIM KPYroM IpPaB M MOJHOMOYMH Yy €€ rocyaapCTBEHHbIX
opraHosB. [IpuMepamMu agMMHHCTPATUBHOM aBTOHOMHMH MOTYT CIyKuTb CH-
s 1 Capaunus B Mrtanuu, Azopckue octposa u 0. Mageiipa B Ilopryra-
JUHU. DTU PErMOHBI UMEIOT CBOM 3aKOHOAATENIBHBIE OPraHbl, IPaBUTEILCTBA U
YIPpaBJIEHNE, HO UX ITpaBa OTPaHUYEHBI I10 CPABHEHUIO C MIOJIMTUYECKON aBTO-
HOMHEH.

Kpome TOro, umu BbIAENSETCS HAMOHAIBHO-KYJIbTYpHAasi aBTOHOMMS,
MIPEIOCTABIISAIONIAs STHUUYECKUM TPYIIIIaM PaBo Pa3BUBATh CBOIO KYJIBTYpY U
A3bIK. TaxKe UCIONb3yITCS MOHATUS NEPCOHAIBHOM, KOPITOPATUBHOM U Ha-
LIMOHAJIbHO-TEPPUTOPUAIIBHON aBTOHOMUU IIPUMEHUTENBHO K HAlIMEHBUINH-
crBam [11, c. 187-189].

Kak ormeuaer B. E. Uupkun, coBpeMeHHasl Teopusi OTBEPraeT IpeacTaB-
JeHrne 00 MCKIIIOUUTEIbHOM 3HaU€HHH STHUYECKOTO (haKTopa JJIsl aBTOHOMUH.
Ha npakTrke aBTOHOMHH CO3/1alOTCA HE TOJIBKO IO ITHUYECKOMY, HO M IO
WHBIM OCHOBaHUAM. TeppuTopranbHas aBTOHOMMS y4pexKIaeTcs JUIs ydeTa
OBITOBBIX, KYJIBTYPHBIX U APYTUX OCOOCHHOCTEH HaceleHHs! JaHHOW MECTHO-
ctu (MHOTHE aBTOHOMHH B UTtamuu m Mcmanum), reorpaduueckux yCiaoBHI
(Tobaro B rocymapctBe Tpununan u Tobaro), penuruo3usix paxropos (MuH-
nanao Ha OuunmnuHaXx).
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Jlaxxe B S THUYECKHX aBTOHOMUSIX (TakuX Kak, [lloTnanaus B BenukoOpuTa-
Huu, ['pennanaus B lanuu, ['aray3us B MoinoBe) yuuThIBatOTCs TAKKE UCTO-
pHUYECKHUE, SKOHOMUYCCKHE, OBITOBBIC U UHbBIE actieKThl [6, C.153].

TeppuropuanbHas aBTOHOMHUS 3a4acTyIO0 OTOXKIECTBIsieTcs ¢ (heaepanus-
MOM, TJIe¢ aBBTOHOMHUSI PACCMATPUBAETCA Yepe3 MIPU3MY pa3rpaHUUYECHUS 3aKOHO-
JIaTeNnbHBIX nmosiHoMounid. OiHaKo BHE Teopuu deaepanu3ma ujes aBTOHOMHUH
HE BCerja JOJDKHA CBOJAUTHCS K Pa3eICHUIO0 3aKOHOJATENBHBIX (YHKIIH.
JeiictBurensHo, B Haudane XX BEKa, COIJIaCHO MEXIyHApOIHOMY IIPaBy,
ABTOHOMHSI ObUIa CHHOHMMOM «BHYTPEHHEIO CyBEpeHHUTETa». B mociennee
BpEMs BBIABUTAJIUCh KOHUEMIHUU «IIOJIMTUYECKOW» aBTOHOMMHM, BKIIIOYAlO-
el 3aKOHOZJATENbHbIE, UCIIOIHUTENbHBIE U cyneOHble noaHoMouus. Ho Bo
MHOTUX €BPOINEHCKUX KOHCTUTYLHUSAX TEPMHUH «aBTOHOMMSD) MPUMEHSETCS U
K coobmiectBaM 0Oe3 3akoHomarenbHbIX (yHKIMI. [osromy Coser EBpors
TPAAULMOHHO MPUIEPKUBAETCS MMO3ULIUU, YTO PETHMOHAIbHASL ABTOHOMMUS He-
00s13aTeIbHO MPE/IoaraeT 3aKoHOTBOpUecTBO [13].

Takum o0pa3om, Mo aBTOHOMHUEH MOTYT TOHUMAThCS Pa3INyYHbIe U JaXe
MIPOTUBOpEYALLUE APYT IAPYTY MOJUTHYECKUE NIEU. ITa MHOTOIPAHHOCTD Ya-
CTO OTCTAaMBAETCs KaK HEOThEMIIEMasl YacTh KOHLENIMU. TeM He MeHee, ecllu
MOHMMAaTh aBTOHOMHIO TaKUM 00pa3oM, TO KOHLEMNIHs B 3HAYUTEIbHOU CTe-
MIEHU TEPSET CBOIO dBPUCTHUECKYIO IIEHHOCTb, 1aXK€e €CIIU MPUHATH THIIOTE3Y
0 TOM, YTO MEXy aJMUHUCTPATUBHOMN U 3aKOHO/IaTEJIbHOM JIeIIeHTpaIu3alu-
eif CyIecTBYeT JHIIb pa3Huiia B crenenu [14, . 136].

Knaccudukanys aBTOHOMHUI Ha MOJUTHYECKHE M aJMHHUCTPATHBHBIC
ABJISIETCS. HauboJiee paclpoCTPaHEHHOM B HayKe KOHCTUTYLMOHHOTO IIpaBa.
OpHako 3TOT MOAXO/ UMEET PsAJl HEJOCTATKOB, KOTOPbIE HEOOXOIUMO PaccMO-
TpeTh OoJiee moIpooHO.

Bo-niepBbIX, OTCYTCTBYET UeTKasi ccTeMa KpUTEepHUeB ISl KBaIu(UKanum
TaKUX aBTOHOMUU KaK MOJUTHUYECKUX WM aJMUHUCTPATHBHBIX, YTO MPUBO-
JUT K HEOJHO3HAYHOCTH U HEONPEEIEHHOCTH B ONPEAENICHUH UX CTaTyca.

Bo-BTOpBIX, MEXTy MOJIUTUYECKUMH U aIMUHUCTPATUBHBIMU aBTOHOMHUSI-
MU CYIIECTBYET MHOKECTBO MEPEXOJHBIX (POPM, KOTOpPBIE CI0KHO OTHECTH K
OJTHOHM M3 ATUX KaTeropuid. IT0 MPUBOJAUT K 0Opa30BaHUIO TAaK HA3BIBAEMbIX
«CepBIX 30H», 3aTPYIHSIONIMX KJIACCU(PUKALIUIO0 aBTOHOMUH.

st co3nanust 6osiee THOKOM M aJanTUBHON CUCTEMBI KJIacCH(PUKALIMKU aB-
TOHOMUH MOKHO TPEIJIOKHUTH HECKOJIBKO MPU3HAKOB, KOTOPbIE OyayT y4u-
TBIBaTh UX cnenuduyeckre ocooeHHOCTU. OAMH U3 TaKUX MPU3HAKOB MOXKET
OBITH OCHOBAH Ha CTENEHH HE3aBUCUMOCTH aBTOHOMHBIX 00pa30BaHUil B pa3-
JUYHBIX cepax ympaBieHHs. DTOT MOJIXOJ MO3BOJUT Oosiee TOYHO OIpesie-
JIUTH CTAaTyC aBTOHOMUU M 130€kKaTh HEOJHO3HAYHOCTH.
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[Tpu3Haku kaaccupuKayu aBTOHOMMMA:
. CreneHb 3aK0HOAATEJbHON HE3aBUCHMOCTH:

IloiHasi 3akoHOAATE/JbHAST ABTOHOMMSI. aBTOHOMHEIC O6pa3OBaHI/ISI
HUMCIOT IIPAaBO IMPUHUMATH COOCTBEHHBIE 3aKOHEI 110 6OJIBH_II/IHCTBy BO-
IMPOCOB, 3a UCKIIFOUCHUEM TCX, KOTOPBIC HAXOAATCS B HUCKJIIOUUTEIIbHON
KOMIICTCHIIMH HCHTPAJIbHOI'O IIPaBUTCIILCTBA.

Orpannqennaﬂ 3aKO0HOJaTe/IbHAsA aBTOHOMMSI. aBTOHOMHBIC o6pa-
30BaHusl MOT'YT IIPHUHHUMATh 3aKOHBI TOJIBKO IIO OIPEACICHHOMY KpYIy
BOITPOCOB, YCTKO OIPEACICHHOMY HCHTPAJIBHBIM 3aKOHOAATCIIECTBOM.

. CTeneHnnb HCHOJHHUTEIbHON HE3aBUCHUMOCTH.

IlosiHasi ucmoJHUTE/LHAS ABTOHOMMSA. aBTOHOMHBIE OOpa30BaHUs
UMEIOT COOCTBEHHBIE MCIIOIHUTENIBHBIE OPraHbl, KOTOPbIE MOJIHOCTHIO
KOHTPOJIMPYIOT MECTHOE YIIPABICHUE U BBIIIOJIHEHUE 3aKOHOB.
OrpaHnyeHHasi MCIIOJIHUTEIbHAS ABTOHOMMSI. aBTOHOMHBIE 00pa30-
BAaHHsI UMEIOT CBOU MCIIOJHUTENIBHBIE OPTaHbl, HO MX IIOJIHOMOYMS Orpa-
HUYEHBI U NTOJOTYETHBI LIEHTPAJIbHOMY IIPAaBUTEILCTBY.

. CteneHb (PMHAHCOBOI HE3ABMCHUMOCTH:

Ionnas ¢puHaHCOBasi aBTOHOMHS. aBTOHOMHBIE 00pa30BaHUS UMEIOT
IPaBO CaMOCTOSTENIbHO (POPMUPOBATH M YIPABIATH CBOMM OFOJIKETOM,
B TOM YHCJIe COOMPATh HAJIOTH U PacHpeaeisTh (PMHAHCOBBIE PECYPCHI.

OrpanuyeHHasi PUHAHCOBAs ABTOHOMMS. aBTOHOMHBIE 00pa30BaHMUS
HOJTYy4YaroT 4acTh CBOErO OIODKETa OT IIEHTPAIBHOTO MPAaBUTENBCTBA U
HMCIOT OTPAHUYCHHBIC ITOJITHOMOYMA B BOIIPpOCax HaAJIOTOBOM TOJUTHKH
U pacrpeeneHus (PMHAHCOB.

. CteneHb cy1e0HON HE3aBUCHUMOCTH:

IMosinasi cyneOHast aBTOHOMMSI. aBTOHOMHbBIE OOpa30BaHUS HMMEIOT
CBOU CYIEOHbIE CHUCTEMBI, KOTOpbIE (PYHKIIMOHUPYIOT HE3aBHCHUMO OT
LEHTPAJIbHBIX Cy/IeOHBIX OPTaHOB.

OrpaHuyeHHasi cyle0HAsi aBTOHOMMS. aBTOHOMHBIC OOpa30OBaHMs
UMEIOT CBOM CY[Ibl, HO UX pEIIEHHUs] MOTYT OBbITh MEPECMOTPEHBI 1EH-
TpaJIbHBIMU Cy/1€OHBIMHU OpTaHaMH.

C y4eTroMm MpenyoKeHHOW CHCTEMBI, MOKHO PacCMOTPETH CIEAYIOUIYIO

KJIacCHU(DUKAITUIO:

Brbicokasi creneHb aBTOHOMMU: PETHOHBI, 00J1a1at01IKe TTOTHOW WIJTH TI0Y-

TH TOJTHOM HE3aBUCUMOCTBIO BO BCeX NepeunciieHHbIX chepax. K takum aBTo-
HOMMSAM OTHOCATCS 'pennanaus, @apepckue ocTpoBa, AlaHICKUE OCTPOBa U

JpyTHeE.

Huskasi cTeneHb aBTOHOMHM: PCruoOHbI C OFpaHquHHOﬁ HE3aBHCHUMO-

CTBIO BO Bcex cepax. K Takum aBTOHOMHAM MOXKHO OTHeCTH MuHaHao, ['a-
ray3uto, Auex u Ipyrue peruoHsbl.
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Takoii moaXo MO3BOJMUT 00JIee TOYHO YUUTHIBATh pa3HOOOpaszue hopM as-
TOHOMUH M aJalTHPOBATh KIACCH(PHUKALNIO K KOHKPETHBIM YCIOBHAM KaXK10-
IO PEeruoHa, yCTPaHss «Cepble 30HBD» M IMOBBIIIAS YETKOCTh B OINPEICIICHUN
UX cTaTyca.
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PARLIAMENTARISM - CONCEPTUAL BASIS OF EUROPEAN
CONSTITUTIONALISM
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ORCID ID: 0000-0001-6859-7956, e-mail: doina.cuciurca@usm.md

Abstract. Parliamentarism represents one of the most significant instituti-
onal innovations in Europe’s political history, playing a fundamental role in
the development of European constitutionalism. This form of political orga-
nization combines the principle of representativeness with the separation of
powers, providing a framework for democratic governance and the protection
of citizens’ rights. European constitutionalism, rooted in the supremacy of the
constitution and the protection of fundamental rights, has been deeply influen-
ced by the evolution of parliamentary institutions.

The aim of this article is to explore how parliamentarism has contributed
to the consolidation of European constitutionalism by examining its origins,
fundamental principles, and contemporary challenges. We will analyse the re-
lationship between these two concepts, highlighting the essential role of par-
liamentary institutions in advancing the rule of law and creating a political
framework based on accountability and transparency.

Keywords: parliamentarism, European constitutionalism, constitution,
parliament, separation of powers, human rights.

Cercetarea coraportului dintre ,,parlamentarism” si ,,constitutionalism”, Tn
calitatea lor de categorii juridice fundamentale, este justificata, printre altele,
de lipsa in literatura de specialitate, in special a celei din Republica Moldova,
a unor argumente stiintific argumentate.

Tn general constitutionalismul este perceput ca un sistem de convictiuni
care intruchipeaza ideea statului de drept, unul dintre reperele fundamentale
ale acestuia din urma fiind reprezentarea populara, adica parlamentarismul.
Tn aceasta ordine de idei, n stiinta dreptului constitutional, parlamentarismul
este apreciat ca 0 componenta fundamentala a constitutionalismului european
[1, p. 15], care, la randul sau, reprezinta un fenomen istoric bazat pe ideea

18 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,Consolidarea mecanismelor socio-economice si
juridice de asigurare a bunastarii si securitatii cetdtenilor” (CONSE] 01.05.02).
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ca bunastarea si justitia pot fi obtinute prin autoguvernare sociala. Aceasta
autoguvernare este fundamentata pe principii precum democratia, exercitarea
suveranitatii nationale prin organe reprezentative alese pe baza votului univer-
sal, egal, direct, secret si liber exprimat, suprematia legii, separarea puterilor,
pluralismul politic si altele [2, p.43].

Tn mare parte, parlamentarismul poate fi analizat fie prin prisma institutiei
Parlamentului, fie prin raportare la idealurile si trasaturile care definesc aceas-
ta institutie. Tn consecinta, Parlamentul este apreciat ca un mijloc prin care
se realizeaza principiile constitutionalismului, ceea ce implica si accentuarea
rolului sau in regimul politic.

Constitutionalismul european este orientat spre crearea unui stat de drept
bazat pe constitutie, care stabileste principiile fundamentale ale unui sistem
democratic. Printre aceste principii academicianul lon Guceac numara: exer-
citarea suveranitatii nationale prin organe reprezentative alese pe baza votului
universal, egal, direct, secret si liber exprimat; suprematia legii si separatia
puterilor in stat [3, p.78]. Profesorul Popa suplimenteaza aceste princi-
pii cu: democratia; coerenta legislativa in activitatea statului; respectarea si
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului; suveranitatea
nationala; pluralismul politic; diversitatea formelor de activitati economice [4,
p.38]. lar profesorul Ackerman, in acest sens, scoate in evidenta suprematia
constitutiei, manifestata prin urmatoarele trasaturi: orice act legislativ sau de-
cizie politica trebuie sa fie conforma cu prevederile constitutionale; institu-
irea instantelor constitutionale pentru a asigura suprematia constitutiei prin
controlul constitutionalitatii legilor si protectia drepturilor fundamentale prin
mecanisme judiciare [5, pp.10-15].

Din punct de vedere cronologic parlamentarismul Tsi are radacinile n
Evul Mediu, odata cu institutiile proto-parlamentare. Magna Charta (1215)
a fost un moment de cotitura, stabilind ca puterea monarhica este limitata Tn
atributii legate de contributiile financiare, care nu puteau fi percepute decét cu
consimtamantul Consiliului regatului [6, p.15]. Consiliile regale din Anglia,
care includeau reprezentanti ai nobilimii si ai clerului, au evoluat treptat intr-o
forma mai organizata, culminand cu formarea Parlamentului englez in secolul
al Xllli-lea [7, p.337].

In calitate de institutie politico-juridicd fundamentald, Parlamentul si-a
stabilit originile Tn perioada medievala. Aparitia sa a fost influentata de doi
factori principali: necesitatea de a lupta impotriva despotismului si tiraniei,
exprimand astfel dorinta umana de a elabora legi, si, In cazul statelor intinse
cu populatii numeroase, dificultatea de a exercita direct dreptul de a legifera

[8,p. 7]
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Secolul al XI1lI-lea a marcat schimbari semnificative in Europa, cu dezvol-
tarea institutiilor parlamentare si a adunarilor de stiri [9, p.115]. Tn Franta, in
timpul domniilor lui Filip al 1l-lea August si Filip al 1V-lea cel Frumos, s-au
facut primii pasi spre consolidarea autoritatii regale si centralizarea statala.
Tn 1302, regele Filip al 1\V-lea cel Frumos a convocat primele State Genera-
le, marcand Tnceputul monarhiei reprezentative [10, p.103]. Aceste adunari
includeau reprezentanti ai nobilimii, clerului si orasenimii si erau convocate
la initiativa regelui, fara o periodicitate stabilita, in functie de imprejurari si
obiective politice [11, p.297].

Pana la sfarsitul secolului al XIlI-lea, monarhia franceza a devenit o putere
centrala remarcabila, datorita eforturilor regilor de a-si consolida pozitia fata
de nobilime si de a infrunta autoritatea papala [8, p. 12]. Statele Generale
au contribuit la aceasta centralizare prin sprijinirea autoritatii regale, fara a o
limita. Cu timpul, Franta a evoluat spre un regim de monarhie absoluta, expri-
mat prin celebra maxima ,,L Etat, ¢ 'est moi”, iar Statele Generale, convocate
in principal pentru aprobarea impozitelor, nu au mai fost reunite dupa anul
1614 [12, p.190].

Tn secolele XVI-XVII in mai multe tiri, pe langa monarh, au fost create
organe reprezentative cu functii de consiliere. Tn Rusia, acestea au fost Duma
boierilor si Sinodul de zemstva, in Franta — Statele majore, in Spania — Cor-
tesurile.

Schimbarile politice din Europa de Vest in perioada tranzitiei de la feuda-
lism la capitalism au contribuit la sporirea imaginii parlamentarismului prin
urmatoarele circumstante:

a) cresterea influentei paturilor sociale, care isi protejau interesele private

si corporative;

b) persistenta ignorarii separarii puterilor;

c) aparitia institutiilor parlamentare care limitau puterea monarhului;

d) introducerea obligativitatii respectarii legilor de catre toti, inclusiv

guvernantii.

Extinderea procesului de elaborare si adoptare este dovada transformarilor
sociale si politice ale epocii, marcand tranzitia de la feudalism la capitalism
si consolidarea parlamentarismului burghez. Constitutia Franceza din 1791
si cea a Imperiului German din 1871, alaturi de constitutiile altor, au con-
sacrat separatia puterilor si principiul suveranitatii nationale [11, p.114]. Tn
acelasi timp, Anglia si Suedia au introdus proto-partide parlamentare, precum
,,Whigs” si ,tories” sau partidul ,,palariilor” si cel al ,.tichiilor” [8, p.116].

Cu parere de rau, secolul al XIX-lea nu a marcat un triumf al parlamentaris-
mululi, ci 0 criza a acestuia, caracterizata prin ruperea parlamentarilor de elec-
torat, scaderea autoritatii parlamentului si perceptia sa ca un club de discutii
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ineficient. Tn paralel, cresterea activismului maselor populare a fortat politici-
enii sa adopte compromisuri, ceea ce a dus la introducerea institutiilor precum
referendumul si veto-ul popular, extinzand participarea maselor la guvernare.

Asadar, constituirea parlamentarismului a variat in functie de contextul fi-
ecarei tari, fiind influentata de revolutiile burgheze si transformarile sociale
care au dus la compromisuri intre burghezie si aristocratie. Aceasta perioada a
fost marcata de aparitia partidelor politice, extinderea universalitatii dreptului
la vot si consolidarea principiului separarii puterilor, cu un rol central al par-
lamentului in reprezentarea populara si legiferare.

Tn Anglia, Parlamentul este format din Camera Comunelor, Camera Lorzi-
lor si Regele, insa Camera Comunelor detine rolul central [13]. Modificarile
legislative importante, precum Actul parlamentar din 1911 si cel din 1949, au
limitat atributiile Camerei Lorzilor [12, p.332], iar Legea din 1999 a suprimat
lorzii ereditari [14].

Tn prima jumatate a secolului al XX-lea, parlamentarismul era nevoit sa
Tsi castige locul in ierarhia puterilor, insa dupa al Doilea Razboi Mondial a
devenit o institutie recunoscuta, esentiala pentru viata publica si un indicator
al democratiei. Parlamentele au dezvoltat interactiuni eficiente cu alte ramuri
ale puterii de stat si au intensificat activitatea legislativa, in timp ce structurile
interparlamentare au sprijinit cooperarea intre state.

Forma moderna a parlamentarismului s-a indepartat de modelul clasic, tre-
cand de la reprezentarea populara pura la reprezentarea prin partide, datorita
tranzitiei de la votul censitar la votul universal. Aceasta schimbare, influentata
de conceptul democratiei plebiscitare de partid formulat de Max Weber, a ac-
centuat rolul partidelor si al ,,politicienilor de profesie” Tn procesul legislativ
si guvernare [15, pp.12-15].

Teoria si practica parlamentarismului in secolul al XX-lea au urmat doua
directii: in Occident, prin instituirea echilibrului intre autoritati, si in URSS, prin
consolidarea rolului partidului unic si delimitarea competentelor intre diverse
structuri. Aceasta evolutie nu a fost uniforma, cu consolidarea puterii executive
care, Tn unele cazuri, a subordonat parlamentul sau i-a limitat infl Totusi,
mecanismul de interactiune ntre ramurile puterii a fost imbunatatit.

Parlamentarismul s-a afirmat ca un sistem democratic si progresist, fiind
parte integranta a puterii de stat Tn 190 de state, dintre care 78 au parlamente
bicamerale, iar restul monocamerale [16].

Etapa actuala a parlamentarismului este caracterizata de cautarea unor mo-
dele noi de guvernare parlamentara, influentata de criza formelor clasice si de
procesele transnationale de dezvoltare a partidelor politice, esentiale pentru
reprezentativitate.
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Parlamentarismul se confrunta Tn prezent cu numeroase provocari, gene-
rate de transformarile economice, sociale si politice globale. Acestea includ:

e eroziunea increderii publice (o parte din cetateni au o perceptie negativa
asupra legislativului, considerandu-I ineficient, corupt sau deconectat de
la nevoile reale ale populatiei, fapt ce duce la absenteism si distantare
intre cetateni si institutiile reprezentative);

e digitalizareasi dezinformarea (in pofida rapiditatii difuzarii informatiilor,
care ar fi trebuit sa sporeasca dialogul dintre parlamentari si cetateni,
dezinformarea, manipularea informatiei si polarizarea accentuata de
retelele sociale afecteaza dezbaterea publica si functionarea parlamente-
lor);

e deficitul de reprezentare (cauzat de absenteismul electoral, decredibi-
lizarea partidelor politice, traseismul politic si rolul redus al opozitiei
parlamentare);

e cresterea influentei executivului (limitarea rolului puterii legislative pe
seama cresterii atributiilor puterii executive in procesul de luare a deci-
ziilor (prin asumarea de raspundere), incidlcandu-se principiul separarii
puterilor si si reducand capacitatea legislativului de a exercita controlul
asupra executivului);

¢ globalizarea si integrarea supranationala (procesele de integrare, precum
cele din Uniunea Europeana, reduc suveranitatea nationala, iar parla-
mentele nationale pierd din influenta Tn fata institutiilor supranationale.
Aceasta dinamica creeazda tensiuni Tintre nivelurile nationale si
internationale de guvernare);

e complexitatea problemelor contemporane (problemele globale, precum
schimbarile climatice, migratia sau securitatea cibernetica, necesita
solutii coordonate la nivel international, depasind adesea capacitatile
parlamentelor nationale de a interveni eficient); etc.

Pentru a raspunde acestor provocari, parlamentele trebuie sa adopte reforme
care sa le modernizeze functionarea, sa intareasca dialogul cu cetatenii, sa spri-
jine transparenta si sa colaboreze cu alte institutii nationale si internationale.

Legatura dintre constitutionalism si  parlamentarism este una de
interdependenta si complementaritate, deoarece ambele concepte contribu-
ie la consolidarea unui stat democratic si bazat pe drepturi fundamentale.
Constitutionalismul ofera cadrul normativ si principiile fundamentale care
reglementeaza functionarea statului, inclusiv suprematia legii, separatia pu-
terilor si protectia drepturilor cetatenilor. Tn acest context, parlamentarismul
actioneaza ca un instrument practic care asigura aplicarea acestor principii
printr-un proces de guvernare bazat pe reprezentativitate, responsabilitate si
transparenta.
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Rolul principal al parlamentarismului este sa transpuna in realitatea politi-
ca idealurile constitutionalismului, garantand ca puterea este exercitata con-
form normelor stabilite de constitutie. Parlamentele democratice, prin dezba-
teri, elaborarea legilor si controlul asupra executivului, sunt esentiale pentru
mentinerea echilibrului puterilor si pentru prevenirea abuzurilor de autoritate.
Dupa cum se recunoaste n doctrina dreptului constitutional, parlamentarismul
»genereaza 0 Serie de avantaje concrete, n legatura cu eficienta institutionala
si consolidarea democratiei” [17, p. 41].

Tn acelasi timp, constitutionalismul ofera limite si directii clare pen-
tru functionarea parlamentelor, protejand astfel drepturile fundamentale si
minoritatile Tmpotriva unor eventuale derapaje ale majoritatii parlamentare.
Prin aceasta relatie sinergica, constitutionalismul si parlamentarismul contri-
buie la crearea si mentinerea unui stat de drept solid si legitim.

Constitutionalismul, pentru care este specific cel mai Tnalt nivel de genera-
lizare, joaca rolul de factor constituitor al parlamentarismului. Conceptul de
,»constitutionalism” insumeaza si celelalte categorii de drept constitutional,
cum ar fi parlamentarismul — unul dintre elementele definitorii fundamentale
ale constitutionalismului.

Dupa cum am mai mentionat, democratia reprezentativa este unul din re-
perele fundamentale ale constitutionalismului, exprimarea reala a sa fiind par-
lamentul. Fiind ales direct de cetateni acesta actioneaza ca purtator de cuvant
al intereselor intregului popor. Aceasta ipostaza a acestui organ rezida in par-
lamentarism, care, dupa cum am mentionat, Se caracterizeaza prin suprematia
parlamentului Tn cadrul mecanismului de stat. Statutul respective al parlamen-
tului este determinat nu numai de caracterul reprezentativ al acestui organ, ci
si de alti factori. Cel mai important aspect consta in faptul ca parlamentul este
nvestit cu atributii de cel mai inalt nivel. Tn acest aspect, Constitutia Republi-
cii Moldova (art. 60) stabileste ca Parlamentul este ,,unica autoritate legisla-
tiva a statului” [18]. Astfel, legile adoptate de Parlament reglementeaza cele
mai importante relatii sociale, situdndu-se in varful ierarhiei actelor normati-
ve. Nu intamplator Tn stiinta dreptului constitutional despre constitutionalism
se mentioneaza ca acesta presupune ,,suprematia dreptului, rezultdnd din exer-
citarea puterii statale numai Tn cadrul legal conferit de normele juridice Tn
vigoare”, dar si existenta unui ,,sistem juridic ierarhic, care recunoaste forta
juridicd suprema a normelor constitutionale” [19, p.20].

Nu este lipsit de sens sa reamintim si de atributia Parlamentului de a forma
alte autoritati publice si de a investi in functie persoane cu atributii publice,
dar si sa exercite controlul asupra activitatii acestora. Drept urmare, parla-
mentarismul reprezinta cel mai important instrument pentru implementarea
democratiei reprezentative — principiu fundamental al constitutionalismului.
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Abstract. Global experience demonstrates that a sustainable civil society
is a fundamental prerequisite for building the rule of law, enabling the full
expression of civil society institutions. These institutions provide citizens with
a tangible opportunity to engage in the legislative process. Consequently, the
modern constitutional state aligns with a contemporary civil society charac-
terized by traits such as a developed system of independent and active civic
associations (a pluralistic society), effective influence over authority, a high
degree of civic consolidation, civic awareness, and various other features that
have evolved during the maturation of a qualitatively new societal paradigm.

Keywords: civil society, legislative process, decision-making process,
social dialogue, rule of law, constitutional state, democracy, communicative
democracy, lobby, justice, legality, human rights and freedom.

Transparenta Tn procesul decizional al parlamentului se refera la accesibi-
litatea si claritatea informatiilor legate de modul in care sunt luate deciziile
legislative. Aceasta include:

1. Publicarea documentelor: Propunerile de legi, amendamentele si raportele
sunt disponibile publicului.

2. Sedinte deschise: Sesiunile parlamentare sunt, in general, deschise publicu-
lui, iar cetatenii pot asista la dezbateri.

3. Consultarea publicului: Exista oportunitati pentru cetateni, organizatii si
experti de a-si exprima opiniile Tnainte de adoptarea legilor.

4. Accesibilitatea informatiilor: Informatiile relevante sunt usor de gasit pe
site-urile oficiale ale parlamentului.

Transparenta contribuie la responsabilizarea alesilor, la cresterea increderii
publicului Tn institutiile statului si la promovarea unei democratii functionale.
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La sfarsitul anului 2005 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Con-
ceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [1]. Tn pream-
bulul Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila era
prevazut: ,,Pornind de la faptul ca Republica Moldova a declarat integrarea
europeana drept o directie strategica de dezvoltare a tarii; Constientizind res-
ponsabilitatea pe care 0 poarta autoritatile publice, precum si societatea civila
pentru viitorul tarii si al poporului; Considerind necesara eficientizarea proce-
sului de luare a deciziilor; Apreciind locul si rolul traditional al societatii civi-
le in democratiile europene; Pornind de la necesitatea promovarii democratiei
participative; Pornind de la necesitatea stabilirii cooperarii dintre Parlament
si societatea civila din Republica Moldova, Parlamentul instituie urmatorul
mecanism de cooperare”.

Scopul Coneceptiei a fost: stabilirea unei cooperari permanente, deschise si
eficiente ntre Parlament si societatea civila. lar pentru atingerea acestui scop,
s-a impus realizarea urmatoarelor obiective

a) evaluarea obiectiva a problemelor cu care se confrunta societatea;

b) reprezentarea cit mai larga in Parlament a opiniilor diverselor grupuri de
cetateni;

c) eficientizarea democratiei participative si a procesului de luare a decizi-
ilor;

d) Tncurajarea initiativelor Civice;

e) extinderea si perfectionarea cadrului legislativ prin participarea cit mai
larga a alegatorilor la acest proces.

Procesul de cooperare s-a bazat pe urmatoarele principii:

a) principiul participarii,

b) principiul transparentei;

c) principiul eficientei,

d) principiul egalitatii;

e) principiul independentei,

Cooperarea urma a fi efectuata in urmatoarele forme:

a) consilii de experti, ce urmau a fi create din componenta reprezentantilor
organizatiilor societatii civile, in conditiile prevazute de Regulamentul
Parlamentului [2].

b) consultare permanenta, prin punerea la dispozitia societatii civile a pro-
iectelor de acte legislative si amplasarea pe site-ul web a Parlamentului.

¢) intruniri ad-hoc, pentru consultari asupra unor probleme concrete de pe
agenda Parlamentului si asupra altor probleme de interes national.

d) audieri publice, ce urmau a fi organizate cel putin 0 datd pe an de catre
fiecare comisie parlamentara permanenta Tntru consultarea organizatii-
lor societatii civile.
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e) conferinta anuald, pentru evaluarea gradului de cooperare si pentru lu-
area deciziilor asupra unor noi directii de cooperare intre Parlament si
organizatiile societatii civile.

Un stat este democratic si modern atunci cand societatea civila are acces la
procesul de elaborare si luare a deciziilor esentiale pentru dezvoltarea politica,
economica si sociala a tarii.

Tn opinia academicianului Guceac lon [3, p.77], societatea civila este cel
mai simplu termen aplicat pentru a descrie un sistem integru de structuri care
implica cetateanul in diferitele sale ipostaze de membru intr-o organizatie ne-
guvernamentala, Tntr-un sindicat sau intro organizatie patronala. Oricare din-
tre aceste organizatii este formata din cetateni, asociati benevol sub diferite
forme, care au aceleasi interese si care isi dedica timpul, cunostintele si expe-
rienta pentru a promova si apara drepturile si interesele personale.

Notiunea de societate civila, Tn sensul cel mai larg, este acea entitate ete-
rogena care activeaza n spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile sale
politice si administrative) si piata (zona care are drept element esential profi-
tul). Tn aceasta zona dezinteresatd politic (societatea civila, prin definitie, nu
are ca scop cucerirea puterii politice, la nivel local sau central) si financiar ar
trebui sa se intrevada valorile si principiile care ghideaza o societate. Aceasta
este zona de mijloc a societatii care formeaza, indirect, reperele si care con-
troleaza, cel putin (moral si valoric), functionarea corecta a institutiilor social-
politice [4, p.41].

O data cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29.07.1994 [5],
legiuitorul a inclus la art. 41 ca cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte
organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri.

Prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 149 din 09.06.2023
[6] a fost arpobata Platforma de dialog si participare civica la procesul deci-
zional al Parlamentului si a fost abrogata Conceptia privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civila.

Preambulul Hotararii a statuat: ,,Luand Tn considerare necesitatea unei mai
largi deschideri a Parlamentului fata de cetateni, Constientizand faptul ca spo-
rirea gradului de transparenta in procesul decizional este o garantie a incre-
derii reciproce dintre stat si cetatean, Pornind de la aspiratiile europene ale
Republicii Moldova, impartasind necesitatea dialogului deschis, transparent
si regulat cu societatea civila in asigurarea unui proces democratic de luare a
deciziilor prin facilitarea accesului la activitatea Parlamentului si prin impli-
carea Tn procesul de luare a deciziilor, tinand cont de responsabilitatea si rolul
acestuia pentru viitorul tarii”.
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Platforma de dialog si participare civica la procesul decizional al Parla-
mentului, numita Tn continuare Platforma are drept scop incurajarea initiative-
lor civice, eficientizarea aportului participativ al partilor interesate la procesul
decizional al Parlamentului, contribuind astfel la asigurarea transparentei si la

Documentul defineste principiile, misiunea, obiectivele, drepturile si obli-
gatiile, precum si formele de participare civica la procesul decizional al Par-
lamentului.

Dialogul si participarea civica se realizeaza in baza urmatoarelor principii:
1) principiul participarii si implicarii — implicarea plenara, in procesul de co-

operare, a reprezentantilor partilor interesate;

2) principiul transparentei, inclusiv financiare — desfasurarea procesului de
cooperare ntr-o maniera deschisa, mecanismul de cooperare fiind clar atat
partilor interesate implicate direct in acest proces, cat si opiniei publice;

3) principiul eficientei — implicarea constructiva, Tn procesul de cooperare, a
reprezentantilor partilor interesate, astfel Tncat contributiile lor sa exercite
tul sa poata beneficia plenar de pe urma cooperarii;

4) principiul egalitatii de tratament — tratarea egala, in procesul de cooperare,
a reprezentantilor tuturor partilor interesate;

5) principiul egalitatii de sanse — exprimarea, de catre reprezentantii parti-
lor interesate, a necesitatilor si intereselor diferitor grupuri sociale, ih mod
particular ale celor defavorizate si marginalizate: populatia saraca, femeile,
populatia de etnie roma, persoanele cu dizabilitati;

6) principiul independentei — libertatea si independenta reprezentantilor parti-
lor interesate la stabilirea scopurilor, la luarea deciziilor si la desfasurarea
activitatilor, acestea promovand nonpartizanatul politic, care presupune ne-
alinierea la vreo ideologie sau politica de partid si adoptarea unei atitudini
civice responsabile;

7) principiul increderii — cooperarea se bazeaza pe interactiunea onesta, pe
respectul si increderea reciproce dintre Parlament si partile interesate;

8) principiul parteneriatului — implicarea plenara si stabilirea responsabilita-
tilor Tn vederea solutionarii cat mai eficiente a problemelor din societate.
Participarea civica la procesul decizional al Parlamentului se realizeaza

prin:

a) informarea partilor interesate, care prevede publicarea, in format acce-
sibil, pe pagina web oficiala a Parlamentului a informatiilor generale
prevazute de Platforma;

b) consultare permanenta, fara prezenta fizica, care prevede: receptionarea
a opiniilor si recomandarilor partilor interesate; examinarea opiniilor si
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recomandarilor partilor interesate; publicarea pe pagina web oficiala a
Parlamentului a sintezei recomandarilor prezentate de partile interesate.

C) participare activa, care prevede: organizarea audierilor parlamentare;
crearea, la necesitate, de catre comisiile permanente, a consiliilor de ex-
perti; crearea grupurilor de lucru cu participarea partilor interesate; con-
vocarea conferintei anuale; incheierea memorandumului de cooperare.

Pentru o cooperare permanenta, deschisa si eficienta Tntre Parlament si par-
tile interesate, Platforma stabileste urmatoarele obiective:

1) reprezentarea cat mai larga in Parlament a opiniilor diverselor grupuri

de parti interesate;

2) dezvoltarea democratiei participative si a procesului decizional,

3) asigurarea unui dialog eficient si durabil intre comisiile permanente si
reprezentantii partilor interesate;

4) evaluarea obiectiva a problemelor existente in societate si identificarea
celor mai importante subiecte pentru a contribui la solutionarea lor efi-
cienta si operativa;

5) imbunatatirea cadrului normativ prin elaborarea de expertize, analize de
impact, evaluari, rapoarte de evaluare ex-post, opinii si recomandari pe
marginea initiativelor legislative si a proiectelor de acte normative aflate
pe agenda parlamentara;

6) Tncurajarea initiativelor civice.

Consultarea partilor interesate se realizeaza prin receptionarea si examina-
rea opiniilor si recomandarilor acestora, prin intocmirea sintezei pe marginea
lor si prin organizarea de audieri parlamentare.

Comisiile permanente creeaza, pe langa comisii, consilii permanente de ex-
perti din reprezentanti ai partilor interesate, conform directiilor principale de
activitate ale comisiilor. Partile interesate pot fi incluse in grupurile de lucru
create de Parlament si de organele de lucru ale acestuia, in vederea elaborarii
sau definitivarii unor proiecte de acte normative.

1n cadrul conferintei anuale, Parlamentul prezinta raportul privind transpa-
renta n procesul decizional, inclusiv gradul de participare si impactul dialogului
cu partile interesate in procesul decizional al Parlamentului. Tn cadrul conferin-
tei anuale se poate adopta o rezolutie, se pot formula recomandari pe marginea
subiectelor discutate, a noilor directii de cooperare intre Parlament si partile
interesate. Rezolutia se publica pe pagina web ofi a Parlamentului.

In capitolul 10 din Platforma, este prevazut ci Parlamentul este in drept sa
incheie un memorandum de cooperare cu reprezentantii partilor interesate, cu
mediul academic si cu sectorul privat. Memorandumul de cooperare contribu-
ie la perfectionarea calitatii, sub aspect juridic si stiingific, a actelor normative
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pentru corespunderea acestora cu normele si standardele legislatiei Uniunii
Europene.

Conform Platformei, Memorandumul de cooperare poate avea ca obiectiv
diseminarea informatiilor privind procesul de integrare europeana a Republicii
Moldova, armonizarea legislatiei, precum si implicarea partilor interesate n
procesul de implementare a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uni-
unea Europeana. Memorandumul de cooperare asigura realizarea activitatilor
de monitorizare alternativa ale societatii civile pe domeniile de competenta ale
Parlamentului.

Memorandumul de cooperare contribuie la consolidarea capacitatilor insti-
tutionale/administrative ale Parlamentului prin furnizarea de expertiza, instru-
ire, asistenta tehnica, consultanta si alte servicii de asistenta.

lar actiunile prevazute Tn memorandumul de cooperare se realizeaza pe
principii de voluntariat.

Tn scopul realizarii obiectivelor mentionate supra, Platforma (p. 6.2.) obli-
ga Parlamentul sa asigure participarea civica a partilor interesate la procesul
decizional prin: informarea, in modul stabilit, despre organizarea audierilor
parlamentare; consultarea opiniei partilor interesate asupra proiectelor de acte
normative; receptionarea si examinarea opiniilor si recomandarilor partilor
interesate; facilitarea participarii civice a partilor interesate atat in format fi-
zic, cat si online. Tn acelasi timp, Regulamentul Parlamentului [7] nu include
norme specifice care sa faciliteze si sa asigure o participare activa a cetatenilor
in procesul decizional.

La art. 24 din Regulamentul Parlamentului este indicat ca la sedintele pu-
blice ale comisiei pot fi prezenti reprezentanti ai mijloacelor de informare n
masa acreditati la Parlament. Totdata, informatiile oficiale despre lucrarile co-
misiei se dau publicitatii si se plaseaza pe web site-ul Parlamentului.

Tot la sedintele publice ale comisiei pot fi invitati pentru participare, con-
form art. 26 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului, persoane interesate si
specialisti din partea unor autoritati ale administratiei publice, organizatii spe-
cializate, reprezentanti ai partilor interesate, precum si specialisti din Directia
juridica a Secretariatului Parlamentului si din secretariatele comisiilor perma-
nente.

De asemenea, Regulamentul Parlamentului (art.100) nu garanteaza in mod
expres accesul reprezentantilor institutiilor societatii civile nici la sedintele
plenare ale forului. Ramane doar sa presupunem ca participarea institutiilor
societatii civile la sedintele publice ale Parlamentului este facilitata prin ex-
presia ,,reprezentanti ai partilor interesate, precum si alte persoane, in baza
autorizatiei sau invitatiei, in conditiile stabilite de Biroul permanent”.
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Regulamentul Parlamentului foloseste expresia ,,parti interesate”, dar nu
da si o definitie respectivei expresii. In schimb, Legea privind transparenta
n procesul decizonal [8] include notiunea de ,,parte interesata” compusa din
cetateni, asociatii constituite Tn corespundere cu legea, persoane juridice de
drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deciziei si care
pot influenta procesul decizional.

Aceasta notiune Se regaseste si in Platforma de dialog si participare civica
la procesul decizional al Parlamentului.

Cu parere de rau, Platforma nu mentioneaza in mod exhaustiv actorii
societatii civile, asa cum o fac izvoarele internationale. Neclard, in opinia
noastra, este si notiunea de ,,mediu academic”. Folosirea acestei notiuni con-
fuze poate duce, in ultima instanta, la incheierea unor memorandumuri de
cooperare cu actori ai societatii civile ,,comozi” fractiunilor parlamentare ma-
joritare. Totusi, presupunem ca partile eventuale ale unor memorandumuri de
acest gen vor fi selectate de Parlament din Lista sistematizata pe domenii de
activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului [9].

Reprezentantii societatii civile [10] au mai semnalat si alte probleme si
vin cu recomandarea de a revizui unele acte normative importante, cum ar
fi: Regulamentul Parlamentului, Legea privind transparenta in procesul de-
cizional, Legea cu privire la actele normative, pentru a ordona si a oferi mai
multa claritate procesului legislativ/decizional in Parlament, iar ca finalitate
sa fie perfectionat cadrul normativ, in special privind: formele si proceduri-
le consultarilor publice; receptionarea, analiza si sinteza recomandarilor n-
aintate de institutiile societatii civile; instituirea unor norme cu un continut
normativ univoc referitoare la publicarea si continutul sintezelor cu privire la
contributia partilor interesate Tn anumite proiecte de legi, inclusiv motivarea
respingerii propunerilor parvenite; lista exhaustiva a documentelor obligatorii
pentru plasarea pe pagina web a Parlamentului, termenele de publicare, inclu-
siv actele care vizeaza activitatea fractiunilor parlamentare, Biroului perma-
nent si comisiilor parlamentare permanente, speciale si de ancheta; indicarea
pe pagina web a Parlamentului a persoanelor responsabile de proiectele de
legi (deputati, functionari etc.) si termenele exprese de examinare; sporirea
responsabilitatii actorilor-cheie implicati, prin instituirea unor sanctiuni mai
stricte pentru nerespectarea normelor chemate sa asigure transparenta in pro-
cesul decizional si mecanisme de control eficiente asupra respectarii acestora,
majorarea termenului legal de consultare publica sau diferentierea termenului
de consultare, Tn functie de complexitatea proiectelor de documente supuse
consultarii; instituirea unor norme potrivit carora un proiect de lege nu poate fi
supus votarii Tn Parlament daca nu a trecut toate etapele procedurii legislative
si nu au fost realizate toate cerintele obligatorii de transparenta; restrictionarea
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in timp a examinarii unui proiect de lege, in functie de categoria acestuia,
prin stabilirea unui termen minim de examinare din momentul prezentarii
initiativei legislative pana la momentul votarii proiectului de lege, cu asigura-
rea consultarilor publice transparente.
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Abstract. European constitutionalism aims to energize European societies
by serving as a means of regulating social and political relations of paramount
importance, leading to the continuous development of the principles of the
rule of law and the establishment of a system of checks and balances.

In this context, justice represents one of the fundamental ways of ensuring
and safeguarding respect for citizens’ rights and freedoms without any dis-
crimination. It is carried out solely in the name of the law and exclusively by
judicial authorities. Any judicial activity must be grounded in the fundamental
principles of the organization and functioning of justice, designed to ensure
the unity and efficiency of the act of justice. The goal is the realization of legi-
timate human rights and freedoms.
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premacy of the constitution, separation of powers, justice, judiciary authority.

Dupa cum cunoastem in ultimii ani, stiintei dreptului constitutional i se
incredinteaza misiunea de a explica si solutiona problemele legate de reali-
zarea n practica a ideilor constitutionalismului. Desi Constitutia Republicii
Moldova din 1994 a pus temelia unui sistem constitutional modern, a unui
regim politic democratic, doctrinarii de avertizeaza ca ar fi prematur sa vorbim
despre ,,un program integru de perfectionare a normelor de drept, de combate-
re a nihilismului juridic” [1, p.142].

Dupa cum cunoastem in literatura de specialitate constitutionalismul este
evaluat drept o valoare prioritara in contextul dezvoltarii unui stat de drept,
democratic. Totodata, trebuie sa accentuam ca n calitate de veritabil stat de
drept poate fi recunoscut doar statul in cadrul caruia a avut loc 0 modernizare
complexa in contextul unei reforme cuprinzatoare a sistemului politic si a ce-
lui economic, Tn urma careia sunt asteptate schimbari radicale in sfera sociala
si vor fi instituite noi valori si standarde n cultura, spiritualitate si moralitate.
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Tn calitate de pilon pentru stat va servi societatea civild matura, reprezentati
de toate institutiile relevante, iar Tnsusi statul functionand in conformitate cu
principiile fundamentale ale constitutionalismului si democratiei, respectarea
si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului
ramanand a fi prioritatea inerenta [2, p.79].

Tn ceea ce priveste practica constitutionalismului, ne asociem opiniilor potri-
Vit carora aceasta are un caracter individual specifi fi stat in parte, statul
asumandu-si dezvoltarea dispozitiilor constitutionale in continutul actelor nor-
mative nationale, aplicarea dispozitiilor constitutionale in activitatea autoritatilor
publice, respectarea si dezvoltarea principiilor constitutionale. Conform opiniei
academicianului lon Guceac, fenomenul constitutionalismului s-a extins din-
colo de frontierele statului, fi  infl de miscarea ce se manifesta la nivel
regional, avand drept scop adoptarea unor statute, si de miscarea ce se manifesta
la nivel european care are drept scop o colaborare vasta si o realizare cat mai
efi a principiilor implementate [3, pp.193-194].

Tn acelasi timp trebuie sa luim n calcul si lipsa unui standard relativ general
acceptat de constitutionalism, la etapa contemporana fiind lipsa o ,,acceptiune
universala”, privitor la ,,valorile, principiile si institutiile care se pot grupa sub
umbrela acestuia...” [4].

Unul dintre cel mai esential principiu al statului de drept este separarea
puterilor Tn stat care se regaseste in mod expres sau implicit in continutul a
aproape tuturor constitutiilor din momentul de fata, care presupune echilibru
si colaborarea dintre cele trei puteri. Evolutia politica si juridica din ultimele
decenii constituie considerabile provocari teoretice si practice n realizarea
eficienta a acestui principiu, punand serioase probleme sub aspectul actuali-
zarii si al adaptarii mecanismelor sale la realitatea Tn permanenta schimbare
[5, p.92].

Important in organizarea statala este independenta autoritatilor statale, care
nu poate fi totala dar trebuie sa fie foarte vasta bazata pe principiul colaborarii
si principiul loialitatii constitutionale, astfel statul este responsabil sa asigure
si sa creeze mijloace relevante pentru a permite celor trei puteri sa isi inde-
plineasca in mod corespunzator functiile care sunt consacrata in constitutie si
celelalte reglementari normative nationale si internationale. Un aspect nu mai
putin important este ca toate institutiile de stat sunt obligate sa respecte si sa
asigure independenta puterii judecatoresti.

Potrivit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, justitia este una din
formele fundamentale de realizare si asigurare a respectarii fara nici o dis-
criminare a drepturilor si libertatilor cetatenilor, care se infaptuieste numai
in numele legii si numai de catre instantele judecatoresti. Orice activitate
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jurisdictionala trebuie sa se intemeieze pe principii fundamentale de organi-
zare si functionare a justitiei, menite sa asigure caracterul unitar si eficient al
actului de justitie, scopul final al caruia 1l constituie realizarea drepturilor si
intereselor legitime ale omului [6].

Legislatia nationala stabileste ca in Republica Moldova puterea judeca-
toreasca este independenta, separatd de puterea executiva si legislativa, are
atributii proprii pe care le exercita prin intermediul instantelor judecatoresti.
Organizarea judecatoreasca este reglementata de Constitutie, de Legea privind
organizarea judecatoreasca si alte acte normative [7, p.516].

Desi Constitutia Republicii Moldova (art. 6) consacra principiul separatiei
si colaborarii puterilor, promotorii reformelor in domeniul sistemului judeca-
toresc si in special, legislatorul, trebuie sa tina cont de problemele semnalate
de Consiliul consultativ al judecatorilor europeni. Tn opinia Consiliului, desi
in general, “separarea puterilor” este acceptata de toate statele membre, in
ultimii ani au aparut o serie de conflicte si de tensiuni ingrijoratoare:

¢ in unele tari, noile majoritati politice contesta pozitia unor judecatori
care sunt deja 1n functie;

¢ in unele state membre, puterea executiva exercita 0 influenta considera-
bila asupra administratiei puterii judecatoresti, punand astfel sub semnul
intrebarii independenta institutionald a puterii judecatoresti si indepen-
denta individuala a judecatorilor

e crizele economice si subfinantarea cronica a sistemului judiciar din mai
multe state membre ridica problema responsabilitatii bugetare a puterii
legislative fata de puterea judecatoreasca;

¢ lipsa legislatiei sau (in cealalta extrema) schimbarile rapide ale legisla-
tiei ar putea fi contrare principiului securitatii juridice;

e politicienii si analistii care critica public deciziile instantelor Tn ultimii
ani submineaza in acest fel increderea publica in puterea judecatoreasca
din diferite tari;

¢ in majoritatea tarilor europene sursele traditionale ale autoritatii nu mai
sunt acceptate atat de usor ca altadata etc [8].

Principiul independentei sistemului judiciar se afla in centrul conceptului
de stat de drept si este esential pentru functionarea democratiei si respectarea
drepturilor omului. Dreptul fundamental la un ,,proces echitabil” de catre un
»tribunal independent si impartial instituit de lege” este consacrat in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, Tn Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene si in numeroase instrumente juridice nationale si internationale. Ne
bucuram de acest drept fara obstacole serioase, iar aceasta situatie continua in
multe state membre ale Consiliului Europei. Cu toate acestea, asistaim acum
la incercari din ce Tn ce mai alarmante ale puterilor executive si legislative de
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a folosi parghiile de care dispun pentru a influenta si a directiona judecatorii,
subminand astfel independenta justitiei.

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (Parlamentul Eu-
ropean) n raportul din anul 2023 reaminteste ca un sistem judiciar indepen-
dent este coloana vertebrala a statului de drept, deoarece reprezinta o conditie
prealabila a unui mecanism eficient atunci cand legile, drepturile, libertatile si
principiile democratice sunt neglijate sau incalcate. Tot odata subliniaza ca un
sistem judiciar independent si eficace este esential nu numai pentru mentinerea
statului de drept si a democratiei in statele membre si Tn Uniune, ci si pentru
punerea in aplicare a dreptului UE, avand n vedere ca Comisia Se bazeaza pe
autoritatile judiciare nationale pentru a asigura respectarea dreptului UE [9].

Tntr-un stat de drept, independenta justitiei este esentiald pentru a mentine
stabilitatea Tn raporturile juridice, pentru ordinea de drept, in general. Tn acest
context, legea cu privire la CSM a conferit Consiliului Superior al Magistraturii
rolul de garant al independentei autoritatii judecatoresti. Rolul principal al Con-
siliului Superior al Magistraturii este sprijinirea eforturilor judecatorilor pentru
mentinerea si intarirea independentei individuale si Tn acest scop foloseste efi -
ent parghiile si mecanismele pentru apararea independentei acestora [10].

Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de reprezentant al puterii
judecatoresti, Ti revine responsabilitatea asigurarii unor standarde profesio-
nale si deontologice menite sa consolideze judecatorii formand o comunitate
profesionala autentici, omogeni si durabila. Tn acest context CSM are atri-
buita prerogativa constitutionala de a fi garantul independentei justitiei, pe
parcursul anilor si-a exercitat atributiile avand prerogativa reformarii siste-
mului judiciar, cresterii capacitatii institutionale si consolidarii independentei
autoritatii judecitoresti. In raportul CSM pentru anul 2023 se mentioneazi ci
unele din prerogativele principale sunt implementarea reformarii sistemului
judiciar, cresterea transparentei actului de justitie, stabilirea unei relatii de par-
teneriat cu mass-media Tn ceea ce priveste prezentarea obiectiva a realitatilor
sistemului judiciar, gestionarea carierei judecatorilor [11].

Prerogativa constitutionala a CSM-lui de a fi garantul independentei justi-
tiei este incurajata si de Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni con-
statd ca Constitutiile tuturor statelor membre UE trebuie sa recunoasca rolul
puterii judecatoresti de a sustine principiile statului de drept si de a solutiona
cazurile prin aplicarea legii, in conformitate cu legislatia si cu jurisprudenta.

Tn opinia membrilor Consiliului, faptul ci insisi constitutia creeaza puterea
judecatoreasca pentru a indeplini acest rol trebuie sa confere in sine legitimi-
tate puterii judecatoresti Tn ansamblu. CCJE recomanda ca fiecare decizie pri-
vind numirea sau cariera unui judecator sa aiba la baza criterii obiective si sa
fie luata de o autoritate independenta sau sa prezinte garantii ca nu este luata
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pe alta baza decat acele criterii. O alta recomandare priveste participarea unei
autoritati independente cu reprezentare substantiala, aleasa democratic de alti
judecatori, la deciziile privind numirea sau promovarea judecatorilor [12].

Efortul institutiilor nationale este sprijinit si de organismele internationale
care recomanda constituirea unui organ de autoguvernare judecatoreasca, vom
expune pozitia Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), care
in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei referitor la Consiliul
Justitiei in serviciul societatii prin avizul nr. 10 (2007) recomanda urmatoarele:

a) este important sa se puna la punct in state un organism specific de garan-
tare a independentei judecatorilor, cum ar fi Consiliul Justitiei, Tn calita-
te de element indispensabil al statului de drept si respectand principiul
separarii puterilor;

b) Consiliul Justitiei trebuie sa aiba drept functie protejarea independentei
atat a sistemului judiciar, cét si a fiecarui judecator n parte si sa garan-
teze, in acelasi timp, eficienta si calitatea justitiei in conformitate cu
articolul 6 al CEDO pentru a intari increderea justitiabililor in justitie;

c) Consiliul Justitiei ar trebui sa fie protejat impotriva riscului de a-si vedea
autonomia limitata de puterile legislativa si executiva, figurand la nive-
lul cel mai ridicat al ierarhiei normelor [13, p. 19].

Observam ca problema independentii justitiei este mereu in atentia CCJE.

Tn Avizul dedicate evolutiei consiliilor judiciare si rolului acestora in cadrul
sistemelor judiciare independente si impartiale, acesta subliniaza ca ,,pentru
a-si indeplini rolul ntr-un stat modern si intr-o Europa din ce n ce mai inter-
conectata, sistemul judiciar trebuie sa fie organizat intr-un mod care sa asigure
ca judecatorii sunt liberi sa solutioneze dosarele, cu deplina independenta si
cu respectarea legii” [14].

CCJE atesta Tn cadrul statelor membre UE diferente privitor la organizarea
sistemului judiciar, in ansamblu, dar si in raport cu organele de autoadminis-
trare judecatoreasca (consilii judiciare). CCJE nu vede o0 problema in stilul
diferit de ,,arhitectura” a organelor de autoadministrare judecatoreasca, consi-
derénd ca aceasta multiciplitate de solutii la nivel national este determinata de
continutul normativ al constitutiilor, culturi juridice si a istoriei nationale si ca
nu este cazul sa fie promovat un model de organ de autoadministrare judeca-
toreasca. In acelasi timp, CCJE recomanda:

¢ infiintarea unor organe de genul consiliul judiciar, chemat sa asigure
independenta judecatorilor, ca element esential al statului de drept si
garantia al principiului separdarii puterilor;

e organul de autoadministrare judecatoreasca sa asigure independenta siste-
mului judiciar, dar si a judecatorilor, garantand efi si calitatea justitiei;
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e 3 fie exclus riscul de limitare a autonomiei organul de autoadministra-
re judecatoreasca in beneficiul puterii legislative sau executive, fie prin
Constitutie fie prin alte legi;

e organul de autoadministrare judecatoreasca trebuie sa aiba componenta
mixta, Cu 0 majoritate substantiala formata din judecatori, dar poate fi
format exclusiv din judecatori;

e membrii organului de autoadministrare judecatoreasca trebuie sa fie
numiti pe baza competentei, a experientei, a intelegerii vietii judiciare si
a culturii independentei;

® membrii judecatori ai organului de autoadministrare judecatoreasca tre-
buie sa fie alesi de colegii lor, fara nicio ingerinta din partea autoritatilor
politice sau a organelor judecatoresti ierarhic superioare, iar membrilor
care nu sunt judecatori, sa fie incredintata unor autoritati apolitice etc.

Observam ca pozitia CCJE reflecta standardele si cele mai bune practici eu-
ropene privitor la consiliile judiciare - organe de autoadministrare a sistemu-
lui judecatoresc in calitatea acestora de instrument care asigura independenta
acestui sistem [15].

Integritatea sistemului judecatoresc, ca si a sectorului public Tn ansamblu,
este una dintre provocarile de baza ale societatii noastre. Necesitatea de a face
fata acestei provocari si de a solutiona problemele de integritate reprezinta
unul dintre angajamentele constante ale Republicii Moldova Tn contextul ne-
gocierilor cu partenerii de dezvoltare si este integrata in majoritatea documen-
telor de politici nationale [16].

Interesul pentru modul de organizare si de functionare a justitiei este des-
tul de accentuat la etapa actuala, in special in lumina multiplelor evenimen-
te furnizate Tn mass-media, cu referire la suspiciuni de coruptie, spélare de
bani, imbogatire fara just temei ce planeaza asupra unor membri ai corpu-
lui judecatoresc. Indiferent daca aceste banuieli se vor confirma sau nu prin
hotarari judecatoresti irevocabile, faptul ca este grav afectata credibilitatea
justitiei nationale este evident, iar necesitatea de a interveni rapid si organizat
in investigarea unor asemenea cazuri si de a restabili, pe aceasta cale, ima-
ginea justitiei, este 0 exigenta inerenta a statului de drept, in care trebuie sa
functioneze o justitie independenta si consolidata [17, p.47].

Independenta justitiei ca premisa statului de drept si o garantie fundamenta-
1a a procesului echitabil deriva din continutul constitutionalismului european.
De altfel, increderea populatiei in institutiile judecatoresti ca fiind indepen-
dente in fata influentei politice este vitala intr-o societate bazata pe suprematia
legii [18, p.8].

In concluzie, independenta justitiei este o conditie primordiald pentru

.....
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totalitate, astfel ca fiecare persoana sa fie perceputa ca fiind egala in fata legii
si sa fie tratata Tn baza principiului egalitatii, si anume Tn baza principiului ca
nimeni nu poate fi mai presus de lege.

10.

11.

12.
13.

14.
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Abstract. Universal and regional standards regulate the adoption of the
concept of dynamic security based on the creation of professional relations-
hips between prison staff and prisoners, knowledge of vulnerable aspects for
each prisoner, relationships between detainees to prevent conflicts, the use of
violence between cellmates, self-harm and suicide attempts of prisoners. It is
recommended to introduce methods to prevent disciplinary violations, resolve
conflicts through mediation or other alternative methods. The implementation
of these recommendations minimizes the number of cases of the use of physi-
cal force against persons deprived of liberty. In this study, we analyze the con-
cept of dynamic security, which represents o guarantee of the realization of the
art. 24 parag. (2) of the Constitution, that expressly prohibits the application of
torture, unhuman and degrading treatment and punishment.

Keywords: prisoners, human rights, universal standards, resistance, dyna-
mic security

® Introducere

Dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degradant re-
prezinta unul din drepturile fundamentale ale omului consacrat la nivelul
international si national. Interdictia aplicarii torturii, tratamentului inuman
si degradat este reglementata in tratate internationale universale, printre care
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, [1, art. 5] Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice din 1966 [2, art. 7], Conventia im-
potriva Torturii si a altor Tratamente sau Pedepse Crude, Inumane sau

19 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si
juridice de asigurare a bunastdrii si securitatii cetatenilor” (CONSE] 01.05.02).
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Degradante [3, art. 2], Conventia cu privire la Drepturile Copilului [4] etc.,
regionale Conventia europeana a Drepturilor Omului [5], Conventia europea-
na pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante [6]. Tn prezent, aplicarea relelor tratamente in custodia statului
este recunoscuta de catre comunitatea internationale ca o practica inumana,
ce incalca drepturile fundamentale a persoane detinute, ceea ce a determinat
interdictia absoluta a torturii.

Art. 24 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul de a
nu fi supus torturii, tratamentului si pedepsei inumane si degradante, instituind
interdictia expresa de aplicare a relelor tratamente: “Nimeni nu va fi supus
la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante” [7].
Formularea adoptata de catre legiuitor corespunde in totalitate standardelor
internationale si regionale ih domeniu, fiind interzise actiuni precum: tortura,
tratament inuman, tratament degradant, tratament crud, pedeapsa inumana,
pedeapsa degradanta. Art. 24 alin. (2) nu a fost modificat pe parcursul a 30
de ani de la adoptarea Constitutiei, ceea ce arata, pe de o parte, importanta
interdictiei absolute de aplicare a relelor tratamente, iar, pe de alta parte, in-
altul deziderat al autoritatilor de a respectarea drepturile omului si a realiza
valori democratice, neadmitand incalcarea drepturilor absolute.

Legislatia de punere in aplicare a Constitutiei interzice actele de tortura,
tratamentele si pedepsele inumane si degradante si prevede raspundere penala
pentru comiterea lor. Asemenea acte normative sunt Codul penal, Codul de
procedura penala etc. [8, p. 117]

Prin urmare, autoritatile au realizat obligatia pozitiva la nivel legisla-
tiv de a adopta interdictia absoluta de aplicare a relelor tratamente la nivel
constitutional, de a criminaliza aplicarea torturii in Codul penal si Codul de
procedura penala, cat si de a asigura aplicarea practica a acestor prevederi de
catre organele de drept.

Tn alta ordine de idei, mentionam ci realizarea interdictiei exprese de aplica-
re a torturii, tratamentului inuman si degradant este imposibila fara asigurarea
si mentinerea ordinii si securitatii n institutie penitenciara, ceea ce reprezin-
ta un deziderat important in garantarea si respectarea drepturilor persoanelor
detinute. Standardele universale si regionale Tn domeniu introduc conceptul
securitatii dinamice axat pe crearea relatiilor profesionale intre colaboratorii
institutiei penitenciare si detinuti, cunoasterea aspectelor vulnerabile pentru
fiecare detinut, a relatiilor intre codetinuti pentru a preveni conflicte, aplicarea
violentei intre codetinuti, automutilari si tentative de suicid. Adoptarea con-
ceptul securitatii dinamice contribuie la crearea relatiilor profesionale intre
colaboratori si detinuti, previne violenta intre codetinuti, automutilari, tenta-
tive de suicid, aplicarea fortei fizice si mijloacelor speciale fata de detinuti.
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¢ Conceptul securititii dinamice

Cercetatorii occidentali Smit D., Snacken S. subliniau faptul ca cel mai
important element al securitatii dinamice este ,,factorul uman”, Tnteles ca per-
sonal profesionist si bine instruit, care lucreaza in contact direct cu detinutii
[9]. Conceptul securitatii dinamice a fost introdus in sistemul penitenciar la
mijlocul anilor 1980 de catre lan Dunbar, un reformator al sistemului peniten-
ciar britanic. Tn practica, acest lucru Tnsemna ca personalul trebuia sa se afle in
permanenta in preajma detinutilor, sa discute cu acestia, sa asculte ce spun si sa
simta climatul specific pentru institutia penitenciara, bazandu-se pe informatii
relevante ale serviciilor de informatii, inclusiv lucrand prin examinarea si eva-
luarea riscurilor [10]. Masurile de securitate fizica si tehnica, cunoscute sub
denumire de masuri de securitate pasiva, nu sunt capabile sa previna evadari
sau revolte, decét daca sunt Tnsotite de masuri de protectie asigurate de catre
un personal vigilent, care cunoaste detinutii aflati Tn institutia penitenciara sub
controlul acestuia [11]. Dunbar a concluzionat ca colaboratorii institutiei peni-
tenciare nu ar trebui sa se limiteze la supravegherea pasiva si paza detinutilor
pentru a raspunde Tn timp util la incidentele de comportament negativ, ci ar
trebui sa vorbeasca si sa interactioneze cu detinutii, ceea ce permite preve-
nirea aparitiei si escaladarii conflictelor [12, p. 49-64]. Standardele cuprinse
in Regulile penitenciare europene se bazeaza tocmai pe conceptul securitatii
dinamice axat pe asigurarea securitatii in cadrul institutiei penitenciare [11].

Ulterior, conceptul securitatii dinamice a fost fundamentat si dezvoltat in
cadrul standardelor universale si regionale in domeniul. Tn special, Ansamblul
de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (Reguli-
le Nelson Mandela) adoptat prin Rezolutia Adunarii Generale 70/175 din 17
decembrie 2015 include o descriere a metodelor de prevenire a incalcarilor
disciplinare si solutionarea conflictelor in institutii penitenciare prin crearea
,~mecanismelor de prevenire a conflictelor, recurgere la mediere sau orice
alte metode alternative de solutionare a litigiilor” prevazute in Regula 38
alin. (1), cat si utilizarea conceptului sigurantei dinamice reglementate n
Regula 76 lit. c). Scopul elaborarii mecanismelor preventive si a conceptului
securitatii dinamice este prevenirea si solutionarea conflictelor la etapa incipi-
entd, impiedicand escaladarea lor [13, p.92].

Tn conformitate cu Regula 38 alin. (1) “Administrasia institusiei peniten-
ciare este incurajata sa utilizeze, pe cat posibil, mecanisme de prevenire a
conflictelor, mediere sau orice alte metode alternative de solurionare a litigi-
ilor pentru a preveni incalcarile disciplinare sau solugionarea conflictelor”.
Conform standardelor internationale, administratia institutiei penitenciare tre-
buie sa acorde o atentie sporita mecanismelor de prevenire a conflictelor, de
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exemplu, acordarea asistentei psihologice detinutilor cu dereglari comporta-
mentale, plasarea detinutilor in conflict in diferite sectoare de detentie, crearea
sentimentului de siguranta, stabilirea unei relatii adecvate intre colaboratori si
detinuti.

Tn plus, in cazul aparitiei unui conflict, acesta trebuie sa fie solutionat adec-
vat de catre autoritati, fara persecutarea victimei sau aplicarea sanctiunilor dis-
ciplinare fata de aceasta. 1zolarea victimei, aplicarea fata de ea a sanctiunilor
disciplinare sau limitarea drepturilor persoanei, din contra, va avea un impact
negativ asupra sigurantei generale a detinutilor, determinand un sentiment de
neincredere fata de autoritati si tendinta de a solutiona conflicte prin violenta.
Este recomandata solutionarea conflictelor prin metode alternative, de exem-
plu, prin mediere, care permite fiecarei parti implicate Tn conflict sa discute
probleme existente, sa formuleze pozitie proprie si sa auda argumentele altei
parti. Rolul important Tn solutionarea conflictelor prin mijloace alternative se
manifesta prin evitarea relatiei de subordonare intre detinuti si colaboratori,
a impunerii detinutilor sa urmeze indicatiile colaboratorilor si tendinta de a
gasi 0 modalitate de solutionare a conflictului acceptata de ambele parti. Prin
recurgerea la metode alternative de solutionare a conflictelor poate fi evitata
aplicarea sanctiunilor disciplinare si crearea situatiilor de conflict latent intre
codetinuti sau detinuti si administratia penitenciarului.

n conformitate cu Regula 38 alin. (2) “In legdtura cu definuyii care sunt in
prezent sau au fost anterior izolasi, administratia penitenciarului ia masurile
necesare pentru a reduce posibilele consecinse negative ale izolarii lor, atat
pentru ei, cat si pentru comunitatea, in care acestia vor trai dupa eliberare”.
Izolarea detinutului Tn celula si limitarea lui Tn posibilitatea comunicarii cu
alti detinuti are un impact negativ asupra sanatatii psihice si comportamen-
tului persoanei detinute. lzolarea de lunga durata agraveaza comportamentul
antisocial al persoanei, determina dificultati in stabilirea relatiei cu cei din jur,
agraveaza tendintele de autovatamare si poate determina tentative de sinuci-
dere. Tn acest context, nu se recomanda detinerea persoanelor in izolare cu
impiedicarea acestora de a mentine contact cu alti detinuti si lumea exterioara.
In plus, izolarea reprezinta inca un factor, care agraveaza tendinte antisociale
ale persoanelor private de libertate si dificultatile Tn reintegrare a detinutilor in
mediul social dupa eliberarea lor. Prin urmare, izolarea persoanei sau limita-
rea acesteia in dreptul de a interactiona cu alti detinuti trebuie sa fie efectuata
pe cea mai scurta perioada posibil, ulterior fiind implementate actiuni pentru
reincadrarea detinutului in mediul penitenciar.

Regula 76 lit. (c) instituie obligatia pozitiva a statului de a “instrui cola-
boratorii sistemului penitenciar in domeniul pazi si securitatii, inclusiv apli-
carea conceptului securitatii dinamice, a tehnicilor de calmare si tratamentul
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derinurilor agresivi, cu respectarea metodelor preventive si a metodelor de
“descarcare” a situatiei, precum negociere si mediere”. Conceptul securitatii
dinamice se rezuma la crearea unei atmosfere pozitive, care incurajeaza co-
operarea dintre detinuti si poate contribui la imbunatatirea nivelului de se-
curitate Tn cadrul penitenciarului. ,,In cazul in care angajayii sunt in contact cu
derinurii si Ti cunosc bine, acest lucru ii poate ajuta sa anticipeze incidentele
care pot pune n pericol siguranza in penitenciar, siguranza personalului si
a derinurilor, cat si sa fie pregatiti pentru acriunile eficiente in cazul surve-
nirii acestor de incidente” [14, p.106]. Mentionam ca specificul conceptului
securitatii dinamice se manifesta anume in stabilirea relatiilor adecvate intre
colaboratori si detinuti, care permite colaboratorilor sistemului penitenciar
cunoasterea problemelor, care sunt sau pot aparea intre codetinuti, identifica-
rea detinutilor violenti, determinarea preventiva a solicitarilor, care pot parve-
ni din partea detinutilor, cét si prevenirea potentialelor conflicte.

Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (in continuare UN
ODC) observa ca, desi masurile de securitate fizica si procesuala sunt ,,ele-
mente esenriale ale oricarei institurii penitenciare ... [ele ] nu sunt suficien-
te n sine pentru a exclude posibilitatea evadarii. Securitatea depinde si de
prezenga unui grup special de angajari care comunica si cunosc persoanele
derinute; angajarii instituriei trebuie sa stabileasca relagii pozitive cu definufi
si sa cunoasca situagia reala de la locul de detenyie. Colaboratorii trebuie
sa adopte un tratament echitabil si sa determine aparitia sentimentului de
incredere Tn randul persoanelor derinute. Colaboratorii trebuie sa-si axeze
eforturile pentru angajarea definurilor in activitati constructive si utile care
vor contribui la viitoarea lor reintegrare in societate” [14, p.29].

Tn definitia respectiva sunt mentionate principalele aspecte ale conceptului
securitatii dinamice:

1) imputernicirea anumitor angajati cu obligatie de cunoastere a relatiilor si
conflictelor intre codetinuti, a aspectelor problematice, tensionate sau a po-
sibilelor conflicte;

2) atitudinea pro-activa a autoritatilor si stabilirea relatiilor pozitive cu
detinuti, Tn special prin tratament echitabil, neacordarea favorurilor sau
a facilitatilor unor detinuti, de exemplu, celor amplasati Tn varful ierarhi-
ei neformale, determinarea aparitiei sentimentului de incredere in randul
detinutilor, ca ei sa constientizeze ca orice violenta in randul codetinutilor
va determina raspunsul prompt din partea autoritatilor, sanctionarea agre-
sorului si protejarea victimeli;

3) implementarea actiunilor concrete pentru a preveni conflicte, altercatii,
agresivitatea detinutilor fata de personalul institutiei penitenciare;
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4) cunoasterea situatiei reale de la locul de detentie de catre colaboratori si
conducerea institutiei penitenciare, ceea ce permite prevenirea conflictelor
sl reactionarea prompta la aparitia acestora;

5) antrenarea detinutilor in activitati social-utile, organizarea programelor de
instruire, formarea profesionala, vocationala, munci remunerate, organiza-
rea modului de petrecere a timpului liber, diversificarea activitatilor dis-
ponibile Tn institutia penitenciara, minimizarea timpului petrecut in celule.
Aceste activitati, pe de o parte, previn aparitia conflictelor Tntre codetinuti,
fiindca acestia majoritatea timpului sunt antrenati in activitati social-utile,
iar, pe de alta parte, permite acumularea aptitudinilor necesare pentru rein-
tegrarea sociald viitoare.

Tn acest context, trebuie si mentionam faptul ¢ UN ODC subliniazi
importanta stabilirii unei relatii de Tncredere intre detinuti si colaboratorii
institutiei penitenciare, care sa inspire sentimentul de siguranta la detinuti, sa
permita cunoastere mai buna a caracterului fiecarui detinut in parte, a factori-
lor de risc, a devierilor comportamentale, cat si a modului de comportament,
care permite evitarea situatiilor de conflict. Acumularea de catre colabora-
tori a informatiei referitor la relatiile intre codetinuti, temperamentul fiecarui
detinut Tn parte si aspectelor, care pot determina neintelegeri permite preveni-
rea conflictelor pe viitor. In plus, conceptul securitatii dinamice permite adop-
tarea conditiilor de detentie si a atitudinii colaboratorilor in dependenta de
necesitatile particulare ale persoanelor detinute, vulnerabilitatea acestora sau
necesitatea elaborarii programelor de reintegrare pentru anumite categorii de
persoane.

UN ODC subliniazd importanta antrenarii detinutilor Tn activitati utile,
care, pe de o parte, ofera detinutului posibilitate de a se afla in afara celulei,
iar, pe de alta parte, favorizeaza reintegrarea detinutilor dupa ispasirea pedep-
sei privative de libertate. Aceste activitati pot fi axate pe antrenarea detinutilor
in programe educative, de resocializare, asistenta psihologica, antrenarea in
campul muncii. Semnificatia principala a acestor activitati se rezuma la apro-
pierea vietii din institutia penitenciara la cea in libertate, reeducarea persoa-
nelor condamnate, Tnsusirea deprinderilor pozitive si facilitarea reintegrarii
sociale dupa ispasirea pedepsei penale.

Adoptarea modelului securitatii dinamice implica o interactiune pro-activa
si frecventa Tntre angajatii sistemului penitenciar si detinuti, ceea ce permi-
te supravegherea eficienta a detinutilor si colectarea informatiilor relevante.
Aceasta interactiune face posibila determinarea primelor semne de aparitia a
conflictelor, precum anticiparea si prevenirea conflictelor inaintea aparitiei lor.
Tn plus, aceasta abordare descrie situatia in care colaboratorii penitenciarului
cunosc anumiti condamnati atat de bine incat pot raspunde eficient in cazul
unui incident.
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Conceptul securitatii dinamice se axeaza pe trei piloni: 1) cunoasterea
persoanelor detinute, 2) adoptarea abordarii diferentiate, in dependenta de
necesitatile personale a fiecarui detinut si 3) reactionarea prompta, eficienta si
proportionala asupra posibilelor incidente. Aceste trei piloni sunt stréns lega-
te ntre ele, fiind interdependente. Cunoasterea persoanelor detinute permite
identificarea aspectelor vulnerabile ale fiecarei persoane si adoptarea abordarii
diferentiate fata de fiecare detinut in parte, ceea ce face posibil reactionarea
prompta in cazul aparitiei incidentelor. Eficienta conceptului securitatii dina-
mice se manifesta anume prin interconexiune intre aceste trei piloni si imposi-
bilitatea implementarii lor separat. In special, reactionarea prompta si eficienta
n cazul incidentelor este imposibila Tn cazul lipsei de informatii la colabora-
tori despre profilul psihologic al fiecarui detinut Tn parte si aspectele genera-
toare de conflicte. Abordarea diferentiata nu poate fi implementata in cazul in
care personalul nu cunoaste suficient detinuti. Tn acest caz, rolul principal al
colaboratorilor institutiei penitenciare se rezuma la prevenirea potentialelor
conflicte si incidente prin colectarea informatiei despre posibile conflicte.

Abordarile dinamice ale securitatii s-au dovedit a fi 0 modalitate de con-
solidare a securitatii. Potrivit CPT, relatiile constructive dintre detinuti si per-
sonal ,,vor contribui la ameliorarea tensiunii, care caracterizeaza situatia din
interiorul oricarui penitenciar si, prin urmare, vor reduce semnificativ proba-
bilitatea incidentelor violente si a relelor tratamente aferent acestor situarii de
conflict” [15, 860]. Securitatea dinamica permite nu numai controlarea situatiei
existente pe interior, ci si prevenirea relelor tratamente, aplicarea fortei si mij-
loacelor speciale fata de persoanele detinute. Climatul din institutie peniten-
ciara, prin definitie, se caracterizeaza prin subordonarea stricta a detinutilor
fata de colaboratori institutiei penitenciare, prezenta relatiei tensionate intre
detinuti si colaboratori. Cu toate acestea, fara colaborare intre detinuti si cola-
boratori este imposibila asigurarea respectarii plenare a drepturilor detinutilor,
prevenirea abuzului de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale, adopta-
rea atitudinii nediscriminatorii si resocializarea condamnatilor.

UN ODC concluzioneaza, ca prevenirea conflictelor este facilitata de ,,ca-
pacitatea de a apela intotdeauna la personal si capacitatea angajatilor de
a inspira incredere si de a crea un sentiment de ordine si securitate” [14,
p.29]. Tn acest context, mentionam faptul ca prezenta sentimentului de ordi-
ne si securitate diminueaza tensiunea interna, elimina necesitatea solutionarii
conflictelor prin violenta, determina frica agresorilor de sanctionare in cazul
maltratarii codetinutilor si protejeaza persoanele, care fac parte din grupuri mi-
noritare si vulnerabile. Remarcam ca este inadmisibila aplicarea sanctiunilor
disciplinare sau de alta natura fata de victimele agresiunii codetinutilor. Senti-
mentul de Tncredere poate fi inspirat doar in situatie in care agresorii sunt trasi

-187



la raspunderea penala sau disciplinara in dependenta de gravitatea incalcarii,
iar victime sunt protejate si reabilitate. Tn cazul aplicarii sanctiunilor fata de
victime, situatie interna in institutie penitenciara va fi agravata, victimele se
vor simti neprotejate, vor avea teama de raportare a abuzurilor colaboratorilor
institutiei penitenciare, ceea ce va determina cresterea presiunii asupra aces-
tora si a influentei liderilor informali si a subculturii criminale n institutie.
Prin urmare, prezenta sentimentului de ordine si securitate este esentiala pen-
tru prevenirea abuzului din partea colaboratorilor institutiei penitenciare si a
violentei Tntre codetinuti.

Analizand conceptul securitatii dinamice, trebuie sa remarcam faptul ca
avantajul principal al acestui tip de securitate in comparatie cu sisteme de
securitate statica se manifesta prin identificarea timpurie a pericolelor de catre
personal, care este constient si sensibil la prezenta comportamentului devi-
ant si, mai important, este implicat in identificarea pro-activa a semnalelor de
pericol la o0 etapa incipienta [16]. Adoptarea modelului securitatii dinamice
se axeaza pe stabilirea unor contacte si a unor relatii bune intre colaboratorii
institutiei penitenciare si detinuti, contracareaza incidentele potentiale si per-
mite Tntelegerea multilaterala a situatiei in cadrul institutiei penitenciare de
catre colaboratori, ceea ce reduce riscul de incidente. De asemenea, adoptarea
securitatii dinamice faciliteaza dialogul si negocierea in cazul survenirii unui
incident si contribuie la restabilirea prompta ordinii in cadrul institutiei peni-
tenciare dupa ce incidentul a avut loc [17]. Cu toate acestea, relatii pozitive
intre personalul institutiei penitenciare si detinuti se bazeaza, In mare parte,
pe abilitatea de comunicare a ofiterilor si sensibilitatea acestora la semnalele
de alarma [18].

Implementarea conceptului securitatii dinamice necesita ca toti colabo-
ratorii institutiei penitenciare sa cunoasca caracteristica personala a fiecarui
detinut, sa Tnteleaga relatiile din mediul penitenciar, ceea ce poate contribui
la interpretarea corecta a reactiilor detinutilor [12, pp. 49-64] si la anticiparea
aparitiei situatiilor de conflict, atacului verbal sau fizic in adresa altor detinuti
sau colaboratori, automutilarilor si tentativelor de suicid. Mai mult ca atat,
conceptul securitatii dinamice se bazeaza pe un principiul definitoriu, conform
caruia fiecare contact dintre un membru al personalului si un detinut trebu-
ie sd se bazeze pe un tratament uman, respectuos, cu respectarea demnitatii
umane, ceea ce contribuie la formarea unei relatii pozitive intre colaboratori
si detinuti, sta la baza unei atmosfere adecvate in institutie penitenciara, cat si
contribuie la adoptarea unei aparari dinamice [12, pp. 49-64].

1n caz contrar, atitudinea negativa ale colaboratorilor fata de detinuti afec-
teaza climatul social din institutie penitenciara, genereaza tensiuni suplimenta-
re, neincredere detinutilor fata de colaboratori, cat si aparitia sentimentului de
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nedreptate. Pe de alta parte, atitudinea negativa a colaboratorilor poate genera
dorinta de razbunarea indirecta a detinutului, de exemplu, prin adresarea plan-
gerii catre institutia relevanta, sau dorinta de razbunare directa, manifestata prin
aparitia agresiunii verbale sau fi ~ fata de un colaborator [12, pp. 49-64].

Importanta implementarii conceptului securitatii dinamice n sistem peni-
tenciar se manifesta prin faptul ca aceasta urmeaza sa fie realizata prin adopta-
rea bunelor practici Tn institutii de detentie, axate pe redimensionarea relatiei
colaborator-detinut, o cunoastere mai buna a profilurilor persoanelor in custo-
dia statului, adoptarea unei abordari pro-active, axate pe prevenirea aparitiei
unor incidente si contracararea mai rapida a acestora, cat si buna-cunoastere a
relatiilor intre detinuti, inclusiv in cadrul ierarhiei informale. Tn acelasi timp,
colaboratorii institutiei penitenciare urmeaza sa adopte o abordare egala si
echitabila fata de toti detinuti, indiferent de statutul lor in cadrul ierarhiei in-
formale. Conceptul securitatii dinamice mai include si obligatia colaboratori-
lor de a analiza orice conflict sau altercatie Th mod echidistant, bazandu-se pe
probe, fira a persecuta sau izola potentiala victima. Tn acest caz, sustinerea
agresorului poate determina formarea sentimentului de impunitate Tn randul
detinutilor, ceea ce va agrava situatia in institutia penitenciara.

Problemele practice, care pot fi generate de implementarea conceptului
securitatii dinamice se manifesta prin necesitatea instruirii colaboratorilor
institutiei penitenciare in aplicarea altor metode de lucru, decat cele imple-
mentate anterior si necesitatea prezentei unei perioade de tranzitiei de la secu-
ritatea statica la securitatea dinamica. Mai mult ca atat, conceptul securitatii
dinamice nu poate fi implementat prin elaborarea unui regulament intern la
nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, care poate stabili doar
directii de baza a noii abordari, ci trebuie sa fie aplicat in practica de catre
fiecare colaborator al institutiei penitenciare Tn parte Tn activitatea lui zilni-
ca. Doar schimbarea stilului de lucru a majoritatii colaboratorilor institutiei
penitenciare poate genera increderea detinutilor in abordarea echitabila din
partea colaboratorilor si raportarea cazurilor de violenti ntre codetinuti. Tn
acest context, adoptarea securitatii dinamice poate contribui la combaterea
fenomenului impunitatii specific pentru locurile de detentie si raportarea abu-
zurilor si violentei aplicate de catre codetinuti.

Realizarea practica a securitatii dinamice previne violenta si conflicte intre
codetinuti, automutilari, tentative de suicid si asigura gestionarea mai eficienta
si rapida a conflictelor aparute. Tn acelasi timp, adoptarea securitatii dinamice
contribuie la crearea unei relatii sanatoase intre colaboratori si detinuti, repre-
zentdnd o masura practica a realizarii interdictiei de aplicare a torturii, trata-
mentului inuman, degradant, pedepsei inumane si degradante, garantand rea-
lizarea eficienta si deplina a drepturilor persoanelor private de libertate. Prin
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urmare, implementarea practica a securitatii dinamice reprezinta 0 garantie a
respectarii art. 24 alin. (2) din Constitutie si previne aplicarea tratamentului
degradant n institutii penitenciare.
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