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Rezumat. Controlul intern este un proces dinamic integrat de adaptare permanentd a institutiei
publice la schimbarile din mediul extern. Managementul si personalul de la toate nivelele trebuie sa fie
implicate in procesul de gestionare a riscurilor, astfel incdt sa existe un anume grad de certitudine asupra
atingerii obiectivelor institutionale [1]. Controlul intern este un proces in continud transformare, care isi
adapteaza permanent instrumentele si tehnicile la schimbarile survenite in cultura organizatiei [2].
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Summary. Internal control is an integrated dynamic process of permanent adaptation of the public
institution to changes in the external environment. Management and staff at all levels must be involved in the
risk management process, so that there is a certain degree of certainty on the achievement of institutional
objectives [1]. Internal control is a process in continuous transformation, which permanently adapts its tools
and techniques to changes in the organization's culture [2].
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Calitatea controlului intern managerial determind, in mare parte, calitatea functiei de audit
intern, mai ales 1n situatia insuficientei SAI si a numarului de auditori interni in institutiile publice.
In acelasi timp, CCRM a indicat in Raportul sdu din 2021 ci, institutiile supuse auditului extern au
la dispozitie, in linii mari, metode si proceduri care pot fi aplicate in activitatile realizate,
mecanisme de autocontrol si monitorizare corespunzatoare. Totodatd, frecvent, acestea sunt
nefunctionale si, in cele din urma, este afectatd gestiunea in bune conditii a mijloacelor financiare
publice. Un aspect important este calitatea si pregdtirea profesionald a auditului intern, cat si
implicarea responsabililor la toate nivelurile ierarhiei entitatii vizate. Auditorul intern are in
atributia sa, potrivit fisei de post, obligatia de a identifica riscurile iminente si de a la preveni, prin
mecanismele care le detine. Aceasta procedura de detectare a riscurilor urmeaza a fi efectuatd in
continuu, deorece pe masura evolutiei, schimbarii legislatiei si armonizarii unele riscuri pot aparea
in timp. Pentru a gestiona un risc este necesar sd se abordeze cauzele sale profunde. Daca factori
care genereazd un anumit risc au fost deja luati In considerare, atunci masurile existente ar trebui
corectate sau extinse. Daca problema este noud, o noud masurad de a abordare este necesara. Riscul
este “un eveniment incert, o situatie, un eveniment care nu a aparut in prezent, dar se poate
manifesta in viitor, caz in care apare o amenintare in ceea ce priveste obtinerea rezultatelor fixate in
prealabil” [6] si poate fi privit atit in sens negativ, legat de incertitudine/obstacol/amenintare, cat in
sens pozitiv, de oportunitate. Riscul este abordat prin prisma a doua elemente:

- probabilitatea de aparitie, riscul creste odata cu cresterea probabilitatii;
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- impactul asupra obiectivelor organizatiei, riscul capdtd amploare pe masurd ce cresc
efectele negative pe care le genereaza.

Controlul intern este un proces pus In practicd de organul de conducere, conducatorii si
personalul unei organizatii, cu scopul de a furniza o asigurare rezonabild in ceea ce priveste
realizarea urmatoarelor obiective:

- realizarea si optimizarea operatiilor

- fiabilitatea informatiilor financiare

- respectarea legilor si reglementarilor in vigoare [7].

Auditul intern trebuie sd asigure procesul financiar si de management in institutie prin
instituirea controalelor cheie care asigura un proces securizat, legal si transparent, acolo unde este
necesar. La fel, urmeaza a fi imbunatatit si revizuit periodic Regulamentul intern al institutiei, in
care sunt descrise toate procesele, obligatiile si procedurile legale care urmeaza a fi respectate.

Un aspect critic la adresa SCIM sunt reorganizarile frecvente ale APC. Aceste modificari
structurale reprezinta o provocare serioasd pentru sustenabilitaatea SCIM, in institutiile reorganizate
si cele nou constituite este compromisi conservarea memoriei institutionale. In acest context,
rapoartele CCR indicd la o ,usoara” degradare a sistemelor de control intern managerial in
institutiile APC, pentru anul 2021 cca. 90% din institutiile APC au anuntat o conformitate partiala,
10% fiind in situatia lipsei de conformitate a SCIM proprii cu standardele si regulile de organizare a
acestora. Cele mai evidente probe reprezintd neajunsurile identificate anume in evidenta si
raportarea situatiilor financiare si patrimoniale ale institutiilor supuse auditului extern. Aceste
lipsuri sunt observate si raportate de CCR ca fiind constuite intr-o tendintd continua.

Totodata, este de mentionat cd CCRM prezintd putine informatii referitoare la calitatea
auditului intern in institutiile publice, deoarece se axeazi in mare parte pe tema auditului realizat. in
cazul 1n care, neconformititile care sunt depistate in cadrul entitatii auditate, reies din actiunile sau
inactiunile auditului intern, acest lucru este mentionat. La fel, in partea de concluzii este expus care
sunt consecintele, iar la partea de recomandari sunt specificate obiectivele care urmeaza a fi
realizate in decurs de 6 luni. Obiectivele trebuie sa fie clare, masurabile si posibil de a fi executate.

Potrivit bunelor practici, trebuie sd cunoastem structura actuald a controlului intern al
entitatii auditate, deoarece aceasta va ajuta sa stabilim citd incredere se poate avea in activitatile de
control intern atunci cand se evalueazd afirmatiile manageriale [3]. Responsabilitatea conducerii
entitatii auditate este de a elabora si a mentine sisteme de control intern care sd impiedice comiterea
de control intern managerial conform Standardelor nationale de control intern in sectorul public,
tinind cont de complexitatea si domeniul de activitate al entitdtii publice, in baza urmatoarelor
componente:

a) mediul de control;

b) managementul performantelor si al riscurilor;

¢) activitatile de control;

d) informatia si comunicarea;

€) monitorizarea si evaluarea [4]. .

Evaluarea cadrului institutional al auditului financiar extern. Pentru evaluarea cadrului
institutional al auditului financiar extern, exercitat de catre Curtea de Conturi a Republicii Moldova,
autorul a apelat la Indicele Independentei Institututiilor Supreme de Audit. Indicele de independenta
a institutiilor supreme de audit (ISA) este un instrument metodologic lansat de Banca Mondiald in
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iulie 2021 pentru a masura independenta institutiilor supreme de audit din intreaga lume. Indicele
integreaza urmatorii 10 sub-indicatori:

e Cadrul constitutional si legal;

e Transparenta in procesul de desemnare a conducatorului ISA;

e Autonomia financiara a ISA;

e Tipuri de audit efectuate de ISA;

e Autonomia operationald;

e Autonomia personalulut;

e Mandatul de audit;

¢ Autonomia auditului;

e Accesul la inregistrari si informatii;

¢ Dreptul si obligatia privind raportarea de audit.

Pentru fiecare indicator, o ISA primeste un scor de 1 (pentru indeplinirea integrald a
criteriilor indicatorului), 0,5 (pentru indeplinirea partiala a criteriilor) sau 0 (pentru neindeplinirea
criteriilor). Aceste scoruri sunt apoi combinate intr-un scor general al independentei ISA, care
variazd de la 0 la 10, cu 10 indicand ca ISA a indeplinit pe deplin toate criteriile de independenta.

Conform Raportului privind Indicele independentei institutiilor supreme de audit [5],
fiecarei téri i se atribuie un grad de independenta al ISA in functie de punctajul sau general. Scopul
punctajului nu este atat pentru a clasa tarile, dar mai degrabd de a ilustra starea globald a
independentei ISA si identifica lacunele pentru imbunatatiri.

Astfel, tarile evaluate cu gradul A se caracterizeaza printr-un nivel de independenta foarte
inalt si obtin 10 puncte. Tarile evaluate cu gradul B se caracterizeaza printr-un nivel inalt de
independenta si obtin de la 9 pana la 9,5 puncte. Tarile evaluate cu gradul C se caracterizeaza
printr-un nivel substantial de independenta si obtin de la 8,0 pana la 8,5 puncte. Tarile evaluate cu
gradul D se caracterizeaza printr-un nivel moderat de independenta si obtin de la 6 pana la 7,5
puncte. Tarile evaluate cu gradul E se caracterizeaza printr-un nivel scazut de independenta si obtin
de la 0 pana la 5,5 puncte.

Mentionam in acest context ca Curtea de Conturi a Republicii Moldova in urma evaluarii
dupd cele 10 criterii mentionate anterior a obtinut in baza activitatii din 2021 gradul C, ceea ce
inseamna un nivel substantial de independenta.

Independenta Institutiilor Supreme de Audit reprezintd o premisa de bazad care determina
calitatea auditului extern si in cele din urma a intregului sistem de gestiune a finantelor publice. Prin
urmare, masurarea impactului gradului de independentd a ISA asupra performantei institutiilor
publice reprezintd o sarcind importantd care va ajuta la formularea argumentata a solutiilor de
imbunatatire a auditului extern.

Autorul 1si propune sd cuantifice cu ajutorul unui model unifactorial de regresie influenta
gradului de independentd a institutiilor supreme de audit asupra Indicelului eficientei guvernului.
Indicele eficientei guvernului semnifica in aceastd analiza eficienta institutiilor publice considerate
ca un tot Intreg. La baza acestei evaluari autorul pune ipoteza conform careia un audit extern
eficient, inclusiv auditul financiar, determini eficientd in activitatea guvernului. In scopul
identificarii acestei dependente autorul recurge la metoda regresiei simple. reprezentarile grafice
ofera posibilitatea analizei vizuale a corelatiei dintre variabile.

In scopul stabilirii existentei unei relatii de dependenti intre indicatorii analizati si a formei
si sensului acestei dependente, este construitd diagrama de imprastiere a datelor (analizd denumita
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in statistica ,,nor de puncte”). Intr-o analiza de regresie, variabila independenti sau explicativa apare
pe axa orizontald (axa x), iar variabila dependenta sau variabila explicatd — pe axa verticala (axa y).
In calitate de variabild dependenti autorul foloseste Indicele eficientei guvernului (plasat pe
axa verticald), Indicele Independentei institutiilor supreme de audit reprezentand variabila
independenta (plasat pe axa orizontald).
Norul de puncte care analizeaza relatia dintre cele doud variabile este redat in reprezentarea
grafica din figura 1.
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Fig. 1. Influenta Indicelui Independentei institutiei supreme de audit asupra Indicelui de eficientd a
guvernului, anul 2021
Sursa: elaborat de autor in baza bazelor de date ale Bancii Mondiale

Urmarind graficul imprastierii punctelor, remarcam cd existd o stransa legaturd intre
variabilele considerate. Constatdm o corelatie indirecta si pozitiva intre cele doud variabile. Astfel,
dupd cum urmeaza din figura 1 independenta institutiei supreme de audit exercitd o influentd
pozitiva indirecta si moderata asupra eficientei guvernelor, coeficientul de corelatie fiind egal cu
0,52. Cu cat indicele independentei ISA creste, cu atat creste indicele eficientei guvernului.

2021.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova este evaluata ca fiind, dupa gradul de independenta,
de gradul C (independenta substantiald), ceea ce Inseamna ca trebuie intreprinse masuri consistente
de asigurare a unei independente extinse.

Cel mai important impediment pentru independenta CCRM este reprezentat de independenta
financiard insuficientd a Curtii de Conturi. Astfel, conform art. 4 al Legii privind organizarea si
functionarea CCRM nr. 260 din 2017, bugetul Curtii de Conturi se elaboreaza si se aprobd in
corespundere cu Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale. In consecinti, aceasti
metodologie de elaborare si aprobare a bugetului CCRM nu permite acesteia sa isi elaboreze
propriul buget, Ministerul Finantelor trebuind sa ii aprobe bugetul, dupa care acest buget este
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inaintat Guvernului si Parlamentului pentru aprobare. Astfel, CCRM nu are flexibilitate suficienta
in asi forma propriul buget in corespundere cu prioritatile sale.

Concluzii

1. Elaborand si aplicind o metodologie specificd, inclusiv metoda sondajului autorul a
identificat probleme principiale referitoare la lipsa de independenta a auditorilor publici, cu impact
negativ si asupra auditului financiar public intern; Aceste constatdri influenteaza independenta
functiei de audit intern al domeniului financiar-contabil si, in cele din urma, performanta institutiei
publice. Mai mult ca atat, acele institutii care au comis Incélcari ale principiului de independenta a
auditului public intern, continua sd se abtina de la intreprinderea masurilor de corectare a situatiei.
Prin urmare, institutiile publice si Ministerul Finantelor in calitate de autoritate de reglementare
trebuie sa Intreprinda actiuni de corectare a situatiilor care afecteaza independenta functiei de Al

2. Elaborand si aplicind o metodologie specifica, autorul masoard influenta gradului de
independenta a institutiilor supreme de audit asupra Indicelului eficientei guvernului. Dupd cum
urmeaza din evaluarea autorului, independenta institutiei supreme de audit exercitd o influentd
pozitiva indirectd si moderatd asupra eficientei guvernelor. CCRM este evaluatd ca fiind, dupa
gradul de independenta, de gradul C (independentd substantiald), ceea ce inseamnd cd trebuie
intreprinse masuri consistente de asigurare a unei independente extinse. Cel mai important
impediment pentru independenta CCRM este reprezentat de independenta financiara insuficienta a
Curtii de Conturi.

3. Mecanismul de transmisie proiectat de autor la nivelul controlului financiar public intern
si auditului extern stabileste relatii de interdependenta intre calitatea gestiunii finantelor publice,
controlul intern managerial, auditul public intern si auditul financiar public extern.

4. Sistemul de CIM si auditul financiar public intern sunt nefunctionale.

5. Ineficienta sistemului de control intern managerial si a auditului intern la nivelul
institutiei publice determina caracterul nerealist al bugetului acesteia si necorespunderea bugetului
executat cu cel planificat. Evaluarea riscurilor fiscale, a celor de coruptie si frauda reprezinta o
provocare accentuatd pentru institutiile publice din Republica Moldova. In consecinti, impactul
sistemului CIM si a auditului financiar intern asupra gestiunii activelor si pasivelor este negativ.

6. Impactul sistemului CIM si al auditului intern asupra controlului si auditului extern este
evaluat de autor ca fiind negativ. Pe de o parte, echipele de audit financiar extern nu se pot baza pe
rapoartele de audit intern din cauza ca auditul intern nu este suficient dezvoltat la nivelul
institutiilor publice, iar, pe de alta parte, nivelul de implementare a recomandarilor formulate de
echipele de audit extern este foarte mic.

7. Lipsa de eficienta in activitatea institutiilor publice referitoare la dezvoltarea sistemului de
control managerial intern si audit financiar public intern este determinatd de urmatoarele cauze:
atitudine formala fatd de reforma finantelor publice manifestatd de institutiile publice; coordonare
nesatisfacatoare referitoare la CIM in cadrul institutiilor publice; auditul intern nu este inzestrat cu
suficiente competente si capacitati pentru a furniza conducerii nivelul asteptat de asigurare si
consiliere; sistemul managementului performantei si managementului riscurilor sunt dezvoltate
slab, practic lipsesc la nivelul institutiilor publice; insuficienta resurselor de personal si a
specialistilor Tn domeniul gestiunii finantelor publice si auditului intern, atat din punct de vedere
cantitativ (numadr de personal), cat si calitativ (nivelul de pregatire profesionald).
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