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Actualmente, una din sarcinile politicii sociale a statului consta in
formarea unui sistem eficient de protectie sociala, avind la bazd doua
componente, ce completeaza reciproc: asigurarea sociala si asistenta sociala.
Practica internationala demonstreaza ca sistemul de asigurari sociale — unul
dintre principalele institutii de protectie sociald in conditiile economiei de
piatda — garanteaza realizarea dreptului constitutional al cetatenilor de
asigurare materiald la batranete, in caz de boald, pierdere totald a capacititii
de munca, pierdere a intretinatorului, somaj [1, p.25].

Notiunea ,,asigurarilor sociale de stat” implicd, in mod necesar, existenta
a trei elemente: riscul, prima si prestatia asiguratorului [2, p.29] prin care se
intelege forma de ocrotire a persoanelor incadrate, constand in acordarea de
ajutoare materiale si asistentd medicald in caz de boala, in trimiterea la
odihna sau tratament [2, p.28].

In literatura juridica de specialitate, doctrinarii definesc asigurdrile sociale
ca ansamblu de norme juridice ce reglementeaza relatiile juridice, care se
nasc, se modifica si se sting In legaturd cu acoperirea unor riscuri sociale,
determinate de lege” [3, p.29], din contul si in conformitate cu salariul
fiecarei persoane, din care au fost achitate contributii la fondurile de asigurari
sociale [4, p.190].

Definitia legald a notiunii de asigurdri sociale este enuntatd si in art.1 din
Legea privind sistemul public de asiguréri sociale [S]: ,,sistem de protectie sociala
a persoanelor asigurate, constand in acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii,
de prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca
si de alte prestatii prevazute de legislatie”; iar in art.2 se stipuleaza ca dreptul la
asigurdri sociale este garantat de stat §i se exercitd, in conditiile legii, prin
sistemul public de asigurari sociale [5], gestionat si administrat de o institutie
publica autonoma de interes national, cu personalitate juridica - Casa Nationala
de Asigurari Sociale (CNAS ), [5, art.43], care este si asigurator. Sistemul public
de asigurari sociale este un sistem organizat de stat pe principiul contributivitatii
obligatorii, prin care se realizeaza constituirea de fonduri si plata de prestatii de
asigurari sociale din acesta [6].

Sistemul asigurarilor sociale de stat incorporeaza asigurarea obligatorie si
asigurarea benevoli [1, p.282]. Asigurarea obligatorie reflectd relatiile juridico-
civile, legate de constituirea si realizarea in temeiul legii a resurselor fondului de
asigurdri. In RM acest fond poarti denumirea de Buget al asigurarilor sociale de stat
(BASS), ale carui venituri provin din contributii de asigurari sociale, transferuri din
bugetul de stat si din alte venituri (dobanzi, majorari de intarziere) [5].
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Prin efectul Legii privind sistemul public de asigurari sociale (art.4) s-a
determinat si cercul de persoane asigurate obligatoriu:

1) persoana care desfasoara activitate pe baza de contract individual de munca;

2) persoana care desfasoard activitate In functie electiva sau este numita la
nivelul autorittii executive, legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale
carei drepturi si obligatii sunt asimilate, cu cele ale persoanei prevazute la pct.1);

3) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 4 salarii
medii lunare pe economie si este: asociat unic, comanditar, actionar sau manager
in societatea comerciala cu care nu a incheiat contract individual de munca; ma-
nager cu contract de management; membru al unei asociatii familiale; autorizata
sa desfasoare activitate independentd; angajatd la o institutie internationald, daca
nu este asiguratul acesteia; membru de cooperativa mestesugareasca; desfasoara
activitate 1n o unitate de cult recunoscuta si nu are incheiat contract individual de
munca; a atins varsta de 16 ani i nu intdmpina restrictii in asigurarea obligatorie;

4) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 3 salarii me-
dii lunare pe economie i are proprietate si/sau este arendas de terenuri agricole si
forestiere; desfasoara activitate agricold in cadrul gospodariei tardnesti sau
activitate privatd in domeniul forestier; este membru al unei societéti agricole sau
al altor forme de asociere din agricultura;

5) persoana care realizeaza prin cumul un venit anual echivalent cu cel
putin 4 salarii medii lunare pe economie si se regaseste in doud sau in mai
multe situatii din prezentul articol.

Angajatorii pentru asiguratii prevazuti la art.4 pct.1) si 2) sunt obligati sa
transmitd trimestrial, in forma electronica, si anual, pe suport de hartie,
declaratiile privind evidenta nominala a asiguratilor [5, art.5 alin.(1)].

Persoanele prevazute la art.4 pct.3)-5) care au implinit varsta de 16 ani sunt obli-
gate sd depund individual declaratia de asigurare in termen de 30 de zile de la inca-
drarea in situatiile mentionate [5]. Se excepteaza de la obligativitatea depunerii dec-
laratiei de asigurare persoanele prevazute la art.4 pct.3)-5), daca se regasesc simultan
si In una din situatiile de la acelasi articol pct.1). Declaratiile pe suport de hartie sau in
forma electronica prevazute la alin.(1) si (2) se depun la structurile teritoriale ale
CNAS, in a caror razi se afla sediul angajatorului sau domiciliul asiguratului.
Declaratia privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii se va prezenta in forma electronica si pe suport de hartie de catre platitorii
contributiilor la BASS 1n termenele stabilite anual in Legea BASS [5, alin.(5)].

Legiuitorul, prin art.6 din Legea privind sistemul public de asigurari
sociale, prevede posibilitatea persoanelor neasigurate si-si exteriorizeze
vointa si sd se asigure benevol pe bazd de contract individual, dacd nu se
regasesc in situatiile art. 4. S-a stabilit ca evidenta drepturilor si obligatiilor
de asigurari sociale in sistemul public se realizeaza pe baza codului personal
de asigurdri sociale, semn conventional de inregistrare atribuit fiecarui
asigurat. Evidenta individuala a contribuabililor (persoane fizice si juridice)
si a contributiilor de asigurdri sociale se efectueazd in corespundere cu
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Regulamentul administrarii Registrului de Stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurari sociale, care se aproba de Guvern [5, art.8].

Cotele de contributii de asigurari sociale se aproba anual prin Legea
BASS. Contributia de asigurari sociale se datoreaza de la data incadrarii in
una din situatiile prevazute la art.4 sau a incheierii contractului de asigurare
[5, art.19 alin.(1)]. Asiguratii prevazuti la art.4 pct.3) si 4) si cei care Incheie
contract de asigurare, datoreaza integral cota de contributie de asigurari
sociale respectiv conditiilor lor de munca [5, art.19 alin.(4)]. Calculul si plata
contributiei de asigurari sociale datorate de asiguratii angajati prin contract
individual de munca si de angajatorul lor se fac lunar de citre angajator. Plata
contributiei de asigurari sociale datorata de asiguratii prevazuti la art.4 pct.3)
si 4) si de cei care incheie contracte de asigurare, se face lunar de catre
acestia pe baza calculului efectuat si comunicat de structurile teritoriale
CNAS Ila care sunt asigurati [5, art.20].

Stagiul de cotizare — perioadele in care persoana a platit contributii de
asigurdri sociale in sistemul public din RM, precum si din altd tara, in
conditiile stabilite prin acordurile sau conventiile internationale la care
Republica Moldova este parte [5, art.9].

Persoanele care desfasoard activitate pe baza de contract individual de
muncd sunt asigurate obligatoriu conform Codului muncii RM. Una din
clauzele generale, incluse In continutul contractului individual de munca, este
,,conditiile de asigurare sociala” [7, art.49 alin.(1) pct.p)].

Angajatorul are dreptul sa incheie contract individual de munca cu salariatii in
modul si 1n conditiile stabilite de CM [7, art.10 alin.(1) pct.a)], de alte acte
normative si este obligat sa respecte clauzele contractului individual de munca [7,
art.10 alin.(2) pct.b)], inclusiv conditiile de asigurare sociald, conform legislatiei
in vigoare. Salariatii, la incheierea contractului individual de muncid cu
angajatorul, au dreptul la asigurare sociala obligatorie [7, art.9 alin.(1) pct.0)] in
modul prevazut de legislatia In vigoare si sunt obligati s@ achite contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii [7, art.9 alin.(2) pct.h)] in modul stabilit.

Asigurarea sociald de stat obligatorie in cadrul relatiilor de munca in
bazd de contract individual de muncd este recunoscutd prin legislatia
Republicii Moldova.
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