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Summary. Terrorism, being a dangerous social phenomenon that attacks the most impor-
tant social values in the state, through the diversity and scale of the attacks, frequently endangers
the order, stability and even the security of some states or regions. The international community,
aware of the increased social danger of this kind of antisocial and illegal behavior, proceeded to
the adoption of normative documents through which it tried to create a minimally necessary legal
basis. In this article, an analysis of the evolution of international and regional regulations in the
field of combating terrorism is carried out. Particular attention is also paid to the main ideas
presented in the examined legal acts.

Although we recognize the importance of adopting the examined international documents,
we still note that until now there are a number of gaps and unexplained or poorly elucidated to-
pics, which, in our opinion, should be further investigated and regulated accordingly.
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INTRODUCERE

Terorismul, ca fenomen social periculos, care atenteaza asupra unor valori funda-
mentale in stat, cum ar fi ordinea, securitatea si stabilitatea, In diversitatea sa, a atras aten-
tia comunitatii internationale si oficialilor din mai multe state prin crearea unor pericole
reale pentru valorile sociale ocrotite si stabilitatea relatiilor interstatale. In acelasi sens
se pronuntd si Gataullin Z., care sustine cd in prezent terorismul a devenit unul dintre
cele mai periculoase fenomene globale, care Impiedica dezvoltarea normala a relatiilor
internationale, destabilizeaza securitatea multor regiuni si chia a unor state [1, p. 93-94].
Din momentul in care atentatele teroriste au depasit spatiul intern al statelor, fenomenul
respectiv a ajuns pe ordinea de zi a organizatiilor internationale, fiind Intreprinse actiuni de
reglementare si elaborare a unor masuri eficiente de prevenire si combatere a manifestari-
lor cu caracter terorist. Pericolul terorismului a condus la mobilizarea comunitatii internati-
onale, fiind create grupuri de lucru, initial sub egida Natiunilor Unite, iar apoi si al ONU.

Cooperarea guvernelor, in acest sens, s-a accelerat in perioada interbelica, continu-
and dupa cel de-al doilea Razboi Mondial. Eforturile comune a statelor s-au exteriorizat
prin adoptarea mai multor Conventii internationale si armonizarea legislatiilor interne
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sub aspectul sanctiondrii persoanelor implicate in activitate terorista, precum si de con-
lucrare intre autoritatile nationale in sensul combaterii terorismului.

MATERIALE SI METODE

Terorismul isi are originea in cele mai departate timpuri, insotind umanitatea pe
parcursul evolutiei si regasindu-se, sub diverse forme, in toate etapele istorice de dez-
voltare. Recunoasterea formelor si metodelor teroriste aplicate in privinta adversarilor
sau oponentilor drept ilegale, a intarziat mult, fiind abordata cu insistentd abia in prima
jumatate a sec. XX.

Péana la inceputul primului razboi mondial, terorismul era asimilat miscarilor de
stanga, iar dupa 1918, actiunile teroriste au fost planificate si sponsorizate in principal
de grupuri separatiste de dreapta, ca de exemplu ustasii ce doreau independenta Croatiei
[2, p. 13-14].

Problematica privind forma juridica internationala de combatere a infractiunilor cu
caracter terorist a inceput sa fie abordatd incepand cu anii 30 din secolul trecut. Cea mai
reala si acceptabila forma juridicd internationald de combatere a terorismului, in opinia
unor juristi, diplomati si lucratori din organele de ocrotire a dreptului, sunt considerate
urmatoarele: unificarea legislatiei privind combaterea terorismului; combaterea teroris-
mului international prin intermediul conventiilor [3, p. 410].

Primele documente cu privire la colaborarea internationald in lupta Tmpotriva tero-
rismului au fost elaborate in timpul Conferintei internationale pentru unificarea legisla-
tiei penale care a avut loc 1n anii 20-30 ai secolului XX [4 p. 55]. Necesitatea elaborarii
unei Conventii internationale pentru universalizarea reprimarii terorismului a fost adop-
tatd in anul 1926 1n cadrul Ligii Natiunilor la iniiativa Romaniei [5, p. 22].

Necesitatea instituirii unor mecanisme eficiente de combatere a manifestarilor tero-
riste a fost constientizata de catre comunitatea internationald doar dupa survenirea unor
evenimente negative in lant, care puneau in pericol stabilitatea interna a statelor, iar in
unele cazuri i securitatea regionala.

Liga Natiunilor a intarziat insa studierea problemei pana in momentul cand, sub
presiunea evenimentelor, a fost obligata sa se preocupe activ si de aceasta problema [6,
p. 87]. Ca principal imbold a servit asasinarea regelui Alexandru al Tugoslaviei, in anul
1934, la Marsilia si a ministrului de externe francez, Louis Barthou [7, p. 73]. Acest fapt
a determinat Consiliul Ligii Natiunilor sa instituie un comitet de experti pentru studierea
aprofundata a terorismului. Acest comitet a elaborat proiectul Conventiei, care prevedea
in calitate de acte teroriste: 1) orice omor intentionat a sefilor de stat sau reprezentantilor
diplomatici ai statelor; 2) distrugerea sau deteriorarea proprietatii de stat sau mijloacelor
de transport; 3) actiunile care pun in pericol vietile oamenilor.

Astfel, in anul 1937 la Geneva, in cadrul conferintei internationale intrunite la inifi-
ativa Ligii Natiunilor, au fost aprobate Conventia privind prevenirea si reprimarea tero-
rismului si Conventia cu privire la crearea Curtii Penale internationale [4, p. 55].
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Din 1937, statele semnatare ale Conventiei pentru prevenirea si contracararea te-
rorismului se angajau sa prevind si sa reprime activitatile de acest gen, sa-si acorde
concursul reciproc in acest sens, reafirmand, astfel, principiul de drept international,
conform céruia este de datoria oricarui stat sa se abtina de la orice fapte care vin sa fa-
vorizeze activitatile teroriste orientate Tmpotriva altui stat si sa impiedice orice forma de
manifestare a terorismului.

In Conventia privind prevenirea si contracararea terorismului, din anul 1937, statele
au formulat notiunea de ,,act terorist”, prin care se intelegea actiunea criminald indrepta-
ta Tmpotriva unui stat si care are scopul sau este capabild sa terorizeze anumite persoane,
un grup sau publicul. Prin prevederile Conventiei, a fost stabilita lista faptelor calificate
drept terorism; au fost reglementate chestiunile privind extradarea teroristilor; a fost
evidentiat principiul inevitabilitatii pedepsei pentru infractiunea comisa. Conventia re-
spectiva a devenit unul din primele acte juridice internationale care inglobeaza punctele
de vedere ale reprezentantilor diferitor formatiuni social-economice.

Printre aspectele slabe ale Conventiei pot fi enumerate:

- Definirea inexacta a terorismului (sunt calificate drept acte de terorism faptele

pe care stiinta juridica le caracterizeaza drept diversiuni sau acte de sabotaj);

- Este eronata definirea scopurilor actelor teroriste (terorizarea anumitor persoa-
ne, a unor grupuri sau a publicului nu este un scop in sine a criminalilor. Prin
terorizare, infractorii Incearca sa-si realizeze intentiile criminale);

- Drept tinta a atentatelor este recunoscut, exclusiv, statul (in timp ce tinta atenta-
tului criminal este diferita, in functie de tipul de terorism) [8, p. 57-61].

Dupa cel de-al doilea razboi mondial comunitatea mondiala a revenit la problema-
tica combaterii terorismului. Prima conventie internationala in acest sens fiind adoptata
la nivel regional.

In general, ONU a mers pe calea elaborarii conventiilor prin delimitarea activitatii
teroriste a persoanelor fizice §i gruparilor organizate de politica teroarei din partea sta-
telor. Prin aceasta se incerca protectia persoanelor reiesind din anumite functii care le
detineau sau din particularitatile proprietatii asupra careia s-a comis actul terorist.

Péana in prezent, ONU a reusit sa defineasca doar aspecte ale comportamentului
terorist, precum deturnarea de avioane, luarea de ostatici, dar nu a cazut de acord asu-
pra unei definitii care sa incorporeze natura actului terorist in sine. Definitia ONU pune
accentul pe caracterul de ,,crima” al terorismului, astfel cum poate fi vazut in art. 2 al
draftului Conventiei Comprehensive asupra Terorismului International, care considera
,terorist”:

,Orice persoana care savarseste un delict, in intelesul prezentei Conventii daca,
acea persoana, prin orice mijloace, in mod intentionat si ilegal, cauzeaza;

a) moartea sau vatamarea grava a oricarei persoane sau

b) pagube serioase ale proprietatii private sau publice (...) sau

c) pagube ale proprietatii, locurilor sau sistemelor (...), care produc sau
sunt pe cale sa produca pierderi economice majore, atunci cand scopul consta,

327



Conferinta stiinfifica nationald cu participare internagionala ,, Integrare prin Cercetare §i Inovare”
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 7-8 noiembrie 2024

prin natura sau prin contextul sdu, in intimidarea unei populatii sau constran-
gerea unui guvern sau a unei organizatii internationale sa realizeze sau sa se
abtind de la orice act” [9, p. 52-53].

Lucrul asupra problemei respective a continuat in cadrul Comisiei de Drept In-
ternational a ONU, care a propus spre examinare, in anul 1974, un Proiect al Codului
privind crimele Tmpotriva pacii si securitatii omenirii. Printre crimele Impotriva pacii si
securitatii omenirii, Comisia a calificat ,,comiterea, sprijinirea sau incurajarea actelor
teroriste 1n alt stat”. Dar, definind obiectul nemijlocit al atentatului teroristilor, Codul nu
a dat o idee, o notiune clara despre subiectul unei asemenea infractiuni [8, p. 57-58].

Terorismul a fost una din problemele aflate frecvent pe ordinea de zi a Adunarii
Generale a ONU, care a adoptat in acest sens Rezolutia 3030 (XXVII) din 18 decem-
brie 1972, prin care se recomanda adoptarea de urgenta a unor masuri de combatere a
terorismului, intensificarea cooperarii internationale 1n acest domeniu. Cu regret, pana
in prezent nu s-a reusit realizarea unei reglementéari internationale multilaterale care s-ar
referi la activitatea terorista si ar incrimina in mod expres actele de terorism. Un loc
aparte revine succeselor obtinute n acest domeniu la nivel regional, si anume, adoptarea
Conventiei pentru prevenirea sau reprimarea actelor de terorism care iau forma delictelor
contra persoanelor precum si a extorcarilor conexe acestor delicte, dacd asemenea acte
au repercusiuni internationale, n cadrul Organizatiei Statelor Americane, la 2 februarie
1971, la Washington, intratd in vigoare in anul 1977 si adoptarea Conventiei Europene
pentru reprimarea terorismului, semnata la Strasbourg, la 27 ianuarie 1977 [2, p. 30-31].

Referindu-ne la temeiul juridic al combaterii si incriminarii terorismului, actual-
mente, pot fi mentionate, de asemenea, urmatoarele conventii internationale: Conven-
tia cu privire la prevenirea si reprimarea infractiunilor comise contra persoanelor care
se bucura de protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici, adoptata de Adu-
narea Generala prin Rezolutia 3166 din 14 decembrie 1973, Conventia internationala
impotriva luarii de ostatici adoptata la 17 decembrie 1979 de Adunarea Generala prin
Rezolutia 34-146, infractiunile incriminate prin Conventia de la Haga din 10 decem-
reprimarea actelor ilicite indreptate impotriva securitatii aviatiei civile, semnata la 23
septembrie 1971, la Montreal [5, p. 22], Conventia Europeand pentru reprimarea te-
rorismului; Rezolutia ONU nr. 39/159 ,,privind inadmisibilitatea politicii terorismului
de stat si a oricaror actiuni ale statelor indreptate spre subminarea oranduirii social-
politice in alte state suverane”; Conventia internationala privind suprimarea finantarii
terorismului din 09.12.1999; Conventia internationala privind suprimarea terorismului
cu bombe, New-York, 1998.

Aceste documente au evidentiat o listd de infractiuni, calificate ca crime de drept
comun cu caracter international, apreciate ca terorism. Statele-participante la conventii
si-au confirmat atasamentul la principiul aut dedere aut judiciare; au convenit sa coope-
reze in scopul de a preveni crimele; sd-si acorde asistenta juridica 1n actiunile penale [8,
p. 58].
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In afara documentelor si acordurilor numite mai sus, care au o atributie directa
la problema terorismului, in general, exista si un sir de documente care intr-o anumita
masura se referd la identificarea cailor si metodelor de combatere a acestuia si pot fi
considerate conexe bazei juridice de colaborare a comunitatii internationale in lupta
contra terorismului (Conventia privind combaterea traficului de stupefiate, Conven-
tia internationald referitoare la infractiunile §i anumite acte savarsite la bordul aero-
navelor, Tokio, 1963; Conventia internationala privind protectia fizica a materialelor
nucleare, Viena, 1979; Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite de violenta comise
in aeroporturile ce servesc aviatia civilda internationald, Montreal, 1988; Conventia
internationala pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei navigatiei mari-
time, Roma, 1988; Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
platformelor fixe situate pe platoul continental, Roma, 1988; Conventia internationala
privind marcarea explozibililor din plastic in scopul detectérii lor, Montreal, 1991
etc.). Un ajutor important 1n lupta contra terorismului pot aduce si conventiile privind
extradarea, care actioneaza la nivele bi- i multilaterale [4, p.56].

Un rol deosebit in sistemul masurilor de prevenire a terorismului il au actele nor-
mativ-juridice internationale si nationale, consfintite zadarnicirii finantarii activitatii te-
roriste. La aceste acte se referd, in special, un sir de rezolutii ale O.N.U., care contin
cerinte-recomandari pentru statele membre ale O.N.U. de a se abtine de la finantarea
activitatii teroriste, precum si chemarea de a semna si ratifica un sir de conventii interna-
tionale privind lupta impotriva terorismului.

Dupa actele teroriste de proportii din 11.09.2001, comise in SUA, a urmat adopta-
rea unui sir de documente juridice internationale urgente, care stabilesc noile directii de
lupta contra terorismului.

Spre exemplu, Rezolutia 1373 a Consiliului de Securitate al ONU, adoptata la
sedinta 4385 pe data de 28.09.2001, contine urmatorul complex de masuri propuse
pentru prevenirea terorismului la nivel national si international: prevenirea si curma-
rea prin orice mijloace legitime a finantarii actelor teroriste; introducerea raspunderii
penale pentru oferirea intentionatd a mijloacelor sau colectarea acestora prin orice me-
tode, direct sau indirect, de catre cetatenii statului sau pe teritoriul acestuia, cu intentia
ulterioara de a le folosi sau la constientizarea faptului ca ele vor fi folosite la savarsirea
actelor teroriste; blocarea imediatd a mijloacelor financiare si activelor sau resurse-
lor economice a persoanelor care savarsesc, sau Incearcad sa savarseascd, participa la
savarsirea actelor teroriste sau contribuie la savarsirea lor, a organizatiilor care, direct
sau indirect, se afla in proprietatea sau sub controlul unor astfel de persoane, precum
si organizatiilor care activeaza din numele sau la indicatia teroristilor, organizatiilor
teroriste, inclusiv mijloacele primite sau procurate cu ajutorul proprietatii aflate, di-
rect sau indirect, In stapanirea sau sub controlul acestor persoane sau a persoanelor si
organizatiilor unite cu ele; introducerea la nivel national a interdictiilor juridice ceta-
tenilor sdi sau oricaror altor persoane si organizatii de pe teritoriul sau privind oferirea
oricaror mijloace, active financiare sau resurse economice, serviciilor financiare, altor
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servicii corespunzatoare, direct sau indirect, pentru folosirea in interesul persoanelor
implicate in savarsirea actelor teroriste, organizatiilor aflate, direct sau indirect, in
proprietatea sau sub controlul unor astfel de persoane, precum si a celor ce activeaza
din numele lor [2, p. 31-32].

Dupa cum mentioneaza Aboboaie M.C., una dintre singurele organizatii internati-
onale care a reusit sa decida asupra unei definitii comune a terorismului este Uniunea
Europeana. La scurt timp dupa evenimentele de la 11 septembrie 2001, UE a elaborat o
strategie de combatere a terorismului international, una din cele mai importante parti cu-
prinzand o definitie comuna legala datd acestuia. Potrivit acesteia terorismul reprezinta:
»ofense criminale care, datorita naturii sau contextului lor, pot afecta grav un stat sau o
organizatie internationald, cu scopul intimidarii populatiei sau al constrangerii nejustifi-
cate a unui guvern sau organizatii internationale sau a destabilizarii, distrugerii structurii
politice, constitutionale, economice sau sociale a unei tari sau a unei organizatii interna-
tionale” [9, p. 53].

Alte situatii in care s-a ajuns la acorduri regionale 1n privinta unei definitii generale
sunt Conventia Araba asupra Suprimarii Terorismului, Conventia privind Organizarea
Conferintei Islamice asupra Combaterii Terorismului, Conventia Organizatiei Unitatii
Africane asupra Prevenirii si Combaterii Terorismului.

Prezinta interes si definitia elaboratd de Conventia Organizatiei Conferintei Isla-
mice privind Combaterea Terorismului International. Astfel, art. 1 defineste terorismul
ca fiind ,,orice act de violenta sau de amenintare cu violenta, care, indiferent de motive
sau de intentii, este savarsit pentru ducerea la indeplinire a unui plan criminal individual
sau colectiv, cu scopul terorizarii oamenilor, al amenintarii lor cu ranirea sau periclitarea
vietii, a onoarei, a libertatilor, a securitatii sau a drepturilor lor sau cu scopul ocuparii
sau periclitarii resurselor nationale, a inlesnirilor internationale ori cu scopul amenintarii
la adresa stabilitatii, a integritatii teritoriale, a unitatii politice sau a suveranitatii statelor
independente” [9, p. 53].

REZULTATE SI DISCUTII

In ultimul deceniu, comunitatea internationala si-a focusat atentia asupra perfectio-
ndrii prevederilor Conventiilor adoptate anterior si asigurarii conditiilor de armonizare a
legislatiilor interne ale statelor cu prevederile internationale. In acest context mentionam,
in special, sedinta de la Beijing, din 10 septembrie 2010, in timpul careia au fost adoptate
Conventia privind combaterea actelor ilicite in privinta aviatiei civile internationale si Pro-
tocolul de completare a Conventiei privind combaterea capturarii ilicite a acronavelor.

O alta tendinta, care poate fi observatd, consta in extinderea si diversificarea cer-
cului subiectilor supusi sanctiunilor pentru activitatea terorista, inclusiv, ne referim la
sustinerea sau suportul acordat organizatiilor sau grupurilor teroriste, precum si extin-
derea numarului de componente de infractiune pentru comiterea carora pot fi atrase la
raspundere penald persoanele juridice.
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In afard de extinderea metodelor teroriste, gravitatea consecintelor actelor teroriste
la nivel de stat, crearea unor premize de destabilizare a relatiilor interstatale etc., un
argument 1n plus pentru reglementarea minutioasa a particularitatilor de prevenire si
combatere a fenomenului in cauza la nivel international, a servit i lansarea terorismului
la nivel transnational.

CONCLUZII

Desi conventiile adoptate au fost din start concepute drept antiteroriste, in cadrul
acestora nu este utilizatd notiunea ,terorist”, fiind doar descrise actele percepute ca fiind
periculoase si condamnabile, fara a scoate in evidentd motivul sau intentia cu care a ac-
tionat faptuitorul [10, p. 85].

Consideram ca eforturile depuse la nivel international pentru a asigura reglementa-
rea corespunzatoare a unui domeniu atat de dificil cum este cel referitor la prevenirea si
combaterea terorismului trebuie apreciate la cel mai inalt nivel. In acelasi timp, remarcam
ca succesul 1n aceasta activitate poate fi obtinut doar printr-un complex de actiuni care
ar include studii multilaterale si profunde a fenomenului terorist, elaborarea de actiuni
antiteroriste ce urmeaza a fi implementate in diverse domenii, precum si uniformizarea
la nivel international a modului de percepere si de abordare a terorismului.
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