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Rezumat: Viziunea Uniunii Europene reflectd construirea unei soci-
etdti puternice, care sa asigure bundastarea oamenilor. Europa se remarca
prin cele mai echitabile societdti din lume, cu standarde ridicate privind
conditiile de munca si protectia sociala. Sustenabilitatea competitiva este
esentiala, iar modelul unic al economiei sociale de piata sprijina rezili-
enta sociala si economica a Europei. Europenii apreciaza acest model si
asteaptd oportunitati egale pentru toti, indiferent de caracteristicile in-
dividuale. In centrul raspunsului Europei la schimbarile actuale se afli
Imbunatatirea si adaptarea cadrului european de reglementare in materie
de politici sociale. Acesta promoveazad o economie in serviciul cetatenilor
si progresul social. Astfel, in articol se reflecta prevederile Planului de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, ce are la baza 20
de principii, divizate pe 3 domenii, precum egalitatea de sanse, protectia
sociala si incluziunea sociala, conditii de munca echitabile. De asemenea,
prezentam diverse practici europene de promovare a valorilor sociale la
nivelul sistemului de invatamdnt, in materie de initiative legislative, pro-
iecte, programe de studii, s.a.

Cuvinte-cheie: incluziune sociald, egalitate de sanse, protectie socia-
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THE VISION OF THE EUROPEAN UNION ON SOCIAL
INCLUSION AND EQUAL OPPORTUNITIES
Abstract: European Union's vision reflects the construction of a
strong society that ensures people’s well-being. Europe stands out for ha-
ving some of the most equitable societies in the world, with high standards
regarding working conditions and social protection. Competitiveness sus-
tainability is essential, and the unique model of the social market economy
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supports Europe’s social and economic resilience. Europeans appreciate
this model and expect equal opportunities for all, regardless of individual
characteristics. At the heart of Europe’s response to current changes lies
the improvement and adaptation of the European regulatory framework
for social policies. This framework promotes an economy in the service of
citizens and social progress. The article also reflects the provisions of the
Action Plan on the European Pillar of Social Rights, which is based on 20
principles divided into three areas: equal opportunities, social protecti-
on, and social inclusion, as well as fair working conditions. Additionally,
we present various European practices aimed at promoting social values
within the education system, including legislative initiatives, projects, stu-
dy programs, and more.

Keywords: social inclusion, equal opportunities, social protection,
education, european.

Introducere

Analizand dificultitile comune ale societatilor europene contemporane
se traseaza finalitatile necesare de atins pe termen scurt si lung, unindu-se
eforturile pentru a construi o Europa sociala puternica, ceea ce inseamnd
oameni si bunastarea acestora. Europa este locul unde se gasesc cele mai
echitabile societiti din lume, unde se aplica cele mai inalte standarde privind
conditiile de munca si o protectie sociald ampla. Sustenabilitatea competitiva
[7] se afla in centrul economiei sociale de piatd a Europei, in eforturile de
identificare a unui model de crestere durabild si favorabila incluziunii care sa
ofere ceea ce este mai bun oamenilor si planetei. Acesta este modelul unic pe
care se sprijind rezilienta sociala si economica a Europei [1].

Europenii apreciaza acest model social si economic unic si se asteapta
ca el sd ofere oportunitati pentru toti, indiferent de sex, rasd sau origine
etnica, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuala. Am-
bitia Uniunii este aceea de a respecta promisiunea de prosperitate comuna.
Aceasta este si promisiunea Pilonului european al drepturilor sociale, pro-
clamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie in 2017 [8].

Schimbarile climatice si provocdarile legate de mediu, digitalizarea,
globalizarea si tendintele demografice ne schimba cu rapiditate viata de zi
cu zi. Din cauza COVID-19, Europa a fost expusa unor schimbari drasti-
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ce suplimentare care ne-au afectat locurile de munca, educatia, economia,
sistemele de protectie sociala si viata sociald. In vremuri caracterizate de
transformari profunde, precum cele pe care le trdim, structura noastra so-
ciala este pusd la incercare. Europenii continud, in mod legitim, sd creada
in promisiunea unei economii sociale de piatd performante, cu locuri de
muncé care permit un trai decent si asigura protectie in vremuri de restris-
te. Noud din zece europeni considera ca o Europa sociald este importanta
pentru ei si cd aceasta ar trebui sd ofere egalitate de sanse si de acces la
piata fortei de muncad, precum si conditii de munca echitabile si protectie
sociald [6]. In centrul raspunsului Europei la aceste schimbiri se afla m-
bunatatirea si adaptarea cadrului european de reglementare in materie de
politici sociale, pentru incurajarea unei economii in serviciul cetatenilor si
pentru promovarea progresului social.

Rezultatele investigatiei. in conformitate cu articolul 9 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in definirea si punerea in aplica-
re a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind
promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei
protectii sociale corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale, precum
si de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala
si de protectie a sanatatii umane [9].

Astfel, in cadrul Planului de actiune privind Pilonul european al drep-
turilor sociale, se fixeaza 20 de principii (a se vedea figura de mai jos), di-
vizate pe 3 domenii: egalitate de sanse si accesul pe piata muncii, conditii
de munci echitabile, protectie si incluziune sociala. in primul domeniu se
regaseste si principiul legat de egalitatea de sanse, ce reflectd faptul ca
indiferent de gen, origine rasiald sau etnica, religie sau credintd, handi-
cap, varstda sau orientare sexuald, orice persoand are dreptul la egalitate
de tratament si de sanse in ceea ce priveste incadrarea in muncd, protectia
sociala, educatia si accesul la bunuri si servicii disponibile publicului,
iar egalitatea de sanse a grupurilor subreprezentate trebuie incurajata.
Cel de-al treilea domeniu vizeaza principii privind incluziunea sociald din
toate punctele de vedere, inclusiv a persoanelor cu handicap, ce implica
faptul ca persoanele cu handicap au dreptul la un sprijin pentru venit care
sa le asigure o viata demnd, la servicii care sa le permita sa participe pe
piata muncii si in societate §i la un mediu de lucru adaptat nevoilor lor.
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Figura 1. Principiile Pilonului european al drepturilor sociale

In aceiasi ordine de idei, Comisia Europeana propune trei obiective
principale la nivelul UE care sa fie indeplinite pana la finele acestui de-
ceniu Tn domeniile ocupdrii fortei de munca, competentelor si protectiei
sociale, in concordanta cu obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU [3].
Impreuna cu obiectivele consacrate in principiile pilonului si cu sprijinul
financiar acordat prin cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027 [10]
si prin NextGenerationEU [11], obiectivele mentionate ne vor indruma
eforturile comune cétre o Europa sociald puternica si catre generarea unui
impact sustenabil. Venind in completarea obiectivelor politice ambitioase
ale UE stabilite pentru tranzitia verde si cea digitala, obiectivele in mate-
rie sociala vor ajuta la directionarea eforturilor politice citre obtinerea de
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rezultate si vor constitui un stimulent important pentru reforma si investitii
in statele membre. Acestea pot ghida deciziile politice in statele membre si
in regiunile acestora, inclusiv In contextul planurilor nationale de redresare
si rezilienta din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR), in
conformitate cu recomandadrile relevante specifice fiecarei téri [5], precum
si In contextul programarii fondurilor politicii de coeziune pentru perioada
2021-2027. Ele vor permite totodatd masurarea si monitorizarea progrese-
lor Inregistrate in directia indeplinirii ambitiilor si a angajamentului politic
aferente pilonului. Desi majoritatea instrumentelor prin care sunt indepli-
nite aceste obiective tin de competenta statelor membre, obiectivele UE
reflectd o ambitie comuna de realizat pana in 2030, la care prezentul plan
de actiune aduce o contributie importanta.

Astfel, printre principalele tinte se includ:

*  Cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar

trebui sa aiba un loc de munca pana in 2030.

*  Cel putin 60 % dintre toate persoanele adulte ar trebui sd participe in
fiecare an la activitati de formare profesionala.
*  Numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune so-

ciala ar trebui redus cu cel putin 15 milioane pana in 2030.

Comisia invitd Consiliul European sa aprobe aceste trei obiective. De
asemenea, invita statele membre sa-si defineasca propriile obiective nati-
onale, pentru a contribui la acest efort comun. Noile obiective vor fi spri-
jinite de o revizuire a tabloului de bord social. Tabloul de bord in forma
revizuita ( a se vedea tabelul de mai jos) va urmari tendintele si performan-
tele inregistrate de statele membre, permitand Comisiei s3 monitorizeze
progresele inregistrate in directia punerii in aplicare a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale, ca parte a cadrului consacrat de coordonare
a politicilor in contextul semestrului european [4].
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Tabelul 1. Tabloul de bord in forma revizuita
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La baza cultivarii valorilor sociale vizate, precum incluziunea sociala
si egalitatea de sanse, se pozitioneaza politicile promovate in cadrul sis-
temului educational, privind educatia incluziva. In acest sens, prezentam
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bunele practici a diferitor state europene [2, p. 16-24], ce reflecta initiative
legislative si reforme, proiecte, organe instituite, cu scopul de a sprijini
eficientizarea implementdrii principiilor mentionate.

in Belgia, UNIA, Centrul inter-federal pentru egalitatea de sanse din
Belgia, a publicat o brosurd generald despre acomodarea rezonabild 1n
scoald si a oferit recomandari privind educatia incluziva in Flandra. Servi-
ciile pedagogice si universitatile sprijina echipa scolard printr-un program
de dezvoltare profesionala privind Decretul privind masurile pentru elevii
cu nevoi educationale speciale (,,Decretul M”). Programul isi propune sa
dezvolte mai multe scoli incluzive in parteneriat cu toate partile locale in-
teresate (adica parinti, elevi, centre de ghidare a elevilor, servicii de consi-
liere pedagogica, profesori de educatie speciali si alti experti). Indrumarea
este folosita pentru a profesionaliza si a largi competentele personalului. in
fiecare dintre cele 60 de scoli participante, o echipa de baza de la 5 pana la
10 profesionisti se concentreaza asupra pedagogiei incluzive si a politicii
scolare incluzive si promoveaza strategii cum ar fi practica de colaborare
in echipa, Indrumarea personalizata (coaching) si spiritul de conducere in-
cluziv. Politica privind educatia de intdmpinare a copiilor care nu vorbesc
limba olandeza (2016) ofera, de asemenea, ore suplimentare de predare
pentru copiii care nu vorbesc limba olandeza in Tnvatimantul primar si
gimnazial. In 2018, UNIA a publicat un studiu privind educatia incluzivi a
romilor cu date recente si documentate si a oferit recomandari.

Proiectul Scoala echitabila este organizat de un ONG din Republi-
ca Ceha, Liga Drepturilor Omului. Scopul proiectului este de a promova
educatia echitabila si de calitate pentru toti copiii, cu accent special pe edu-
catia incluziva. Ca parte a proiectului, ONG-ul a creat ,,Standardele scolii
echitabile”, un set de criterii pentru o scoald buna si incluziva si certifica
scolile care le indeplinesc. In plus, ONG-ul oferd, de asemenea, cursuri
pentru directorii de scoli, ateliere de lucru pentru profesori si parinti si
materiale educationale pentru profesori, toate subliniind importanta educa-
tiei incluzive si nediscriminatorii. in Trmice, scoala subliniaza importanta
frecventarii regulate ca parte a masurilor preventive impotriva excluderii,
asadar deruleaza un proiect de maximizare a prezentei scolare a tuturor
copiilor, acordand beneficii copiilor care nu lipsesc des de la ore. In Krnov,
scoala se concentreaza pe sprijinirea copiilor care, indiferent de motiv, nu
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pot tine pasul cu scoala. Astfel, scoala ofera copiilor aflati in dificultate, o
indrumare suplimentara pe 1anga orele obisnuite.

Mai multe proiecte contribuie in prezent la furnizarea de mese scola-
re gratuite copiilor ai caror parinti nu si-ar permite altfel s le plateasca.
Scopul proiectelor este acela de a se asigura ca fiecare copil are sansa de a
manca masa de pranz la scoala, astfel incat sa poata participa pe deplin la
cursuri fara sa sufere de foame. Doud proiecte sunt conduse de Ministerul
Educatiei si Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale care subventioneaza
mesele scolare pentru copiii proveniti din medii socio-economice dezavan-
tajate. Un alt proiect, guvernat de un ONG, Femei pentru femei, stringe
bani pentru acelasi scop din fonduri private si contributii individuale.

Unele ONG-uri (de exemplu, Vzajemné souziti 0.p.s.) ofera indrumari
pregatitoare copiilor din medii socio-economice defavorizate inainte de in-
scrierea acestora la o scoald primara. Acest lucru 1i ajuta sa beneficieze de
aceeasi linie de plecare cu copiii din familiile mai bogate, astfel incat di-
ferentele dintre copii sa fie mai reduse. Multumita voluntarilor, ONG-urile
ofera adesea indrumari gratuite sau la pret redus pentru copiii care nu pot
tine pasul la scoala.

Finlanda, precum si Danemarca, spre deosebire de majoritatea tari-
lor, nu au o legislatie specifica privind educatia elevilor cu nevoi educa-
tionale speciale sau dizabilitati. In schimb, legislatia generald subliniaza
faptul ca predarea ar trebui sa fie accesibild tuturor. Aceasta trebuie sa fie
organizata si realizata cu respectarea nevoilor diferite ale elevilor. Guver-
nul finlandez a implementat un proiect national de accesibilitate la invata-
mantul superior (abreviat ca ESOK 1n limba finlandeza), in perioada 2006-
2011, cu scopul de a promova Invatarea fara bariere si egalitatea de sanse
in institutiile de Invatamant superior pentru studentii cu dizabilitati, boli
sau dificultati de invatare si cei care apartin unei minoritati lingvistice si
culturale. Proiectul a fost facilitat initial de Ministerul Finlandez al Educa-
tiei si a fost dezvoltat in continuare de 30 de reprezentanti ai universitatilor
si organizatiilor, precum si de persoane fizice. Proiectul urmareste sa pro-
moveze accesibilitatea fizicd, psihologica si sociald in predarea si invatarea
in institutiile finlandeze de Invatamant superior astfel incat oricine sa aiba
acelasi drept si acces la studii indiferent de caracteristicile fiecaruia. ESOK
a elaborat, a emis si a diseminat un ghid de recomandari privind recrutarea
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studentilor, concept accesibil al examenului de admitere, accesibilitatea la

examenele de admitere si evaluare, dezvoltarea selectiei fara obstacole a

studentilor, accesibilitatea la studii si legislatie si luarea in considerare a

nevoilor si instrumentelor individuale.

Obiectivele proiectului Ne-am gasit locul sub soare, lansat in Mun-
tenegru au fost preventia abandonului scolar al elevilor romi si egipteni si
al altor grupuri marginalizate, imbunatatirea conditiilor de lucru din scoala
primara, monitorizarea punerii in aplicare a programelor de educatie indi-
vidualizate si de participare a parintilor, precum si dezvoltarea competen-
telor profesorilor de sprijin a elevilor si parintilor. Proiectul a reunit diverse
institutii precum Ministerul Educatiei, Centrul pentru Asistentd Sociala,
autoritatile locale, reprezentanti ai minoritdtilor rome i egiptene si Asoci-
atia Parinti-Cadre didactice pentru a discuta si a planifica activitati legate
de educatia incluziva si pentru a oferi sprijin elevilor. Principalele activitati
furnizate au fost urmatoarele:

* Adaptarea unei clase interactive pentru activitati suplimentare si ex-
tragcolare cu elevii si parintii;

*  Formarea personalului scolar, a parintilor si a reprezentantilor comu-
nitatii locale cu privire la conceptul si abordarile incluziunii sociale;

* Angajarea a doi asistenti educationali romi pentru a oferi sprijin supli-
mentar elevilor romi;

*  Evaluarea statutului socio-psihologic al elevilor pentru a furniza date
pentru planificarea activitatilor si pentru infiintarea unui grup de spri-
jin pentru a ajuta elevii si parintii acestora prin consiliere individuali-
zata; stabilirea unui grup pentru clasele de remediere prin intermediul
Planurilor educationale de dezvoltare individuala;

*  Consiliere periodica cu parintii elevilor care au nevoie de sprijin su-
plimentar;

» Activitdti de mediere intre colegi pentru a preveni intimidarea si a
promova toleranta in randul elevilor;

* Includerea elevilor romi in sectiunea Folclor si artd, trupa de teatru si
atelierul de artd in vederea promovarii diverselor culturi;

*  Cursul prescolar pentru copiii de etnie roma care se Inscriu in clasa
intai: cursuri pregatitoare, pentru o perioada de cinci zile lucratoare,
cu douad clase de predare pe zi.
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Observam ca printre modalitatile principale de promovare a valorilor
sociale se identifica In special abilitarea profesorilor si elevilor, dar si a
altor actanti educationali, precum parintii, consilierii educationali, cadrele
didactice de sprijin, logopezii, s.a. Aceste actiuni vizeaza deobicei grupu-
rile defavorizate marginalizate, focusdndu-se atat pe masuri de preventie,
cat si pe cele de diminuare. Totodata, se urmareste dezvoltarea individuala
a elevilor, valorificarea punctelor forte, asigurarea accesibilitatii tuturor ac-
tantilor implicati in procesul educational, oferirea sprijinului in functie de
necesitatile identificate, largirea competentelor personalului, s.a.

Concluzii. Asigurarea incluziunii sociale si a egalitatii de sanse in di-
ferite segmente ale vietii sociale, la locul de munca, in sistemul educational
conduce la o serie de rezultate pe termen scurt si lung. Aceste rezultate se
referd la rata somajului, dezvoltarea competentelor necesare pietii muncii,
diminuarea saraciei, integrarea in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabi-
litati, s.a. Astfel, se constituie un cadru de reglementare care dirijeaza im-
plementarea diferitor masuri, printre care se regaseste si Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale. Acesta indica finalitatile ur-
madrite, principiile vizate, punerea in aplicare prin actiuni concrete, precum
realizarea sondajelor, constituirea comisiilor, elaborarea documentelor de
politici, monitorizarea proceselor, intocmirea raporturilor, s.a. In aceasta
ordine de idei, practicile europene se concentreaza pe abordarea sistemica
si sistematicd la nivelul procesului educational, prin asigurarea accesibili-
tatii, analiza necesitatile specifice diferitor grupe marginalizate, elaborarea
programelor de studiu pentru abilitarea personalului didactic, favorizarea
frecventarii sistematice a lectiilor, s.a.

Deci, aplicandu-se masuri de prevenire, dar si de reducere a dificultati-
lor legate de incluziunea sociala si egalitatea de sanse, creste probabilitatea
inregistrarii unor indici mai scdzuti la nivelul saraciei, delicventei juvenile,
somajului, abandonului scolar, participarii precare a adultilor in formarea
profesionale, etc.
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