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Summary. The procedure for returning a child to his or her habitual residence combines
the interests of both the child and his or her legal representatives. Generally, the child's interest
in this type of case is primarily to be safe, to maintain close relations with both parents and not
to be subjected to stress due to a number of factors related to settling in another country. Finally,
the interests of the parents consist in maintaining a close bond with the child, in the possibility of
having direct contact with him or her and in the possibility of educating him or her according to
their own beliefs. A common point can be identified, and this consists in the connection between
the child and the parent and the need for each other. However, the child is privileged due to his
or her young age, which requires increased protection. The author aims to argue the viability of
the statement that the child's interest will prevail over the interests of his or her parents in the
processes of returning the child to the state of his or her habitual residence.
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INTRODUCERE

Problema deplasarii sau retinerii copilului intr-un alt stat decat cel al resedintei
sale obisnuite este una pe cit se poate de actuald. In realitatile pe care le triim, un divort
sau o separare a cuplurilor este un fenomen la fel de natural si frecvent, precum este si
cisatoria. In acest context, separarea unui cuplu care are copii comuni are un specific
si genereaza niste consecinte, care datorita factorului uman si implicarii sentimentelor
si emotiilor, sunt capabile sd lase o amprenta neplacutd asupra tuturor participantilor.
Cele mai vulnerabile fiinte in situatiile respective sunt copiii. Ei nu au optiunea de a se
izola de conflictele ce au loc intre parintii sdi. Suferintele copilului sunt mai degraba
unele neexteriorizate, motiv din care parintii nu isi concentreaza atentia asupra trairilor
copilului, crezand ca el nu este afectat. Totusi, perspectivele unor traume pe care copilul
le va purta cu sine toatd viata sunt pe cat se poate de reale. Unul din factorii de risc ai
separdrii cuplului, care il vom aborda, tine de multitudine cazurilor in care unul dintre
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parinti, decide In mod unilateral, cd copilul urmeaza sa isi schimbe impreuna cu el locul
de trai, intr-un alt stat.

Identificand o problema, urmeaza ca o solutie eficientd sa fie recomandata. Dat
fiind faptul ca nimeni nu poate interzice persoanelor mature care au copii, sa se separe
la un moment dat, solutia se reduce la protectia copilului impotriva eventualei deplasari
sau retineri ilicite.

Pentru a asigura respectarea drepturilor copilului la inviolabilitatea fizica si psihica,
la Intretinerea relatiilor personale si contacte directe regulate cu cei doi parinti ai sai, la
un nivel de trai decent, la sanatate, la educatie, la opinie s.a. [1, art. 6,9,11,12,14,15],
statele, atat la nivel international, cat si national, intreprind masuri de prevenire si com-
batere a actiunilor de deplasare sau retinere ilicita a copiilor.

MATERIAL ST METODA

Prezenta lucrare se incadreaza in tipologia cercetdrilor juridice teoretice si apli-
cative, cu accent pe analiza normativa. Metoda principald utilizatd este cercetarea ca-
litativa, Intrucat scopul constd in identificarea si interpretarea cadrului legal national
si international referitor la intersectarea intereselor copiilor si ale parintilor in cadrul
institutiei inapoierii copilului in statul resedintei sale obisnuite. In aceeasi masura, lu-
crarea iti propune evidentierea practicii judiciare relevante. Metode utilizate: metoda
documentara, studiu de caz, metoda analizei logico-juridice s.a.

REZULTATE SI DISCUTII

Procedura de Tnapoiere a copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea de exer-
citare a dreptului de vizitare implica atat interesele copilului cat si pe cele ale maturilor.
Scopul conceperii acestei proceduri a fost anume cel de a proteja interesele copilului,
reiesind din pozitia vulnerabild a acestuia. Dar nu putem nega faptul ca, la mijloc sunt
prinse si interesele parintilor. in acest tip de cauze se utilizeaza termenul de “interes
superior al copilului”. Notiunea acestei expresii o gasim in Legea privind drepturile co-
pilului nr. 370 din 30-11-2023, si anume: “interesul superior al copilului reprezinta asi-
gurarea unor conditii adecvate pentru cresterea si dezvoltarea armonioasa a copilului,
tinand cont de particularitdtile individuale ale personalitatii lui si de situatia concreta in
care acesta se afla” [1, art. 3]. Daca ar fi sa ne aprofunddm in esenta lucrurilor, ar trebuie
sd separam aceasta fraza pe cuvinte. Prin urmare, principalul cuvant aici este “copil”,
iar in sensul procedurii privind inapoierea, copil este consideratd persoana pana la varsta
de 16 ani [2, art. 4]. Termenul “interes” ar Insemna beneficiu, folos, avantaj sau como-
ditate. lar cuvantul ”superior” ar Insemna ceva care prevaleaza, sau care este mai presus
in comparatie. Evident este faptul cd interesul copilului care a fost deplasat sau retinut
ilicit nu este superior intereselor mele, care sunt un tert, dar este superior si prevaleaza
in raport cu cele ale parintilor sai, sau ale altor persoane implicate n procesul respectiv.
Sa revenim totusi la constatarea anterior invocata, conform careia adultii, au si ei drep-
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turi lezate sau sentimente si emotii negative legate de actiunile de deplasare sau retinere
ilicitd a copilului. Aici ne referim mai mult la reclamant, la persoana care solicita inapo-
ierea. Am putea deduce cateva drepturi ale parintelui, carora le-ar putea fi aduse atingere
printr-o deplasare sau retinere ilicitd, printre care: dreptul de a participa la cresterea, in-
grijirea si educatia copilului; dreptul de a-si educa copilul conform propriilor convingeri;
dreptul de a avea prioritate la educatia copilului fata de oricare alte persoane in ceea ce
priveste dezvoltarea fizicd, intelectuald si spirituala a acestuia; dreptul de a avea contact
direct si regulat cu copilul [3, art. 58, 60, 64].

Vorbind despre interesele parintilor, am putea sa le clasificim in doua categorii:
cele ce au generat deplasarea sau retinerea ilicitd si cele ce au aparut dupa aceste actiuni.
De obicei, parintele care deplaseaza copilul este cel care isi creeazad o zona de conform
pentru sine, si de reguld, nu tine cont nici de interesul copilului, nici de cel al parteneru-
lui sau. Propriile dorinte sunt voalate sub pretextul unui viitor mai bun pentru copil sau
sub pretextul dreptului sau la libera circulatie. Evident c@ cu aceastd ocazie, excludem
cauzele de violenta, unde deplasarea sau retinerea ilicitd a copilului are drept motiv
evitarea unui risc pentru viata si sanatatea copilului. Nu negam faptul ca reprezentantii
legali ai copilului, fiind persoane mature, au dreptul discretionar de a decide in ce tarad
vor ei sd locuiasca. Alta insa este situatia atunci cand vorbim despre copil, acesta nu
este adult, toate deciziile importante in viata sa fiind luate de catre parintii sdi. Atragem
atentia supra faptului ca atata timp cat copilul are ambii parinti mentionati in certificatul
de nastere si nici unul dintre ei nu a fost decazut din drepturi parintesti si nu a decedat, ei
au drepturi egale de a lua decizii importante in viata copilului. Cu toate acestea, in lipsa
unei norme care ar justifica pozitia, unii judecatori ai Republicii Moldova, prin practica
lor judiciara, dau dovada de faptul ¢ nu interpreteaza legea 1n spiritul sdu, considerand
ca parintii nu au drepturi egale 1n privinta copilului.

In cele din urma, problema de baza care permite unei persoane si solicite inapo-
ierea copilului tine de existenta unei incalcari a dreptului privind incredintarea. Dreptul
privind incredintarea, in intelesul normelor Conventiei de la Haga din 1980 “include
dreptul cu privire la ingrijirile cuvenite persoanei copilului si, indeosebi, acela de a ho-
tari asupra locului resedintei sale” [2, art. 5]. In temeiul legislatiei Republicii Moldova,
ambii parinti, chiar si dupd divort sau chiar nefiind vreo datd casatoriti, detin dreptul
privind incredintarea in raport cu copilul. Acest aspect nu este prevazut expres, insa la o
alta concluzie nu putem ajunge, reiesind din cadrul legal al statului nostru. Deci, Codul
familiei al Republicii Moldova nr. 1316 din 26-10-2000 prevede ca "parintii au drepturi
si obligatii egale fata de copii, indiferent de faptul daca copiii sunt nascuti in casdtorie
sau in afara ei, daca locuiesc impreund cu parintii sau separat” [3, art. 58 alin. (1)].
Aceastd norma se referd la prima componenta a dreptului privind incredintarea, si anu-
me, dreptul cu privire la Ingrijirile cuvenite persoanei copilului. Parintii, indiferent de
situatia si relatia pe care au intre ei, au drepturi egale privind grija fatd de copil. Chiar
dacd domiciliul copilului a fost stabilit doar la unul dintre ei, aceasta nu inseamna ca
celalalt parinte nu are dreptul de a purta de grija copilului. Cea de-a doua componenta a
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dreptului privind incredintarea se refera la dreptul de a decide asupra locului resedintei
copilului. Si 1n aceasta situatie, ambii parinti, chiar si dupa separare raman titulari ai
acestui drept. Persoana cu care a fost stabilit domiciliul copilului nu este in drept, unila-
teral, fara acordul celuilalt parinte si fara o hotarare permisiva a instantei de judecata in
acest sens, sa stabileasca copilul cu traiul intr-un alt stat. Afirmatiile respective se bazea-
za pe litera legii, si anume, Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova
nr. 269 din 09-11-1994, care prevede urmatoarele: “’in cazul in care minorul isi stabileste
domiciliul in straindtate, este necesar consimtamantul, exprimat prin declaratie, al am-
bilor parinti ale caror semndaturi se legalizeaza de notar sau de alte persoane abilitate
prin lege cu astfel de functie, iar in cazul altor reprezentanti legali - consimtamantul
acestora, exprimat prin decizia autoritatii tutelare teritoriale” [4, art. 1 alin. (4)].

Lipsa consimtdmantului, exprimat prin declaratie legalizata notarial sau lipsa unei
hotarari judecatoresti care contine expres permisiunea de a stabili copilul cu traiul in alt
stat, chiar si avand o hotarare de stabilire a domiciliului copilului cu un anumit parinte,
nu 1i va permite acestuia sa schimbe resedinta copilului in alt stat. Trebuie sa se inteleaga
regula clara, atunci cand instanta de judecatad a Republicii Moldova, stabileste domiciliul
copilului cu un anumit parinte, el are in vedere locuirea copilului cu acest parinte, dar
in limitele statului Republica Moldova. Pentru o mai buna claritate, ar fi binevenit ca
judecatorii sa indice expres in hotararile sale privind stabilirea domiciliului copilului ca
acesta nu poate depasi hotarele statului Republica Moldova. O astfel de hotarare a fost
emisd de Judecatoria Chisindu Sediul Centru la data de 19 decembrie 2022. Exemplul
acestui judecator este demn de urmat, or tatil se adresase cu o cerere de chemare 1n ju-
decata prin care a solicitat stabilirea domiciliului copilului cu el, avand frica cd mama va
lua copilul peste hotarele tarii, pentru a-1 stabili cu traiul acolo. De altfel, parata, mama
a copilului, pana la initierea procesului de judecata respectiv, a trimis tatalui o scrisoarea
prin care aceasta comunica cé doreste sa paraseasca teritoriul Republicii Moldova. Fara
a ajunge la un consens cu tatal copilului, mama a plecat cu copilul peste hotare. La acel
moment domiciliul copilului nu era stabilit la unul dintre parinti anume, ci prin acordul
lor comun a fost stabilit la ambii parinti. Scopul pentru care mama dorea sa plece peste
hotare era cel de a lucra acolo. In acest sens, reclamantul a mentionat in motivarea cererii
sale cd mama doreste sa ia copilul de 1 an si 11 Iuni cu sine in tara strdind unde aceasta
nu are nici loc de trai, nici conditii pentru copil si nici loc de munca ca sa asigure copilul
cu minimul necesar, pe cand in Republica Moldova acestuia 1i sunt create toate conditiile
necesare pentru crestere si educatie [5]. Instanta a stabilit domiciliul copilului cu mama,
insd doar in limitele statului Republica Moldova, motivand hotararea sa astfel: ,,nu au
fost prezentate acte confirmative care ar demonstra _faptul ca peste hotare copilului 1i va
fi asigurat incontestabil conditii necesare pentru un trai decent” [5]. Judecatorul a ajuns
la concluzia ca ”copilului minor ii este garantat doar pe teritoriul RM dreptul la abitatie
intr-un mediu corespunzator” [5].

Hotararea respectiva a fost atacata cu apel, iar prin Decizia Curtii de Apel Chisinau
din 31 octombrie 2023, instanta de judecata a decis printre altele excluderea din hotara-
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rea primei instante a formularii ,,in limitele Republicii Moldova” [6]. Excluderea respec-
tivei formulari a fost dictata de aprecierea instantei de apel ca fiind neintemeiata. Printr-o
astfel de decizie, instanta de apel indirect sau chiar direct si deschis instigd parintii la
actiunile de deplasare ilicitd. Motivarea instantei de apel este una halucinantd, aceasta
considerand ca “potrivit Constitutiei fiecare cetatean are dreptul la libera circulatie, iar
Codul familiei expres prevede ca parintele cu care s-a stabilit domiciliul minorului este
liber sa circule sa isi schimbe impreunda cu minorul domiciliul, cu o singurd conditie,
ca sa anunte celdlalt parinte si sa nu ingrdadeasca accesul minorului de comunicare cu
celalalt parinte prin retele on-line, ori alte metode stipulate de lege” [7]. Codul Familiei
nu contine nici o prevedere care ii permite parintelui cu care a fost stabilit domiciliul
copilului sa 1l ia peste hotare pentru a-i schimba resedinta obisnuita a acestuia Intr-un
alt stat. Articolul 64 alin. (2*) din Codul Familiei se refera la posibilitatea parintelui cu
care a fost stabilit domiciliul copilului de a pleca pentru o perioada de timp cu copilul
peste hotare, dar aceasta plecare nu trebuie sa aiba drept scop stabilirea cu traiul acolo.
Referitor la libertatea circulatiei, mentionam ca acest drept poate fi exercitat liber de
catre parinte Tn privinta propriei persoane, dar nu si in privinta copilului. O astfel de
decizie importantd precum schimbarea tarii de trai a copilului, urmeaza a fi luata in mod
obligatoriu de ambii pdrinti in comun.

CONCLUZII

In concluzie, procedura de inapoierea a copilului in statul resedintei sale obisnuite
implicd duble interese, atat a parintilor cat si a copilului. Interesul copilului este privile-
giat si acesta reprezintd un punct de pornire si un pilon pentru instantele de judecata in
luarea decizie referitor la inapoiere sau ne-inapoiere. Decizia parintelui de a se muta cu
traiului intr-un alt stat trebuie sa fie sustinuta de cel de-al doilea parinte sau trebuie sa
fie confirmata de instanta de judecatd. Aceasta reguld nu este una lipsita de rationament,
ci una vitald pentru dezvoltarea armonioasa a copilului. Parintele care doreste sa se sta-
bileasca cu copilul peste hotarele statului Republica Moldova, urmeaza sa faca dovada
faptului ca copilul se va afla in securitate in acel stat si acestuia i se vor asigura conditii
de trai necesare varstei sale. Nu in zadar, in cadrul procesului de judecatd privind sta-
bilirea domiciliului copilului se cere avizul pozitiv al autoritatilor tutelare teritoriale in
care se mentioneaza conditiile de trai ale parintilor [3, art. 63 alin. (3), art. 73 alin.
(2)]. Aceleasi reguli, ba chiar mai stricte, urmeaza sa se aplice si atunci cand persoana
intentioneaza sa munceascd, sa locuiasca si sa educe copilul intr-un alt stat si respectiv
in cu totul alt mediu si alta cultura.

In procesul studiului efectuat, cercetitorul a ajuns la concluzia ferma ca nici o ho-
tarare judecatoreasca nu trebuie sa contind expres sau sa prezume prin sine ca locul de
trai al copilului poate fi oriunde se stabileste cu traiul parintele cu care a fost stabilit
domiciliul copilului. Fiecare schimbare a resedintei copilului trebuie sa fie obiect al unei
analize din partea ambilor parinti sau dupa caz a instantei de judecata. Aceste masuri
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sunt in stare sd asigure respectarea interesului superior al copilului, precum si tangential
al parintilor, al caror scop prezumtiv este bunastarea copilului.

PROPUNERI

Primii pasi spre corectarea practicii judiciare vicioase pe care o avem, trebuie sa
ii faca legiuitorul moldav, prin reglementarea unui cadru legal clar, care nu va lasa loc
de interpretari eronate. Urmeaza ca la nivel legislativ sa fie prevazut: fiecare hotarare
privind stabilirea domiciliului copilului trebuie obligatoriu sa indice expres limitele te-
ritoriale Tn care copilul respectiv va putea locui cu parintele. Aceastd hotarare va descu-
raja parintii sa aplice la actiunile de deplasare sau retinere ilicita a copilului. In aceeasi
masurd, o astfel de hotarare va servi, eventual, drept temei si proba suplimentara pentru
solicitarea Tnapoierii copilului 1n statul resedintei sale obisnuite.
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