Conferinta stiintificd internationala ,Interesul superior al copilului: abordare socio -
culturald, normativd si jurisprudentiala”

CZU: 342.72/.73-053.2:369.25 https://doi.org/10.5281/zenodo.7645285

INTERESUL SUPERIOR AL COPILULUI - TEMEI JUSTIFICATIV PENTRU INCASAREA
PENSIEI DE INTRETINERE A COPILULUI DUPA IMPLINIREA VARSTEI DE 18 ANI

SAVGA Alina

doctor in drept, conferentiar universitar,
Departamentul Drept penal, Facultatea de Drept, USM
ORCID ID: 0000-0001-5386-0862

Summary. The guarantee of a harmonious physical, psychological and spiritual development
of the child is indubitably linked with the obligation of the parents to take care of the said
child. This fundamental element of the patrimonial relationship between parent and child, is
based on the right of all the children to be cared for as long as they cannot obtain the
existential resources they require on their own (home, food, clothes, expenses for education
and professional formation). In this case, the parents must care for their underage children
until they reach 18 years old and they must also care for the mature children that are
incapable to work and require financial aid. In any case, the legal justification for the claim of a
maintenance pension, must be the assurance that it is in the supreme interest of the child in
question.
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Garantia unei dezvoltari fizice, intelectuale si spirituale armonioase a
copiilor este indispensabil legatda de obligatia parintilor de a-i Intretine. Acest
element fundamental al relatiilor patrimoniale se bazeaza pe dreptul copiilor de a
fi Intretinuti atata timp cat nu isi pot asigura de sine statator surse de existenta
(locuintd, hrand, medicamente, imbracaminte, cheltuieli de educatie si formare
profesionala etc.).

Obligatia legala de Iintretinere este indatorirea impusa de lege unei
persoane de a acorda altei persoane mijloacele necesare traiului, inclusiv pentru
satisfacerea nevoilor spirituale, precum si - In cazul obligatiei de intretinere a
parintilor fata de copiii lor minori - mijloacele pentru educatie, invatatura si
pregdtirea lor profesionala. [1, p.443]

Conform prevederilor alin.1 art.74 din Codul Familiei al Republicii Moldova,
aceasta perioada dureaza pana la atingerea varstei de 18 ani, exceptie constituind
copiii majori inapti de munca care pot pretinde intretinere de la parinti si dupa
majorat, in baza prevederilor art.78 din Codul Familiei al Republicii Moldova. [2]

In acest sens, parintii sunt obligati sd-si intretind copiii minori si copiii
majori inap{i de munca care necesita sprijin material. Iar, modul de plata a pensiei
de Intrefinere se determina In baza unui contract incheiat intre parinti; intre
parinti si copilul major inapt de munca sau in baza hotararii instantei de judecata.

Pornind de la interpretarea stricto sensu a normelor legale precitate,
practica judiciara nationala pe categoriile mentionate de litigii este uniforma si
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constantd, reclamantilor respingandu-li-se cerinta de incasare a pensiei de
intretinere pentru copii dupa atingerea varstei de 18 ani, fie si in continuarea
studiilor.

Motivarea invocata, de reguld, In deciziile instantelor de judecata se bazeaza
pe argumentul ca ,inapt de munca” se considera copilul major care din motive de
sdnatate si-a pierdut capacitatea de muncag, fiind incadrat in unul din gradele de
invaliditate stabilite de lege (gradul I, II sau III). La stabilirea gradului se iau in
vedere natura, gravitatea, particularitatile si evolutia bolii, precum si influenta
acesteia asupra capacitatii de munca, posibilitatile de recuperare. [ 3]

Interpretarea este una neoficialda si nu corespunde rationamentului juridic
al normei de drept. Totodatd, notiunea ,inapt de munca” nu este data in legislatie
si judecatorii adesea opereaza cu explicatiile oferite in DEX.

Calificativul ,inapt de munca” caracterizeaza nu doar persoana care dispune
de grad de invaliditate, ci, conform DEX-lui, o persoana care este nepotrivita
pentru o anumitd sarcind, slujba etc. [4, p.434], fara a fi specificata cauza care
genereaza aceastd incapacitate. De aici, instantele au interpretat intr-o viziune
foarte Ingusta incapacitatea de munca a copilului major, limitdnd-o doar la
conditia invaliditatii.

Solutionand problema incasarii pensiei de intretinere pentru copiii majori
inapti de muncd, instantele de judecata au obligatia de a asigura copilului
protectia si Ingrijirea necesare pentru asigurarea bunastarii sale, tindnd seama de
drepturile si obligatiile parintilor sai, ale reprezentantilor sai legali sau ale altor
persoane carora el le-a fost incredintat in mod legal si care, in acest scop, vor lua
toate masurile corespunzatoare.

Copiii antrenati in activitati de studiu (liceale si universitare) dupa
atingerea varstei de 18 ani, urmand un program complex de discipline, activitati
extracurriculare ce necesitd un efort impunator si timp pentru obtinerea
rezultatelor bune sunt In imposibilitate de a se angaja in cAmpul muncii. Totodata,
dat fiind faptul ca studiile constituie o componenta importanta a procesului
educational, parintii In egald masura trebuie sa contribuie la suportarea
cheltuielilor de intretinere si formare.

In toate cazurile, un temei justificativ pentru incasarea pensiei de intretinere
a copilului, fie si major, ar trebui sa fie asigurarea respectarii interesului superior al
copilului, principiu consfintit de Conventia cu privire la drepturile copilului,
adoptata prin Rezolutia nr.44/25 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite din 20
noiembrie 1989, ratificata de Republica Moldova in anul 1993.[5]

In acelasi sens, statueazi si prevederile legislatiei nationale, alin.3 art.2 din
Codul Familiei al RM, care stabileste principiile de baza ale legislatiei familiale:
»Relatiile familiale sunt reglementate in conformitate cu urmatoarele principii:
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monogamie, casatorie liber consimtita intre barbat si femeie, egalitate in drepturi
a sotilor in familie, sprijin reciproc moral si material, fidelitate conjugal3,
prioritate a educatiei copilului in familie, manifestare a grijii pentru intretinerea,
educatia si apararea drepturilor si intereselor membrilor minori si ale celor inapti
de munca ai familiei, solutionare, pe cale amiabila, a tuturor problemelor vietii
familiale, inadmisibilitate a amestecului deliberat in relatiile familiale, liber acces
la apdrarea, pe cale judecatoreascd, a drepturilor si intereselor legitime ale
membrilor familiei.” [2]

Totodata, potrivit prevederilor art.60 din Codul Familiei al RM, parintii sunt
obligati sa-si educe si sa-si intretind copiii minori, parintii poarta raspundere
pentru dezvoltarea fizicd, intelectuala si spirituala a copiilor si au prioritate la
educatia lor fatd de oricare alte persoane. [2]

Pentru ca o persoana sa poata cere intretinere, ea trebuie sa indeplineasca
in mod cumulativ doua conditii, si anume: sa fie inapta de munca si sd necesite
sprijin material, adica sa fie In stare de nevoie. [6, p.226]

Daca referitor la interpretarea termenului de ,inapt de munca” ne-am expus
argumentele de rigoare supra, urmeaza sa analizam In continuare ce presupune
Jnecesitatea sprijinului material”.

Necesitatea sprijinului material sau starea de nevoie survine atunci cand
persoana nu dispune de mijloace materiale pentru a-si procura cele necesare
Se afla In stare de nevoie persoana care nu are venituri - fie dobandite prin
munc3, fie produse de bunurile sale ori alte bunuri de valoare care depasesc ceea
ce 1i este necesar existentei, care, eventual, ar putea fi vindute pentru a-si procura
cele necesare intretinerii. In doctrind se considerd cd persoana care nu are
venituri suficiente, dar care are economii sau bunuri de valoare (lucruri de pret,
obiecte de lux, colectii de arta, imobile pe care nu le foloseste personal etc.) ce nu-
i sunt necesare si pe care le-ar putea vinde asa incat sa-si asigure in mod curent
intretinerea pentru o perioada nu trebuie considerata in tot acest timp ca fiind in
stare de nevoie. [6, p.226-227]

Din momentul adoptarii Codului Familiei al RM nr.1316 din 26.10.2000 au
fost intreprinse mai multe tentative de a-i modifica prevederile in vederea
asigurarii intretinerii de catre parinti a copiilor majori care se afla in continuarea
studiilor.

Argumente In sustinerea modificarii ar fi multiple:

a) Astazi tinerii absolva liceele la varsta de 19 ani. Deci parintele la a carui
intretinere se afla copilul major liceean este nejustificat impovarat, pe
cand celalalt parinte se poate eschiva de la intretinerea copilului major,
bazandu-se pe normele legale.

~414 ~



Conferinta stiintificd internationala ,Interesul superior al copilului: abordare socio -
culturald, normativd si jurisprudentiala”

b) Este evident ca un copil major Inmatriculat la o institutie superioara de
invatamant la sectia zi, la fel, nu are posibilitate sa se angajeze In campul
muncii. Povara intretinerii revine in acest caz pe umerii pdrintelui la a
carui Intretinere se afla copilul.

c) O mare parte din tineri, desi au capacitati intelectuale si dorinta de studiu,
nu au posibilitate sa faca studii superioare, deoarece nu si le pot permite,
aflandu-se la intretinerea unui parinte.

Din aceste rationamente, s-a propus organului legislativ modificarea
Codului Familiei al RM, prin completarea alin.l1 din art.74 cu urmatoarea
propozitie: ,Parintii sunt obligati sa il Intretina pe copilul devenit major, daca se
afla In continuarea studiilor, pana la terminarea acestora, dar fara a depasi varsta
de 26 de ani”. O astfel de propunere de /ege ferenda, inspirata din experienta
Romaniei, a ramas insa fara de solutionare finala in Republica Moldova.

Conform legislatiei romanesti, obligatia de intretinere dintre parinti si copii
este reglementata de prevederile art.499 din Codul civil, ca parte integranta a
autoritatii parintesti, cuprinzandu-se detalieri referitoare la dreptul la Intretinere
a descendentului minor (art.525), la cuantumul intretinerii cuvenite lui (art.529)
si aceste dispozitii se completeaza cu normele dreptului comun in materie,
art.513-534. Minorul care cere intretinere de la parinti se afla in nevoie daca nu se
poate intretine din munca sa, chiar daca ar avea bunuri. Cu toate acestea, in cazul
in care parintii n-ar putea presta intretinerea fara a-si primejdui propria
existenta, instanta de tutela poate incuviinta ca intretinerea sa se asigure prin
valorificarea bunurilor pe care acesta le are, cu exceptia celor de stricta
necesitate. Parintii sunt obligati sa il intretina pe copilul devenit major (de regula
la 18 ani) aflat In continuarea studiilor, pana la terminarea acestora, dar fara a
depasi varsta de 26 de ani. Copilul major beneficiaza de Intretinere din partea
parintilor daca 1si continua studiile, indiferent de forma de pregatire (teoretica
sau practicd) si, de asemenea, indiferent daca institutia de invatamant (licealg,
universitara etc.) este de stat sau particulara. [7]

La ora actuald, pentru cetatenii Republicii Moldova care detin si cetatenia
Romaniei ar fi o solutie sa se adreseze instantelor de judecata din Romania cu
cereri privind incasarea pensiei de intretinere pentru copiii majori aflati in
continuarea studiilor. Cu titlu de exemplu, ar fi speta diferita judecatorilor ieseni
in anul 2022, care au fost chemati sa solutioneze problemele aparute intr-o
familie originara din Republica Moldova, unde fiica si-a chemat in judecata tatal,
cerand obligarea acestuia la plata pensiei de intretinere. Specificul spetei il
reprezinta dubla cetdtenie a partilor, atat reclamanta cat si paratul fiind nascuti in
Republica Moldova, dar cu studii, respectiv afaceri, in Romania, unde au dobandit
si cetatenie romand, avand inclusiv coduri numerice personale. Motivand
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preluarea cazului in procedurd, magistratii Judecatoriei Iasi au consemnat ca atat
domiciliul reclamantei, cat si domiciliul paratului din cartile de identitate
figureazi in Romania. In decizia luats, instanta a mentionat temeiul de fapt al
incasdrii pensiei de intretinere - ,cu atdt mai mult este necesard o contributie
financiard suplimentard avand in vedere cad reclamanta beneficiaza de o bursa de
studiu la o prestigioasd universitate europeana.” [8]

O incercare recenta de lege ferenda a fost intreprinsa de cdtre Avocatul
Poporului pentru Drepturile Copilului, care la 21 iulie 2022 a venit cu o initiativa
de modificare legislativda in Parlamentul Republicii Moldova, prin completarea
Codului Familiei cu o norma legala care sa instituie obligatia parintilor de a-si
intretine copiii majori aflati in continuarea studiilor, dar numai pana la varsta de
23 de ani.

Ombudsmanul a argumentat ca aspectele de ordin legislativ ale unor state
membre ale UE din domeniul dreptului familiei pot servi drept model pentru
adoptarea masurilor similare pentru cadrul normativ national. Bundstarea
copiilor, inclusiv a celor care isi continua studiile dupa atingerea majoratului, este
motivul central ce determina operarea completdrilor la Codul Familiei. Pentru a
diminua sarcina financiara care tine de obligatia parintilor, este rational de a se
introduce o limita de varsta pana la care copilul major care isi continua studiile
poate pretinde intretinere din partea parintilor. De exemplu, pana la 23 ani,
varstd pana la care statul plateste copilului pensia de urmas daca acesta isi
continua studiile. [9]

Daca nu vom modifica prevederile actuale din Codul Familiei, riscam sa
oferim un tratament diferentiat copiilor majori care si-au pierdut intretinatorul,
dar sunt in continuarea studiilor, comparativ cu copiii care au parinti sanatosi si
in viata.

Or, potrivit prevederilor lit.a) alin.1) art.25 din Legea nr.156 din 14.10.1998
privind sistemul public de pensii: ,Se stabileste pensie de urmas copiilor pana la
varsta de 18 ani sau, daca isi continud studiile in institutii de invatdmant de zi
(secundar, mediu de specialitate si superior), pana la terminarea acestora, fara a
depasi varsta de 23 de ani.” Obligatia de intretinere in cazul dat i revine statului. [10]

In asemenea circumstante, se constatd ci statul isi asuma obligatia de
intretinere a copilului major care a pierdut un parinte pana la varsta de 23 de ani,
iar parintele viu si sanatos este exonerat de obligatia de asigurare a viitorului
propriului copil.

Principiul conform caruia acolo unde exista aceeasi ratiune trebuie sa existe
aceeasi solutie induce spre ideea ca nu exista nicio ratiune pentru care copilul
care are parintii in viatd sa nu se bucure de aceleasi drepturi pe care le are copilul
ai carui parinti sunt decedati. Prin recurgere la analogie, daca statul asigura
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intretinerea copilului major care isi continua studiile si care are unul sau ambii
parinti decedati, atunci ar fi echitabil ca parintii/parintele sa execute obligatia de
intretinere a copilului major care la fel este inmatriculat la o institutie de
invatamant.

Imprejurarea continudrii studiilor care nu permite angajarea si realizarea
de venituri din munca echivaleaza cu necesitatea de sprijin material vizata in
art.78 din Codul Familiei al RM, norma destinata copiilor majori inapti de munca.
Si aici situatiile pot fi tratate similar, pentru ca in ambele cazuri copiii se afla in
imposibilitatea de a dobandi autonomie financiara, fie din cauza unei
particularitati de dezvoltare fiziologica, fie din lipsa posibilitatii de angajare in
campul muncii, din motivul antrenarii in proces educational.

Consideram ca modificarea propusa a cadrului normativ va asigura
respectarea principiului echitatii si egalitdtii in onorarea obligatiilor atat de catre
parinti, cat si din partea statului. Totodatd, va fi garantata respectarea drepturilor
tuturor copiilor majori care au nevoie de sus{inere din partea parintilor pentru a-
si continua studiile.

Intru respectarea dezideratelor descrise mai sus, se va tine cont de
principiul interesului superior al copilului, consacrat la art.9 din Conventia cu
privire la drepturile copilului, de mentinere a echilibrului drepturilor copiilor din
partea ambilor pdarinti care nu se afla in relatie de casatorie, precum si de
proportionalitatea cuantumului pensiei de intretinere pentru fiecare copil in
parte.

Este regretabil ca pe aceasta cale copiii isi revendica dreptul la o asigurare
minimad de existentd si Intretinere din partea parintilor, dar este o necesitate
impusa temporar de conditiile de viata (necesitate) si de prevederile legislatiei in
vigoare.

Cadrul normativ national urmeaza a fi apreciat drept unul lacunar in
privinta situatiilor de intretinere a copiilor majori apti de munca care nu si-au
castigat autonomie financiard si se afla in proces de formare profesionald. In
principiu, In majoritatea cazurilor obligatia de intretinere se executa benevol de
citre parinti. Ins3, in cazul parintelui care nu coabiteazi cu acest copil major, lipsa
unei reglementari exprese este un prilej de a se eschiva de la Intretinerea
copilului, inclusiv de la plata pensiei de Intretinere.

Legislatiile mai recente, atat europene, cat si din alte zone comunitare, au
extins acest drept la Intretinere si asupra copiilor majori care isi continua studiile la
sectia zi. Astfel, cu titlu de exemplu, mentionam practica legislativa a Germaniei
[11], care prevede ca nu existd nicio limita de varsta pentru intretinerea copiilor:
intretinerea trebuie sa fie platita atata timp cat copilul depinde de ea, cu exceptia
cazului in care acest lucru se datoreaza unor greseli din partea copilului. Totusi,
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dupa ce copiii si-au incheiat educatia si formarea, ei trebuie, In general, sa se
intretina singuri.

Prevederi similare contine si legislatia Frantei [12], care stipuleaza c3, in
ceea ce priveste intretinerea copiilor, nu exista o limita de varsta stabilita prin
lege: obligatia de intretinere si de educatie pe care o au parintii nu inceteaza de
drept decat in momentul in care copilul devine major (articolul 371-2 din Codul
civil). Trebuie facuta distinctia intre doua perioade:

e in perioada in care copilul este minor sau este major, dar nu si-a castigat
autonomia financiara parintilor le revine obligatia de intretinere si de educatie in
ceea ce 1l priveste, cu scopul de a-i asigura conditiile necesare pentru dezvoltare si
educatie;

e cand obligatia de intretinere si de educatie inceteaza, se aplica regimul
general al obligatiei de intretinere, pe baza dovezii aduse de solicitant privind
starea sa de nevoie (articolele 205 si 207 din Codul civil).

Prevederi normative mai dezvoltate sunt caracteristice pentru legislatia
familiala a Ungariei [13]: , Toti minorii (sub varsta de 18 ani) au dreptul la pensie
de intretinere, In conformitate cu prezumtia de necesitate stabilitd prin lege.
Copiii cu varsta mai mica de 20 de ani au, de asemenea, dreptul la Intretinere, cu
conditia ca acestia sa fie Inscrisi in ciclul de Invatamant secundar.

Copiii de varsta activa (18 ani sau mai mult) care isi continua studiile au
dreptul la intretinere indiferent de prezumtia de necesitate in cazul in care
necesita intretinere pentru a-si continua studiile, intr-o perioada de timp
rezonabila. Copilul trebuie sa informeze fara intarziere parintele cu privire la
intentia sa de a-si continua studiile [sectiunea 4:220 alin.(1) din Codul civil].

Studiile includ orice tip de formare necesara pentru a obtine o calificare in
vederea pregatirii pentru carierd, precum si studiile pentru obtinerea unei
diplome de licenta sau de masterat sau programele de Invatdmant profesional
superior, efectuate In mod continuu.

In cazul in care se justifici, in mod exceptional, parintii pot fi obligati si
asigure intretinerea unui copil in varsta de 25 de ani sau mai mult [sectiunea
4:220 alineatul (5) din Codul civil].

Totodatd, parintii nu au obligatia de intretinere a unui copil major care fsi
continua studiile in cazul in care se considera ca intretinerea nu este meritata de
copil, daca acesta nu reuseste sa isi indeplineasca obligatiile educationale si de
examinare din motive ce nu tin de el sau in cazul in care intretinerea ar pune in
pericol capacitatea parintelui de a se intretine ori capacitatea parintelui de a-si
intretine copiii minori. De asemenea, se considera ca intrefinerea este nemeritata
de un copil major daca, fara niciun motiv intemeiat, acesta nu mentine relatii cu
parintele obligat sa il intretind [sectiunea 4:220 alin.(3) si (4) din Codul civil].
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Concluzionand asupra celor abordate, reiteram ca dreptul copilului la
intretinere din partea parintilor este un drept component si, in acelasi timp,
inerent drepturilor si indatoririlor parintesti, fundamentat pe asumarea
responsabild a calitatii de parinte.

In mod firesc, intretinerea copiilor de citre parinti, chiar si dupi atingerea
majoratului, daca au asemenea necesitate, ar trebui sa fie benevola si sa se bazeze
pe afectiunea si prietenia care existd intre membrii familiei, precum si pe regulile
de convietuire sociald. Or, obligatia de intretinere realizeaza un scop personal
prin ajutarea celui aflat in nevoie, din cauza incapacitdtii de a munci, si un scop
social, deoarece societatea nu poate lasa in voia soartei persoanele care necesita
ajutor material si sustine indeplinirea obligatiei de intretinere de catre membrii
familiei. [6, p.225]
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