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CUVANT INAINTE

A scrie un cuvént inainte la o carte despre un coleg de serviciu pen-
tru mine intotdeauna a fost si este un test de mare responsabilitate. Cu
acest sentiment am citit manuscrisul lucrarii care il are ca protagonist pe
Alexandru ARSENI, doctor habilitat in drept, profesor universitar in De-
partamentul drept public al Facultitii de drept a USM. M-am convins, a
cata oard, cat de mult inseamna ca omul potrivit sd nimereasca la timpul
potrivit in valtoarea evenimentelor din societate.

Absolvind cu mentiune facultatea in 1982, tdnarul jurist a activat opt
ani in domeniul administratiei publice locale din orasul Chisinau: consul-
tant si sef al serviciului resurse umane in Directia Constructii, instructor
in Sectia Organizatorica a Primariei, sef-adjunct al Directiei evidenta si
repartizare a spatiului locativ. Se parea ca evolutia profesionistd a domnu-
lui Alexandru ARSENTI a intrat intr-o albie stabila.

Dar evenimentele, care au urmat, i-au schimbat traseul vietii. In 1990
este ales deputat in primul Parlament al Republicii Moldova si devine Pre-
sedinte al Comisiei Parlamentare Permanente pentru drepturile omului
si relatiile nationale. A participat, in calitate de Presedinte, la activitatea
comisiei pentru elaborarea si editarea pasaportului de cetatean al Republi-
cii Moldova. A fost membru al comisiei pentru elaborarea proiectului de
constitutie a Republicii Moldova. In calitate de reprezentant al poporului
in forul legislativ, este votant si semnatar al Declaratiei de Independenta
si al Imnului ,,Desteapta-te, romane!”. A elaborat si promovat numeroase
proiecte de lege cu o evidentd valoare sociala.

Dupa aceasta activitate prodigioasa de la inceputurile de afirmare a
statului independent Republica Moldova, imbratisarea de catre domnul
Alexandru ARSENTI a carierei de cadru didactic universitar a fost o conti-
nuitate logica. Inci fiind deputat, tinea, prin cumul, prelegeri la facultate.
Dupa incheierea mandatului s-a incadrat plenar in pregitirea juristilor
pe noi principii pentru Republica Moldova. Preocupat de formarea unui
specialist de calitate, se dedicd serviciului de asigurare a drepturilor fun-
damentale ale omului pe baza stiintifica si sinteza practicii.

Pe parcursul a peste 42 de ani a ramas fidel acestui domeniu funda-
mental, in cadrul cdruia face cercetari si elaboreazad cursuri speciale de
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drept constitutional si jurisdictie constitutionald, cursuri pe care le preda
cu pasiune si maiestrie studentilor si masteranzilor.

Ne mandrim cd astazi, ajuns la varsta septuagenarilor, doctorul habi-
litat Alexandru ARSENTI, cu un palmares de peste 200 de manuale, mono-
grafii si alte lucrari stiintifice, este o personalitate notorie a tarii noastre,
o valoare stiintifica si culturald nationala, care merita tot respectul si
gratitudinea societitii. Intre copertele acestei cirti este inseratd o parte
semnificativa din tezaurul stiintific, didactic si cultural acumulat, care, cu
sigurantd, va fi de un real folos tuturor cititorilor.

La acest popas aniversar in halta vietii, cu prilejul implinirii varstei
de 70 de ani, ii adresam reputatului om de stiinta, doctor habilitat, profe-
sor universitar Alexandru ARSENTI, cordiale felicitéri, urdri de sanatate si
viatd lungd, noi realizdri in cercetare si pregitirea cadrelor juridice.

Igor SAROV
rector al Universitatii de Stat din Moldova,
doctor in istorie, conferentiar universitar



PROMOTOR AL LEGISLATIEI
STATULUI DE DREPT

Dreptul constitutional si Dreptul parlamentar sunt cartea de vizita a
doctorului habilitat in drept Alexandru ARSENI, profesor universitar, de-
putat, semnatar al Declaratiei de Independentd - ,,actul fondator al statului
Republica Moldova, ... document juridic care nu poate fi supus niciunui
fel de modificari si/sau completiri, ... care beneficiaza de statutul de ,,clau-
za de eternitate”, deoarece defineste identitatea constitutionald a sistemu-
lui politic, principiile caruia nu pot fi schimbate fard a distruge aceasta
identitate

Aprecierea pe care o are colegul de breasla in comunitatea acade-
mica, vine sa exprime recunostinta pentru promovarea inovatoare a legi-
slatiei statului de drept, a valorilor culturii nationale, a roméanismului si
a prezentei acestuia in spatiul public al Republicii Moldova, pentru im-
plicarea si deschiderea spre comunicare cu generatiile tinere de juristi,
pentru eforturile depuse intru schimbarea destinul acestui neam. Arealul
de interes stiintific centrat pe domenii de cercetare precum drepturile si
libertitile fundamentale, dreptul electoral, cetétenia, puterea de stat, con-
ceptul actual al dreptului constitutional etc. au generat o conectare reusita
a omagiatului la conferinte stiintifice dedicate drepturilor omului. Pe
aceastd dimensiune, in cadrul lucrarilor conferintei internationale ,,Statul,
securitatea si drepturile omului in era digitald”, organizata in decembrie
2022, a fost marcat un eveniment care a conferit plusvaloare palierului
cercetarii drepturilor omului. ,, Astazi personalitatea umana este benefici-
arul tuturor drepturilor fundamentale ale omului, ca drepturi subiective,
esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea acestora fiind indispensa-
bile pentru libera dezvoltare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin
constitutie si garantate prin Constitutie”

' Arseni Al. Blocul de constitutionalitate — legalitate si legitimitate. In: ,Studia
Universitatis Moldaviae’, nr. 3 (143), 2021, p. 23.

% Arseni Al, Suholitco L. Cetdtenia — o noud viziune si reglementare europeand.
Chisinau: Litera, 2002, p. 5.



Sub egida simbolica a zilei de 10 decembrie, ce marcheaza adoptarea
si proclamarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, elaborata sub
egida ONU, la o depirtare de 74 de ani, conferinta a venit sa reitereze intr-
un secol bulversat de crize si conflicte importanta drepturilor omului, ca
obligatie asumata a fiecaruia si a tuturor, ca responsabilitate comuna de
educare a respectului fatd persoana. In aceastd perspectiva nici nu poate
fi altfel decat a valorifica opera juridicéd a personalitatilor ce au sprijinit si
promovat independenta si suveranitatea statului de drept, democratia si
valorile ei fundamentale.

in cadrul conferintei stiintifice ,,In honorem dr. hab., prof. Alexan-
dru ARSENT, participantii la eveniment au elogiat prin cele mai valoroase
calificative activitatea protagonistului in calitate de promotor veritabil al
spiritului national al neamului roméanesc si al limbii roméne, care prin
activism si implicare, si-a creat, imagine-simbol al libertatii si demnitatii
umane. Domnia sa a sustinut in repetate randuri si cu fermitate cé: ,,su-
portul material si spiritual al emanciparii, progresului si democratiei intr-
un stat de drept este unitatea nationala si teritoriald a fiecdrei natiuni si,
respectiv, a natiunii romane”?; Declaratia de independenta — ,,act fondator
al statului Republica Moldova’, face referinta la ,,«limba romanéa» ca lim-
béd de stat” si interpretarea in alti mod a normelor constitutionale este
inadmisibild*; ,libertatea individuald si siguranta persoanei sunt drep-
tul general, conditie in calea fauririi unei societati bazate pe respectul
personalitatii umane”™; ,,statul de drept si democratic este expresia vointei
libere exprimate a poporului suveran’, vointd care ,imbracd forma juri-
dico-statala doar la baza scrutinului onest”, inclusiv prin utilizarea teh-

Arseni Al. Reunificarea nationald si teritoriald a romanilor - legalitate si legitimitate.
In: ,Limba Roman’, 2021, nr. 2(262), pp. 19-30. ISSN 0235-9111. https://ibn.idsi.
md/ru/vizualizare_articol/129969
Arseni Al. Blocul de constitutionalitate - legalitate si legitimitate. In: ,Studia
Universitatis Moldaviae”, 2021, nr. 3(143), pp. 18-25. ISSN 1814-3199. ISSNe 2345-
1017. https://ibn.idsi.md/ru/vizualizare_articol/123419
Arseni Al. Libertatea individuald si siguranta persoanei — dimensiunea statului de
drept. In: European integration through the strengthening of education, research,
innovations in Eastern Partnership Countries: conf. st. intern., 16-17 mai 2022,
Chisinau, pp. 86-90. ISBN 978-9975-165-23-5. https://ibn.idsi.md/ru/vizualizare_
articol/171346



nologiilor informationale si a votului electronic, cu toate garantiile legale
consecvente® etc.

Prof. Alexandru ARSENI este personalitatea care a reusit sa se faca
remarcatd si sd contribuie la crearea statului independent si democratic
Republica Moldova. In acest context ne-am centrat pe evidentierea nive-
lului sporit de responsabilitate pentru calitatea actului cercetdrii stiintifice
si pentru impactul sau asupra imbunatatirii mecanismelor de guverna-
re axate pe protectia drepturilor omului si pentru crearea si promovarea
democratiei si statului de drept. Aprecierea contributiei aduse de catre
profesorul A. ARSENT istoriei recente a tdrii si a stiintei juridice nationale
vine sd puna intr-o perspectiva inchegatd, unica si definitorie politicianul,
cercetdtorul, dascalul, cetateanul si personalitatea. Profesorul universitar
Andrei Smochind’, apreciind personalitatea colegului de breasld, expri-
matd in cadrul lucrarilor conferintei internationale, mentiona ci acesta
cu adevdrat, este un valoros om de stiintd, animat permanent de dorinta
cunoasterii i o personalitate notorie a invatdmantului juridic, cdruia i-a
déruit mai mult de un sfert de secol. Jurist cu vocatie, promotor al adeva-
rului si dreptatii.

Optiunile pot fi distincte intr-un continut chemat sd cuprinda si sa
aprecieze contributia pe care a adus-o atat in arealul educational, juris-
prudential si cel social, precum si la opera de edificare a statului de drept.

Din perspectiva angajamentului didactic, prof. Alexandru ARSENI,
datoritd editiilor revizuite la tratatul de Drept Constitutional si institutii
politice, s-a angajat in promovarea democratiei si a culturii juridice in
randurile tinerilor, care au optat pentru a parcurge treapta cu treapta
cunoasterea dreptului. Prefata de la editia intai indicd clar si prompt: ,,Sco-
pul invatamantului democratic constd in a educa cetateni independenti,
insetati de cunostinte, cu puncte de vedere analitice, care, concomitent, sd
posede cunostinte temeinice despre regula vietii democratice. Din multe

Arseni Al. Dreptul de vot in era globalizdrii: legalitate si legitimitate. In: Statul, secu-
ritatea si drepturile omului in era digitald: conf. st. intern., 10-11 decembrie 2020,
Chisinau, Tipografia Artpoligraf, 2021, pp. 18-23. ISBN 978-9975-158-17-6. https://
ibn.idsi.md/ru/vizualizare_articol/153992
Smochina A. Cu drag despre profesorul A. Arseni. Prezentat la Conferinta stiintifica
internationala Statul, securitatea si drepturile omului in era digitald. Chisinau, USM,
08-09 decembrie, 2022.



puncte de vedere, democratia nu este altceva decat un complex de reguli
pentru reglementarea conflictelor”® Astfel, prin activitatea didacticd dum-
nealui ghideaza studenti in universul dreptului constitutional, prin incur-
siuni comparative, prin accente si repere istorico-doctrinare, prin analize
ale rolului partidelor politice — ca suport institutional al democratiei repre-
zentative, prin abordédri multiaspectuale si explicatii pe intelesul tuturor.

Dacd ne orientdm asupra continutului cercetarii ,,Cetatenia Republicii
Moldova’, care a fost subiectul de bazi al tezei de doctorat, atunci pentru
perioada in care a vazut lumina aceastd lucrare se remarca cheia contextu-
lui istoric i a actualittii problemelor din perioada in care a fost elaborata.
Mai mult, subiectul cetéteniei si peste ani ramane o tema deschisa, deoare-
ce ,,...Cetatenia este mai mult decat o legatura politico-juridica sub aspect
formal, fiind si o legaturd de sange cu parintii si, implicit, cu natiunea con-
stituita in respectivul stat. Ea reprezintd o emancipare a persoanei, trecerea
ei din starea de obiect al guvernarii in subiect al guvernrii, detindtorul
si executorul suveranitatii nationale in mod direct si prin reprezentare.”
Autorul ,,Legii nr. 596-XII din 5 iunie 1991 cu privire la cetétenie”, pune ac-
cente ce conecteaza dreptul national la cel international, interesul general
cu cel individual, drepturile si obligatiile etc., abordare dictata de faptul ca
prin drepturi fundamentale ale cetateanului, inclusiv dreptul la cetitenie, se
inteleg acele drepturi subiective inndscute sau dobandite, esentiale pentru
viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvol-
tare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si garantate
prin Constitutie si lege, citindu-1 pe Ioan Muraru®.

Problema cetateniei se regaseste abordata si in monografia ,,Cetdtenia —
0 noua viziune si reglementare europeana’'!, apreciata de comunitatea
stiintificd drept o lucrare de referintd, caracterizata de o analizd ,,ampla
a tematicii dreptului la cetatenie, in care este abordata o intreagd paleta

8 Arseni AL Prefati la editia 1 a tratatului ,,Drept Constitutional si institutii politice”
Chisindu: ...

® Arseni A. Cetdtenia si retrograzii. https://juridicemoldova.md/8799/cetatenia-si-
retrograzii.html

10 Muraru I. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Ed. Actami, 1998,
p- 174.

' Arseni Al si Suholitco L. Cetdtenia — o noud viziune si reglementare europeand.
Chisinau: Litera, 2002.
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(...), un studiu pretios pentru doctrina juridica moldoveneasca, care este
destul de modesta la acest capitol”'2. Astfel, subiectele initiate si dezvoltate
pe parcursul anilor in cercetarile profesorului Arseni, au fost dezvoltate de
catre doctoranzi sub ghidarea si indrumarea acestuia, si au servit in calitate
de fundament stiintific pentru cercetari ulterioare din domeniul dreptului.

In timp, cetatenia raportati la contextele actuale, are o valoare politico-
juridicd, ce prezinta un angajament al statului de a reactiona in cazuri
particulare, precum este implicarea cetétenilor in razboiul din Ucraina,
care a generat dezbateri aprinse in societate si reactii din partea autoritétilor
nationale. Iar profesorul A. ARSENT anunta, cd ,In baza art. 23 din legea
Cetdteniei Republicii Moldova, cetdtenia se retragere persoanelor care s-au
inrolat benevol in forte armate straine. Retragerea cetatenii se face prin de-
cret prezidential, in temeiul Legii Cetdteniei enuntate mai sus. Procedura
este simpla: aparatul presedintelui pregiteste fiecare caz in parte; prezenta
proiectul decretului; doamna presedinte a semnat decretul; in modul stabi-
lit se da publicitatii. Actul emis nu se supune nici unei cdi de atac™">.

In acelasi context al dezbaterilor cu referire la cetitenie in cercetiri se
remarcd si problematica dreptului de vot, a conexiunii si dependentei din-
tre guvernare si cetdteni, a responsabilitatii asumate a cetateanului de a-si
exercita dreptul de vot si a politicianului - ca rezultat al votului de incredere
obtinut. ,,Suveranitatea nationald, stipuleaza textul constitutional, apartine
poporului Republicii Moldova care o exercita si prin organele sale reprezen-
tative. Iar organul reprezentativ suprem al poporului este parlamentul. Te-
meiul legitim al activitatii Parlamentului este vointa poporului, vointa care
constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa constitutionala se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, secret
si liber exprimat. Deci, sursa puterii de stat este exercitarea de catre fieca-
re cetatean a dreptului sdu exclusiv politic, drept natural si inalienabil”**
Logica cercetarilor duce usor spre arealul Dreptului parlamentar, care s-a

12 Darii V. Teza de doctor in drept, 2021, p. 20. http://www.cnaa.md/files/theses/
2021/57609/victoria_darii_thesis.pdf

3 Arseni A. Interviu pentru TVR Moldova. https://tvrmoldova.md/article/c1c56353f
1424adb/pedepse-aspre-pentru-basarabenii-care-lupta-de-partea-rusilor.html

" Arseni A. Dreptul de vot - garantie constitutionald si practici. In ,Legea si viata’,
martie 2019.
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»dezvoltat prin valorificarea experientei regimurilor politice democratice
din alte state, prin receptarea si transpunerea in practicd, la nivelul cerinte-
lor si realitatilor noi, a pactelor si conventiilor internationale privitoare la
drepturile omului”, si tine cont de premisele, ce au definit domeniul, etapele
parcurse in dezvoltare, care au ,,fost esentiale pentru configurarea treptatd
a regimului constitutional actual: tranzitia citre regimul reprezentativ’'>.
Astfel, prin aceastd monografie autorul isi propune sé ofere raspunsuri ex-
haustive la 0 gama mare de probleme, ce tin de dreptul parlamentar ca
institutie a dreptului constitutional, precum si de activitatea deputatilor si
a Parlamentului in calitate de institutie politico-etatica.

Unaltreper in jurul cdruia se poate mult de polemizat este teza de doc-
tor habilitat cu genericul ,,Legitimitatea puterii de stat - fenomen complex
si indispensabil societatii umane contemporane’s, care elucideaza cerinte-
le de organizare si functionare a puterii de stat in baza principiului consti-
tutional al legitimitatii. Urmadrind ca scop elaborarea reperelor conceptu-
ale ale principiului legitimitatii puterii de stat in contextul fundamentarii
stiintifice a fenomenului complex putere de stat, din perspectiva edificarii
statului de drept si democratic, profesorul A. ARSENI, in urma demersu-
lui stiintific intreprins, ajunge sa constate, ca: ,,Un regim politic contem-
poran liberal si democratic poate exista in conditiile unui stat de drept,
stat in care persista atat domnia legii, orientatd spre asigurarea demnitatii
omului, a drepturilor si libertatilor lui fundamentale, a liberei dezvoltéri
a personalitdtii umane, precum si a legitimitatii puterii de stat; Legitimi-
tatea puterii de stat se exprimd prin capacitatea autoritatilor etatice atat la
nivel de institutionalizare, organizare, cat si la nivel functional de a realiza
functiile puterii de stat in stricta concordanta cu vointa poporului si cu
reglementdrile constitutionale. Aceste constatari, care se regasesc printre
rezultatele cercetarii indicd aspecte importante, ce nu trebuie neglijate in
conditiile unor democratii tinere si aflate in tranzitie prelungita, precum
republica Moldova. Incontestabil, concluzioneazi doctorul habilitat'’, este
faptul ca statul de drept si democratic se formeaza si se consolideazd in

!5 Drept Parlamentar, 2014.

!¢ Teza de doctor habilitat, Chisinau, 2015. Disponibil: http://www.cnaa.md/thesis/
24104/

'7 Arseni A. ,Revista Nationald de Drept”, nr. 1, 2014. CSM veritabil garant al
interdependentei puterii judecdtoresti. https://uspee.md/wp-content/uploads/2019/
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baza mai multor principii, printre care si principiul separatiei puterilor in
stat. Sprijinindu-se pe echilibrul si colaborarea puterii legislative, puterii
executive si puterii judecitoresti, cea din urma contribuie totusi la con-
trolul, in mare parte, al functiondrii primelor doua datoritd posibilitatii
aplicirii contenciosului administrativ. In aceste imprejuriri, se tine cont
de specificul activitatii judecatoresti, chemata sd infaptuiasca actul de jus-
titie.

Multiple aspecte care ar putea fi desprinse din opera stiintifica a pro-
fesorului Alexandru ARSENI, ajuns la sdrbatorirea a 70 de ani din ziua
nasterii, care este plin de energie si fortd de munci, serveste pentru toti —
colegi si discipoli un exemplu demn de urmat de slujire hramului stiintei.
Meritele dumnealui impresioneaza si sunt demne de cele mai frumoase
aprecieri. Cuvantul profesorului universitar Alexandru ARSENI, indi-
ci profesorul universitar Andrei SMOCHINA, este ascultat nu numai in
aula universitard sau in cea academici, ci si in mediul oamenilor cu mari
responsabilitati de stat, acolo, unde se iau decizii importante pentru edifi-
carea statului de drept. Colegul nostru reprezintd un nume de referinta al
stiintei juridice nationale, bine cunoscut si dincolo de hotarele Republicii
Moldova, un om care face onoare Universitati de Stat din Moldova.

In cele din urma, stimate domnule profesor, comunitatea academica vi
aduce felicitari si isi exprima cea mai inalta consideratie si admiratie pentru
activitatea prodigioasa, dorindu-vd, deopotriva, ani multi inainte marcati
de reusite remarcabile, prosperare, entuziasm perpetuu in activititile pe
care le desfasurati, noi forte creatoare, inspiratie, continua armonie spi-
rituald alaturi de cei dragi! Sa aveti parte de indeplinirea aspiratiilor si de
noi realizdri in comun cu cercetatorii si corpul profesoral din tara noastra.

Rodica CIOBANU

doctor habilitat in drept,

sef al Departamentului Drept Public, Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat din Moldova

04/RND-nr.-1-2014.pdf ; Legitimitatea puterii de stat — principiu edificator al
statului de drept si democratic contemporan: Argumentare stiintifica si confirmare
practicd. Chisindu: CEP USM, 2014.
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CURRICULUM VITAE
Alexandru ARSENI

Data nasteri: 30 august, 1952

Locul nasterii: Kazahstan

Grad stiintific: doctor habilitat in drept, conferentiar universitar
Locul de munca: Universitatea de Stat din Moldova, profesor universitar

STUDII SI COMPETENTE PERSONALE

1982 - Jurist, absolvent al Facultatii de Drept, Universitatea de Stat din
Moldova

1997 - Doctor in drept, a sustinut teza ,,Cetatenia Republicii Moldova’,
Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

2015 - Doctor habilitat in drept, a sustinut teza ,Legitimitatea puterii de
stat: fenomen complex si indispensabil societitii umane contemporane’,
Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

COMPETENTE ORGANIZATIONALE/ MANAGERIALE
Posed aptitudini de comunicare, de indrumare si ghidare a studentilor,
capacitatea de a rezolva conflictele interpersonale, cunoasterea proble-
melor invatamantului superior contemporan

DOMENII DE CERCETARE
Dreptul constitutional;
Conceptii actuale in dreptul constitutional;
Parlamentul - institutia fundamentala a democratiei reprezentative;
Jurisdictia constitutional3;
Dreptul electoral;
Drepturile, libertétile si indatoririle fundamentale;
Cetatenia;
Puterea de stat: forme si metode de realizare.

DISCIPLINE PREDATE
Ciclul I - Licentd
Drept constitutional permanent;
Drept parlamentar.
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Ciclul II - Masterat
Conceptii actuale in dreptul constitutional;
Jurisdictia constitutionala.

ACTIVITATE PROFESIONALA SI PUBLICA
1982-1986 - instructor, Sectia Organizatoricd a Primariei mun. Chisindu
1986-1990 - sef-adjunct al Directiei evidenta si repartizare a spatiului
locativ a Primariei mun. Chisindu
martie 1990- februarie 1994 - deputat in ,,Parlamentul Independentei”
al Republicii Moldova, presedinte al Comisiei Parlamentare Permanente
pentru drepturile omului si relatiile nationale. Votant si semnatar al
Declaratiei de Independenta si al Imnului ,,Desteapta-te, romane!”
martie 1994-prezent - lector, Universitatea de Stat din Moldova; lector
superior, Universitatea de Stat din Moldova; conferentiar universitar,
Universitatea de Stat din Moldova
1999-2003 - consilier in Consiliul mun. Chisinau
1999-2009 - avocat la baroul Asociat de Avocati a facultétii de Drept a
Universitétii de stat din Moldova
2009-2013 - membru al Consiliului Superior al Magistraturii
2016-prezent - expert in drept constitutional, Agentia Nationald de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare

PARTICIPARE LA MANIFESTARI STIINTIFICE SI PRACTICE
DE PREGATIRE A CADRELOR
MEMBRU AL SEMINARULUI STIINTIFIC DE PROFIL LA
SPECIALITATILE:
552.01 - Drept constitutional;
552.02 - Drept administrativ;
552.03 — Drept financiar (bancar, fiscal, vamal).

PECUNOASTEREA MERITELOR PROFESIONALE, DIDACTICE
SISTIINTIFICE

DECORAT CU DISTINCTIILE DE STAT:

1. Medalia ,,Meritul muncii” — 1982;

2. Medalia ,,Meritul civic” - 1996;

3. ,,Ordinul de Onoare” - 2010;

4. ,Ordinul Republicii” - 2012.
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Partea 1

INTERVIURI



TALMACIREA LEGII SUPREME SI
REFERENDUMUL CONSTITUTIONAL*

»Actuala guvernare trebuie sa creeze un mecanism
juridic viabil care sa asigure exercitarea dreptului
de vot si libera expunere a vointei fiecarui

alegator, ca el sd vada utilitatea votului sau””

Alexandru Arseni

Referendumul constitutional continua sa produca explozii afective si
confruntdri verbale, chiar daca Alianta de guvernamant a dat asigurari
ca nu va bate in retragere si va reda poporului, in baza de pleibiscit,
dreptul de a-si alege presedintele. Exista sau nu instrumentele
juridice necesarea pentru desfasurarea pleibiscitului? La aceasta
intrebare postului de radio ,Europa Libera” raspunde doctorul in drept
constitutional, profesorul universitar, Alexandru Arseni.

Europa Libera: Dle Arseni, in decizia Curtii Constitutionale din
5 mai exista sau nu o incuviintare a referendumului constitutional, care
are de gand sa-liniteze AIE?

Alexandru Arseni: Curtea Constitutionala nici nu poate avea o astfel
de intentie, pentru ci Curtea se supune Constitutiei si nu substituie Con-
stitutia, or in art. 75 din Constitutia Republicii Moldova, intitulat ,,Refe-
rendumul’, se stabileste ca cele mai importante probleme ale statului sunt
supuse referendumului, adica votului poporului, iar conform art. 38, vointa
poporului este baza puterii de stat.

u»

* Interviu realizat de postul de radio ,,Europa Liberd’, 9 iunie 2010. - https://moldova.
europalibera.org/a/2066127.html#
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E.L.: Dle Arseni, dar aceeasi Constitutie da dreptul si Legislativului,
si poporului sa schimbe Constitutia.

A.A.: Cand a fost adoptata Constitutia in 1994, s-a prevazut posibili-
tatea Parlamentului sa adopte Constitutia si sd o modifice, conform art. 43
din Constitutie, dar aceastd nu inldtura poporul, pentru ca lui ii apartine
ultimul cuvant.

E.L.: Si atunci de ce apar unii demnitari sau juristi talmacitori decla-
ra ca referendumul ar fi neconstitutional. Astfel se confirma proverbul
din popor: unde sunt doi juristi acolo-s trei pareri?

A.A.: O sa raspund si la aceasta vorba din batrini. Ea are un caracter
cu mult mai pozitiv, nu in sensul ca daca sunt trei juristi nu stiu despre ce
vorbesc. Sunt péreri diferite pentru ca ei examineaza subiectul in ansamblu.
Dar e vorba de juristi, care sunt specialisti in domeniu, insa a talmaci Con-
stitutia inseamna a o sti foarte bine, a fi specialist anume in drept constitu-
tional si nu in alt domeniu, pentru cé art. 2 din Constitutie, al. 1, stipuleaza
inca o data ca ,,suveranitatea nationald apartine poporului” si o exercita in
mod direct, prin referendum. Asta este o varianta. Sa nu uitam ca existd ca-
lea revolutionara care apartine tot poporului, revolutiile s-au fiacut de catre
popor si au fost recunoscute ca act legitim. Noi nu recurgem la revolutie dar
la referendum, forma cea mai democratica.

E.L.: Si atunci de ce s-a mers la Comisia de la Venetia?

A.A.: Cum spune un actor rus: ,,Intrebarea este clard, raspuns nu va fi”
De ce s-a mers? Pentru cd s-au ignorat specialistii in domeniu din Republica
Moldova, ca si acea hotéarare a Curtii Constitutionale privind decizia Parla-
mentului de destituire a dlui Muruianu in functie, de data aceasta Curtea
Constitutionald nu a apelat la Consiliul Stiintific Consultativ de pe langa
Curte, la specialistii in domeniul dreptului constitutional. I-a ignorat, iata
de aceea au purces la Venetia. Vreau sd va spun cd dl Ghimpu a apelat la
Venetia, nu ca sa ii intrebe ce sa facem, ci s le aducd la cunostinta opinia
noastrd reiesind din Constitutie, ca sd ne integram in Europa respectand
acest lucru.

E.L.: La ziua de azi ce avem dle Arseni? Pentru ca unii spun, vezi
Doamne, secretarul general al Consiliului Europei ar fi dat un verdict
politic, iar Comisia de la Venetia este cea care trebuie sa dea verdict juri-
dic. Ce avem pe tabla de sah?
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A.A.: Nici secretarul general nici Comisia de la Venetia nu pot da ver-
dict unui popor. Ei discuta cu liderii politici si dau o recomandare despre
cum vad ei lucrurile. Si verdictul politic si verdictul juridic este in favoarea
Republicii Moldova.

E.L.: Dar un al mesager, care este dl Nicolae Esanu, care vine din
Comisia de la Venetia, spune altceva...

A.A.: Mi-am expus opinia asupra membrului Republicii Moldova la
Comisia de la Venetia, dl Esanu, care nu este specialist in domeniul drep-
tului constitutional si, vorbind pe sleau, reprezentantul oricérei tari in Co-
misia de la Venetia apéra interesele poporului sdu, pe cand dl Esanu este
impotriva Republicii Moldova.

E.L.: Deci, in concluzie, astizi nu avem date noi, Curtea Constituti-
onala in 5 mai a spus ceea ce spune Constitutia, poporul are dreptul sa
schimbe Legea Suprema, am inteles corect?

A.A.: Foarte corect, asta este vointa poporului, ea nu poate fi conditio-
natd. Chiar si dizolvarea Parlamentului cu ce scop se face? Pentru ca politi-
cienii nu pot conlucra, se dizolva Parlamentul si se da la judecarea poporu-
lui. El, prin vointa lui, sd desemneze alti delegati care sa exercite puterea in
numele poporului.

E.L.: Dle Arseni, de multe ori in interiorul Curtii exista pareri dife-
rite, iar deciziile se iau cu o diferenta minima de voturi, prin urmare si
deciziile Curtii nu sunt absolut invulnerabile? Cum poate sa aiba soci-
etatea sa aiba incredere in asemenea decizii, luate la limita adevarului?

A.A.: Existd acest Consiliu Consultativ pe langd Curtea Constitutio-
nala sa consulte specialistii, pentru ca aici sunt probleme extraordinar de
importante si, intr-adevédr oamenii au inceput sa apeleze la Curte si sd vada
in ea un organ care face ceva. Atunci cand e 50 la 50, oamenii inteleg ca ceva
nu-i curat. Atunci cand se adopta o decizie pripitd, are un alt aspect, unul
cu iz politic. Cu toate stima si respectul pentru aceasta institutie, pentru ca
este una a dreptului constitutional, insd anume aceste devieri lasd un aspect
negativ fatd de Curtea Constitutionala.

E.L.: Clasa politica are toate instrumentele juridice necesare si bine
puse la punct ca sa procedeze la referendum?

A.A.: Da, in Republica Moldova existd ansamblul instrumentelor juri-
dice, inclusiv Codul Electoral. Asa cum dl Ghimpu a creat Comisia pentru
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reforma constitutionald, care are o apreciere buna din partea Comisiei de la
Venetia, asa speram ca va va fi gésit si mecanismul de solutionare a acesor
prevederi.

E.L.: Dle Arseni, dar iarasi, oponentii Aliantei vor spune ca se ajus-
teaza Codul Electoral, mecanismele electorale la necesitatea politica a
referendumului.

A.A.: In primul rind, alegerile din 5 aprilie si 29 iulie 2009 au scos in vi-
leag citeva lacune in Codul Electoral, accesul limitat al cetatenilor Republi-
cii Moldova aflati peste hotare si multe alte chestiuni care trebuiesc ajustate,
ca intreg mecanismul sa functioneze. Noi suntem impusi de a inlatura acele
lacune care s-au depistat. Actuala guvernare trebuie sa creeze un mecanism
juridic viabil care sa asigure exercitarea dreptului de vot si libera expunere a
vointei fiecarui alegator, ca el sd vada utilitatea votului sau. Este deja proiec-
tul modificarii Codului Electoral ce cuprinde in jur la 80-90 de articole, care
nu au iz politic, dar se refera la mecanismul de implementare si de realizare
a dreptului de vot.

E.L.: Parere dvs dupa ce PCRM a spus ci si ei vor alegerea directa a
presedintelui, alegatorii lor o sa participe la referendum?

A.A.: Adica alegitorii care au votat PCRM, nu alegatorii lor, ca nu sunt
proprietatea PCRM. Bénuiesc cd o parte au inteles deja niste lucruri si vor
participa pentru a-si exercita dreptul, chiar daca vor vota impotriva. Electo-
ratul acesta este mai disciplinat, el va participa. Poate o parte va spune pro,
alta contra, dar vor participa. In ce mdsurd, nu pot sa spun.

-21-



DOCTORUL IN DREPT, ALEXANDRU ARSENI:
REPUBLICA MOLDOVA NU ESTE STAT
SINICINU VA FI*

Doctorul in drept, Alexandru Arseni, unul dintre semnatarii Declaratiei
de Independentd, explica ce s-a intamplat in acesti 25 de ani de
independenta cu Republica Moldova. Nu am reusit sa construim o clasa
politica veritabila si nici un alegdtor constient, responsabil de votul
sdu. Si cetateanul acestei tari nu este pe deplin cetatean, pentru ca nu
isi cunoaste drepturile, dar si obligatiunile. Acum este clar, 25 de ani
nu au fost suficienti pentru a construi un stat independent. Ce facem
mai departe? Mergem prin pustiu 40 de ani sau ne uitam in istorie si
gasim acolo solutia de Unire, a spus Alexandru Arseni intr-un interviu
citat de jurnalista Elena Robu pe www.elenarobu.wordpress.com,
preluat de ,Romanian Global News”. Vedeti mai jos cateva declaratii
pe care le-a facut deputatul in primul Parlament, Alexandru Arseni la
emisiunea ,Alb&Negru” de la UNIMEDIA.

* Societatea ne considerd pe cei care am votat uninominal Declaratia
de Independenté cd am dat nastere Republicii Moldova.

» Republica Moldova nu este stat si nici nu va fi. Pe plan mondial am
fost recunoscuti, dar in esenta, statul este cu totul altceva, este un senti-
ment din suflet. Din bucatd un intreg nu faci. Stat vom fi cu Romania in UE.

e Atunci cdnd am votat, ne-am autodeterminat, ne-am separat de
URSS. Mai departe, am lasat ca lucrurile sa se dezvolte.

e Actuala conducere nu este conducerea R. Moldova. Este de aici din
interior, de aici a aparut. Desi cred cd acest lucru a fost dirijat de la Mos-
cova, prin anumiti oameni. Este una de interes. Care pe care sd amdgeasca,
de unde sd fure. A fost crescutd de Petru Lucinschi, Andrei Sangheli si
apoi de Vladimir Voronin.

* Declaratii a fost publicate de Agentia de stiri ,Romanian Global News” (RGN Press),
9 august 2016. — https://rgnpress.ro/2016/08/09/doctorul-in-drept-alexandru-arseni-
r-moldova-nu-este-stat-i-nici-nu-va-fi/#
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e Totul s-a distrus si asa au fost luate una dupa alta uzinele si fabri-
cile din Moldova. ,Marea majoritate au fost luate de firme rusesti. Care
licitatii? Ce aduceau la faliment si apoi le camparau.

e Toate s-au inceput de la doua persoane: Lucinschi si Sangheli. Ei
au inceput vinderea cu bucata si cu ridicata a patrimoniului Republicii
Moldova. Pana la urma au vandut si Republica Moldova. DI Snegur a fost
o personalitate remarcabild, dar a fost izolat si au inceput sa dicteze pre-
mierul si presedintele Parlamentului. S-a inceput conflictul de interese.

e Ce inseamna evolutia mentalitdtii? Mie nimeni nu imi pune ma-
caroane pe urechi. Problema constd in noi ca persoane. Nu arunc pur si
simplu buletinul in urna, dar ce voi scoate eu din acea urna.

e In 1990 s-a votat constient, cu mintea treazi. In 1994 era asa si asa,
din cauza razboiului si a fricii. Era si starea de nostalgie fata de perioada
sovieticd. In URSS nu a fost comunism, dar jecmaneald. Coruptia si tero-
rismul de la Lenin se trage?

* Clasa politica nici astazi nu avem. Am avut clasa politica in 1990. Pe
deputatii de azi intreabd-i ce au votat dimineata ca deja nu mai tin minte.

e In calitatea sa de alegitor, cetiteanul inci nu este. Nici o bund parte
de tineret nu este cetdtean pe deplin al acestei republici. Cum sa te duci la
vandtoare cu prastia la ursi?! Isi arde o laba si e gata cu tine.

* Nici astazi nu stim daca au fost falsificate alegerile in 2009, daca au
votat sau nu mortii.

 Cea mai mare badjocura fata de cetédteni a fost in 2014. Noi faiceam
agitatie pentru partidele din Alianta pentru Integrare Europeand, dar ei
furau cét incdpea in buzunare si saci.

e In 1991, era in jurul de 5 milioane de cetiteni. Au fost elaborate
5 milioane de pasapoarte de cetitean al R. Moldova, plus un milion de
pasapoarte diplomatice. Astazi am ramas mai putin de jumatate, undeva
2 milioane 300 de mii de oameni.

* Pe liste electorale poti pune si 6 milioane. De ce nu s-a dat publicitatii
recensamantul? Exista interes ca aceste date sa fie secrete, este un decalaj
enorm. Se face pentru a uzurpa puterea in stat de citre PD. S-a intamplat
prin mituire si prin fotografii compromitatoare. Pe cele mai marsave cdi,
cu implicarea vietii private.
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¢ Dupa ultimile informatii pe care le detin si le cred, presedintele nu
va fi ales de popor, ci de parlament. Aceasta hotérare pe care a luat-o Cur-
tea Constitutionald nu are legitimitate. Curtea Constitutionala nu poate
modifica Constitutia, nu are niciun drept. Ce a fost in 2000, atunci a tre-
buit sd sd intreprinda toate masurile. Ori noi respectam Consitutia, ori
Constitutia e o hértie cu care fiecare face ce vrea. De ce s-au facut aceste
schimbdri dintr-un partid in altul? Ca sd aiba majoritatea pentru alegeri.

e Leanca va fi candidatul la presedintie. Va fi presedintele Partidului
Democrat, nu al poporului si nici al societatii.

e Solutia pentru Republica Moldova este unirea, prin referendum.
Este si o altd cale, insa cladirea Parlamentului nu poate vota, dar in Parla-
ment nu este cine.

e Chiar 40 de ani vor merge prin pustiu, pana vom deveni liberi in
gandire? Sa nu dam mainile in jos si sa credem ca altcineva va face in locul
nostru.
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»DECLARATIA CA ACT A RAMAS, DAR
DIN ESENTA UNUI STAT INDEPENDENT,
AVEM FOARTE MULTE RESTANTE”"

TVR Moldova continua seria reportajelor realizate in contextul
zilei Independentei Republicii Moldova. De aceasta data, intr-un
interviu oferit postului nostru de televiziune, in 2017, semnatarul
Declaratiei de Independenta, Alexandru Arseni ne-a impartasit
emotiile si sentimentele traite la sfarsitul anilor ‘80 ai secolului
trecut.

TVR Moldova: Unul din cei care pledau pentru ruperea de impe-
riul sovietic si restabilirea adevarului istoric a fost Alexandru Arseni,
semnatar al Declaratiei de Independenta.

Alexandru Arseni: Evident cd nimeni nu se gandea ca vom ajunge
la independenta. Da, s-a pus problema suveranitatii si a fost adoptata la
23 junie 1990. Societatea mergea inainte, mergeam intr-un pas. Parlamen-
tul gasea solutii la cerintele poporului si atunci cand a avut loc lovitura de
stat la Moscova, toatd societatea s-a trezit si a spus cd mai departe asa nu
putem merge. In acea perioadi si Dumnezeu tinea cu noi.

Erau zile frumoase. Oamenii, veseli. Veneau pe jos, nu cu transpor-
tul de la Naslavcea pand la Giurgiulesti. Nu stiu daca pot gasi cuvinte sd
descriu acea frumusete care forfotea aici. Noi suntem bucurosi ca am fost
prezenti la acel eveniment de trezire nationald, de sentiment de demnitate
si de dorinta de a schimba ceva.

Marea Adunare Nationala si-a inceput activitatea. Noi, deputatii, am
fost prezenti aici, dupd care am mers in parlament si am legiferat vointa
poporului pentru independentd, votand-o nominal, fiecare deputat cu un
DA si semnatura pe declaratie.

Emotii ... ca semn bun ¢ s-a ficut un lucru sincer, cinstit, din suflet,
Bunul Dumnezeu ne-a dat si o ploitd, adica a udat aceasta sarbatoare.

* Interviu realizat de canalul ,TVR Moldova’, 17.08.2016. - https://tvrmoldova.md/
actualitate/Alexandru-arseni-semnatarul-declaratiei-de-independenta-declaratia-
ca-act-a-ramas-dar-din-esenta-unui-stat-independent-avem-foarte-multe-restante/
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TVRM: Tot in aceeasi zi, deputatii primului Parlament au votat si
imnul noului stat independent.

A.A.: DI Hadarca, pe atunci prim-vicepresedinte al Parlamentului a
spus ca avem nevoie si de imn pentru cd un insemn de stat. Si, dumnealui
a propus sa votam imnul ,,Desteaptd-te Roméne!”. Si l-am votat. Mai pu-
tine voturi, dar suficiente pentru a intra in vigoare legea. In 1994 el a fost
abrogat de parlamentarii agrarieni, Parlamentul 1994-1998.

TVRM: Alexandru Arseni constata, insd, cu regret ca, idealurile
anilor 90 au fost naruite de clasa politica si guvernarile care s-au perin-
dat la putere. Astdzi, subliniaza ARSENI, regiunea din stanga Prutului
nu intruneste toate elementele unui stat independent.

A.A.: Economie nu avem, securitate nu avem, securitatea financiara
e la pdmant, dar fard bani nu construiesti o cetate, un stat independent.
Miliardele se fura. Declaratia ca act a rimas, dar din esenta unui stat inde-
pendent, avem foarte multe restante.

TVRM: Intrebat daci aceasti republici are viitor?

A.A.: Vi spun cd nu! Singura posibilitate e integrarea in UE, si impre-
und cu Romania.

TVRM: Prin urmare, semnatarul Declaratiei de Independenta are
un mesaj pentru romanii basarabeni.

A.A.: Sé ridice capul sus, sd-si ridice demnitatea pe care o au, dar ea
putin e ofilitd si sa se gandeasca la viitor.
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INTERESUL POLITIC AL FRACTIUNILOR
ESTE UNA, ,,DAR RASPUNDEREA O POARTA
SEFUL STATULUI””

Sdptamana viitoare este una importanta pentru R. Moldova si pentru
ceea ce se va intampla mai departe — dupa ce Curtea Constitutionala
va decide asupra solicitarii socialistilor care au spus ca decretul
desemndrii repetate a Nataliei Gavrilita pentru functia de premier

ar fi neconstitutional si I-au adus in fata Curtii Constitutionale.
Instanta a anuntat ca va pronunta decizia marti, pe 23 februarie.

O discutie despre indatoririle presedintelui in R. Moldova cu expertul
in chestiuni constitutionale, Alexandru Arseni.

Europa Libera: Sa vorbim astédzi despre imputernicirile pe care le
are presedintele in Republica Moldova. De la constitutionalisti aud ca
de 10 ani imputernicirile ar fi ramas aceleasi.

Alexandru Arseni: Imputernicirile presedintelui rezultd din func-
tionarea institutiilor de stat in baza principiului separarii puterilor, ceea
ce coincide cu regimul politic. Noi avem regim politic semi-prezidential.
In ce consta el?

E.L.: De atata ca presedintele a fost ales prin vot direct?

A.A.: Asa! In primul rand, ci puterea executiva este bicefal, la pre-
zidentiala e monocefald, detasata in doud institutii distincte: sef de stat, ca
institutie unipersonald, si guvernul, pilonul principal al puterii executive,
in frunte cu primul-ministru. Legitimitatea atat a sefului de stat, cat sia
parlamentului, din punct de vedere legal, este egald, pentru ca ea rezidd in
vointa poporului exprimata prin puterea de stat.

E.L.: Regimul semi-prezidential si forma de guvernare parlamen-
tara deosebesc aceste doua puteri?

* Interviu realizat de postul de radio ,,Europa Liberd’, 19 februarie 2021. - https://moldova.
europalibera.org/a/alexandru-arseni-interesul-politic-al-frac%C8%9Biunilor-este-una-
dar-r%C4%83spunderea-o-poart%C4%83-%C8%99eful-statului-/31111918 html
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A.A.: Sunt doua institutii si doud sintagme. Forma de guverndmant
astdzi semnificd doar urmétorul lucru: modalitatea de desemnare a sefului
de stat si raportul lui cu parlamentul, ca sa lamurim.

E.L.: Deci, atata timp cat presedintele era ales in parlament cu vo-
tul deputatilor, era una?

A.A.: Da, atunci eram in prezenta regimului politic parlamentar.
E.L.: Care sunt astazi imputernicirile presedintelui?

A.A.: Seful statului are, in primul rind, functii. In Constitutie, in
mod special in art. 77, alin. 2, sunt stipulate doua functii: reprezintd sta-
tul ca subiect unitar de drept si constitutional, si international. Si a doua
functie: este garantul suveranitatii nationale si integritatii teritoriale a sta-
tului. Este si a treia functie si aici...

E.L.: Se zice ca presedintele ar trebui sa fie un mediator intre puteri.

AL.A.: Acusi o sa va raspund. Dvs. ati si spus-o ,,mediator’, care rezultd
din analiza normelor constitutionale. Mediator... Presedintele, inainte de
a desemna candidatul la functia de prim-ministru al guvernului, ce face?
Consulta fractiunile. Taca, medierea. Inainte de a dizolva parlamentul, ce
face? Consulta fractiunile. Are acest Consiliu Superior de Securitate, a
analizat situatia, a facut o concluzie si nu rimane cu aceastd concluzie, dar
vine in parlament, ceea ce prevede Constitutia, si-i spune parlamentului
ca seful statului are dreptul de a adresa mesaje de interes national, dar
presedintele are atributii. Si iata aceste atributii: ca reprezentant al statului,
el duce tratative cu guvernele si sefii statelor, reprezinta statul in rapor-
turile Republicii Moldova s.a.m.d.

E.L.: Pe plan extern...

A.A.: Pe plan extern, corect Dvs. ati observat. $i este garantul suve-
ranitatii nationale si suveranitétii de stat, are atributii pentru apara-
re, este comandatul suprem al fortelor armate, este o prevedere, se-
curitatea nationald, iatd aici venim la turta noastrd. Conform art. 96,
alin. 1, guvernul exercitd puterea externd si internd si conducerea admi-
nistrativa. Parlamentul a adoptat legea si atat. Cine o pune in aplicare?
Executivul.

E.L.: [Seful statului] isi asuma toata raspunderea pentru desem-
nare...
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A.A.: Desemnarea candidatului la functia de prim-ministru este
atribuita doar sefului statului, este o competentd exclusivd. De ace-
ea, seful statului este obligat, in primul rand, sd consulte fractiunile,
art. 98, alin. 1, ii spus fractiunile, deci toate. El ii obligat. Dupa con-
sultare, desemneazd un candidat, adica in procesul acestor consultari
fractiunile spun: noi vedem asa o candidatura, seful statului (noi vorbim
de institutie) va decide. El isi asuma toata raspunderea pentru desem-
nare, nu-i pur si simplu un decret oarecare, dar trebuie sd verifice cui ii
incredintdm exercitarea politicii interne si externe si conducerea admi-
nistrarii. Deci, trebuie sé fie o persoana integra, competenta si nevulne-
rabild, nesantajabila. Este o raspundere, fiindca se poate si asa intampla,
teoretic: ,Voi vreti, na-va!”. $i peste jumatate de an republica este distru-
sa. Cine poartd raspunderea?”

E.L.: Presedintia...
A.A.: Presedintele Republicii Moldova! O sa zica: ,,Péi, voi ati nu-
mit!” - ,Da, dar e competenta dumitale, dle presedinte”. Adicd, interesul

politic al fractiunilor, fractiunile parlamentare pot diviza, dar raspunderea
o poarta plenar seful statului.

E.L.: Decizia Curtii Constitutionale nu se discuta, ea se executa.
A.A.: Da, nu se discuta.

E.L.: Dar sa analizam ambele scenarii. Ce se va intimpla dupa ce
Curtea anunta pe 23 februarie verdictul? Ce se va intampla intr-un caz
si in altul?

A.A.: Verdictul poate sa aiba doud consecinte. Una: cd decretul pri-
vind desemnarea candidaturii la functia de prim-ministru a dnei Natalia
Gavrilita este constitutional. Si atunci, dna Gavrilitd solicitd parlamentu-
lui investirea si prezinta in parlament programul si lista. Vor apérea intre-
béri - va raspunde, va prezenta fiecare candidat... Asta deja-i procedura.

E.L.: In cazul scenariului 2?

A.A.: §i daca Curtea Constitutionald declard decretul neconstitutio-
nal, ea trebuie s motiveze care au fost pricinile, care norme constitutionale
au fost incilcate de catre seful statului la desemnare. Aceasta inseamna
cé seful statului ramane in acelasi exercitiu al atributiilor, al functiei de
garant al suveranitatii de stat si nationale, va tine cont de acele omisiuni
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pe care le-a comis in cazul desemnadrii a doua oara si va trece la procedura
stabilita de art. 98, la consultarea fractiunilor si din nou la desemnarea
unui candidat. Si iardsi, asta deloc nu inseamna cd dumneaei si a treia oard
nu poate propune aceeasi candidatura. E la discretia presedintei, pentru ca
ea poarta raspundere. Puteti sd spuneti cd asta poate sd fie incapatanare,
aici deja sunt chestiuni care reprezintd raportul dintre parlament, care are
aceeasi legitimitate, dar parlamentul doar numai prin vot, cd seful statului
odata desemnat, el si-a incheiat, el nu dd garantii ca decretul de desemna-
re a Dvs. in calitate de candidat la functia de prim-ministru incununea-
z3, s-a terminat a lui, dar parlamentul odata investind guvernul ii acordd
motiune de cenzurd, de vot de neincredere si l-a demis si s-a terminat
discutia. Gata! Adicd, deja parghiile de influenta si de actiune rdmén in
mainile parlamentului.

E.L.: Care va fi soarta celor 54 de semnaturi puse de deputatii care
o inainteaza la functia de premier pe dna Mariana Durlesteanu?

AL.A.: Pot sa va raspundé doar acei care le-au colectat. Sa se uite la
acele semnaturi atent, sa faca ce vor, pentru cd aceasta lista de 54 de sem-
ndturi nu are nici un suport juridic, nici un temei constitutional si nici
0 acoperire normativd. Nu are suport juridic aceasta listd de semnaturi,
pentru cd art. 98 spune fractiuni, dar nu lista de semnaturi. Asta este o
inventie pentru a se mentine la putere.

E.L.: Deci, Dvs. lasati sa se inteleaga cd mai intéi trebuie sa fie cre-
ata o majoritate parlamentara formalizata?

A.A.: Asa! §i ce intelegeti Dvs. prin majoritate parlamentara forma-
lizata?

E.L.: Se face o coalitie intre doua-trei fractiuni care intruneste nu-
marul de voturi 50+1.

A.A.: Asa, nota ,,10” la dreptul constitutional! Art. 64 din Constitutia
Republicii Moldova, in alin. 1, stipuleaza ca: ,Structura, organizarea si
functionarea parlamentului este reglementatd prin regulament”. Si avem
regulamentul parlamentului, adoptat in 4 aprilie 1996 prin lege organica,
cu modificérile de rigoare, dar ramane si spune in art. 4: ,,Pentru orga-
nizarea si functionarea parlamentului se constituie fractiuni parlamen-
tare in baza listelor concurentilor electorali care au trecut pragul”. Deci,
fractiunile parlamentare sunt structuri juridico-politice; juridice, pentru
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ca sunt reglementate si actiunile lor au consecinte politice, ca sunt formate
in baza listelor electorale. Ce inseamna majoritatea parlamentara? Curtea
Constitutionala in 2020 a gandit cd deputatii mai citesc cate ceva. Noi, ac-
tualmente, in Parlamentul Republicii Moldova majoritatea parlamentard
constitutionala nu avem. Sunt fractiuni care au fost declarate la inceput,
dacd tineti minte...

E.L.: In 2019, dar intre timp s-a modificat mult structura actualu-
lui parlament.

AL.A.: Tatd acelea-s din 2019. Pe parcurs se poate modifica, dar frac-
tiunea ramane inregistratd de atunci.

E.L.: Dar, intre timp, unii au parasit fractiunea, s-au adunat si au
facut grupuri in parlament.

A.A.: Acusi ne lamurim. Noi vorbim de fractiuni.
E.L.: Aici am inteles.

A.A.: Si mai departe, cineva poate pérasi fractiunea, avem deputati
care au trecut pe circumscriptii uninominale, pot adera la o fractiune sau
alta sau tot in timp de 10 zile, ei, daca sunt mai multi de cinci, pot forma
propria fractiune. Asta-i la discretia lor, nimeni nu-i obligd, dar daca s-au
rupt de la fractiune §i nu s-au aliniat la niciuna, deja asta nu-i structura.
Daca nu respectam, aceasta structurd nu are legitimitate. Cei care s-au
rupt de la fractiune, de la PD, si nu au format grupul parlamentar, asta sa
fiti sanatosi, nu este structurd juridico-politicd a parlamentului.

E.L.: Dar dl Candu are fractiune?

A.A.: Nu are, pentru cd nu a format-o in conformitate cu prevederile
regulamentului.

E.L.: DI Sarbu are fractiune?

A.A.: Tot nu are! Vi spun, noi suntem pe campul exercitdrii puterii
de stat ori statul de drept si democratic ii preeminenta dreptului, orice
structurd trebuie s rezide din normele constitutionale.

E.L.: Si Curtea Constitutionala trebuie sa ia in calcul toate aceste
aspecte?

A.A.: Sigur cd da. Deci, Curtea Constitutionald, noi observam cd deja
cand se pronuntd asupra unei sesizari examineaza nu in functie de caz,
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dar interpreteazd norma constitutionald de aplicare a ei si prin aceasta
interpretare a normei nu poate si-i lege mainile sefului statului, care are
un drept discretionar, e la discretia lui, el aplica legea si el poarta raspun-
derea. Avem structuri juridico-politice previzute de regulament si de
Constitutie, iar prioritate are Constitutia. Grupurile parlamentare sunt
denumiri care de la caz la caz, care nu au dreptul sa adopte decizii care au
efect juridic in parlament si in activitatea parlamentului.

E.L.: Unii deputati au incercat sa-i arate din deget presedintelui,
spunand ca, daca nu va tine cont de deciziile care se iau in parlament,
ar putea si se ajungi la impeachment. In ce conditii totusi poate si fie
sanctionat presedintele?

A.A.: Vedeti, ati utilizat doua notiuni juridice. Impeachment-ul in-
seamnd punerea sub acuzare penald, in cazul in care seful statului a
savarsit crime previzute de Codul Penal, punerea sub acuzare si aceasta
punere sub acuzare se face de cétre procurorul general, iar suspendarea
din functie ii alta situatie juridica si ii alta rdspundere, asta deja e o ras-
pundere politica.

E.L.: Si suspendarea vine din partea parlamentului!?

A.A.: Initiativa apartine deputatilor, o treime din deputati, pentru
incélcarea prevederilor constitutionale si se adoptd suspendarea cu vo-
tul a cel putin doud treimi. $i daca se acumuleaza, se organizeaza refe-
rendum, si dacd referendumul sustine suspendarea, atunci presedintele
este demis.

E.L.: Dar la referendum trebuie sa participe numarul de alegatori
care au votat-o?

A.A.: Asa, nu mai putini decét au votat pro, adicd iatd in ce consta
separarea si echilibrul puterilor in regimul politic semi-prezidential, au
frane reciproce, deci au parghii de influenta, de aceea presedintele repu-
blicii, seful statului nu a incéalcat prevederile constitutionale.

E.L.: Asta trebuie sd ne spuna Curtea Constitutionala pe 23 fe-
bruarie.

A.A.: Curtea, pentru cd interpretarile... Da, asteptam. Pai, Dvs. ati spus
cd noi ipotetic discutam.

E.L.: Cazul A, cazul B si ce se intampla?
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A.A.: Da, ca noi nu inlocuim, nu avem niciun drept.

E.L.: Absolut!

A.A.: Dar hotérarile Curtii Constitutionale nu modificd articolul
constitutional, il dezvolta; nu-1 ingusteaza, dar il largesc, pentru ca drep-
tul sefului statului de a desemna un candidat la functia de prim-ministru
este discretionar.
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»SUNT INTRUNITE TOATE CIRCUMSTANTELE
PENTRU A DIZOLVA PARLAMENTUL”"

Guvernul lui Igor Grosu, candidatul propus la functia de premier de
presedintele Maia Sandu, nu a putut fi investit din cauza lipsei de
cvorum, dupa ce deputatii PSRM si cei ai platformei,Pentru Moldova”
au parasit sedinta legislativului. Potrivit prevederilor constitutionale,
unul dintre temeiurile de declansare a alegerilor anticipate este
dizolvarea parlamentului care respinge doi candidati la functia de
premier. S-au intrunit conditiile legale pentru a provoca anticipatele,
sugereaza expertul in drept constitutional, Alexandru Arseni.

Europa Libera: Legislativul nu a avut cvorum pentru investirea guver-
nului Grosu. Cu putin timp inaintea sedintei in plen, deputatii socialisti
si cei din grupul ,,Pentru Moldova” au spus ca nu vor acorda vot de in-
credere unui executiv condus de candidatul pro-prezidential. Totoda-
ta, ei si-au reiterat sprijinul pentru propriul lor candidat, desi Curtea
Constitutionald a declarat constitutional decretul privind desemnarea
dlui Grosu. Iata ca pe parcursul a trei luni alesii poporului nu au reusit sa
dea vot de incredere unui guvern. Cat de grav e acest lucru?

Alexandru Arseni: Precizarea Dumneavoastra meritd nota ,,10”, pen-
tru cd art. 6 din Constitutie stabileste principiul separarii, dar colaborarii
in exercitarea atributiilor previzute de Constitutie. Or, investirea guver-
nului implicd doua institutii strict determinate: seful statului care desem-
neaza prin decret candidatul dupa consultarea fractiunilor si parlamentul
care este obligat, conform alin. (3) art. 98, sa ia in dezbateri, dupa ce can-
didatul prezinta raportul si lista, sd ia in dezbateri, adica adreseazd intre-
bari candidatului si fatd de lista nominala si dupd aceea fiecare fractiune,
unul sau doi, in functie de proportia pe care o au acolo, iau cuvantul si se
pronuntd in favoarea sau in defavoarea investirii. Acesta-i un mecanism
absolut necesar si dacd unul din acesti actori nu-si indeplineste functiile,
celalalt nu are cum sa si le indeplineasca.

* Interviu realizat de postul de radio ,,Europa Liberd”, 25 martie 2021. - https://
moldova.europalibera.org/a/alexandru-arseni-sunt-%C3%AEntrunite-toate-
circumstan%C8%9Bele-pentru-a-dizolva-parlamentul-/31169748.html
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E.L.: A facut tot ce i-a stat in puteri Partidul Actiune si Solidaritate
si candidatul propus de presedinta, dl Grosu, ca sa obtina acest vot de
incredere din partea parlamentarilor? De ce va pun aceasta intrebare?
Pentru ca sunt foarte multe suparari, cei din Platforma Demnitate si
Adevar s-au suparat si au spus ca chiar pe ultima suta de metri dl Grosu
le-a spus ca nu stie daca PAS va vota pentru guvernul sau; Pavel Filip,
care-i liderul Partidului Democrat, s-a suparat si pe unii, si pe altii si a
spus ca s-a saturat de circ.

A.A.: Daca ascultam politicienii, apoi o ludm prin papusoaie. Aces-
ta este un joc pentru a ascunde intentiile respective. Actiunile! Ne uitim
dupa actiuni.

E.L.: A facut dl Grosu tot ce se cerea de la el ca sa obtina votul?

A.A.: DI Grosu absolut totul a ficut - a alcdtuit programul, a consti-
tuit lista, a publicat-o, cu caracteristici, a depus cerere in secretariat, acesta
a inregistrat-o, a facut tot si a venit in parlament cu raport sa prezinte
raportul.

E.L.: Dar nu i-a convins pe cei cu care a discutat ca trebuie sa-i dea
votul?

A.A.: Cel mai greu este sa-1 convingi pe cel care nu vrea. Asta-i. Dar
daci cercul cu care conversezi, fractiunea este intentionata din start ca
doar sa te auda si sa faca ce vrea, nu poti sd schimbi nimic, dar tu intre-
prinde masuri.

E.L.: Maia Sandu are toate argumentele sa sesizeze Curtea Con-
stitutionala daca poate sa dizolve parlamentul?

A.A.: Da, pentru ci se intrunesc prevederile art. 85. In primul rand,
nu s-a format guvernul si se blocheaza practic de trei luni de zile activi-
tatea parlamentului, inclusiv prin aceasta declaratie in parlament ca ei nu
vor participa la dezbateri, asta ii blocare, iar art. 85 alin. (2) ne spune clar
cd, daca doud investiri esueazd in perioada de 45 de zile de la prima inves-
titurd, sunt temeiuri juridice pentru dizolvarea parlamentului. Ce-i drept,
art. 85 alin. (1) si in cazul acesta obligé seful statului sa consulte fractiunile
pentru a elucida circumstantele din care nu au investit si dacd aceste
circumstante sunt obiective: n-au reusit, de exemplu, sd faca cunostinta
cu programul pand la urma sau alte chestiuni, li se mai acorda mai mult
de 15 zile, peste 45 de zile, dar dacd sunt pur si simplu ambitii de interes
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ale fractiunii, acestea nu se incadreaza in prevederile constitutionale si,
dupa aceastd consultare, seful statului emite decret de dizolvare a parla-
mentului.

E.L.: Oponentii Maiei Sandu continua si spuna ca in actualul le-
gislativ exista o majoritate si cd Maia Sandu nu ar tine cont de o reco-
mandare a Comisiei de la Venetia care spune ca, daca exista o majorita-
te parlamentara si poate sa inainteze si sa sprijine un candidat pentru
functia de premier, ar dezavantaja-o pe Maia Sandu ca nu ia in calcul si
acest aspect.

AL.A.: Dar d-lor ce n-au citit hotararea Curtii Constitutionale din 22
martie, prin care a fost declarat constitutional decretul privind desem-
narea dlui GROSU in calitate de candidat la functia de prim-ministru al
guvernului, care are obligatia s elaboreze programul si lista?

E.L.: Ei vorbesc despre majoritatea lor, adica majoritatea PSRM si
,»Pentru Moldova”,

A.A.: Incd o dati: nu existd majoritate parlamentara ca structur or-
ganizatoricd prevazuta de art. 4 alin. (12) din regulamentul parlamentului,
legea de baza a organizarii si functionarii parlamentului ca organ repre-
zentativ suprem, ca reprezentantd nationald si unica autoritate legislativa.
Nu existd!

E.L.: Dar o recomandare a Comisiei de la Venetia exista?

ALA.: Stima si respectul Comisiei de la Venetia. Dar noi ce, chiar sun-
tem atat de analfabeti ca nu ne putem lamuri la noi in Republica Moldova,
nu avem suficiente explicatii? Adica, aici deja este un fel de incapéatanare.
Dacid ceva, ne-a recomandat Comisia de la Venetia si tot ea e vinovata.
Eu as propune sd termindm cu aceste referinte. Dar tu pentru ce ai cap
pe umeri si ti-ai angajat rdspundere, sd astepti cineva sd-ti dea indicatii?
Ei pot sd-ti dea o recomandare. Ce presupune majoritate parlamentara,
ca structurd vorbesc, nu ca listd de semndturi, ca structura a parlamen-
tului? Asta inseamna ca aceastd majoritate, fie constituita dintr-o singu-
ra fractiune sau dintr-o coalitie de fractiuni, in cazul Republicii Moldo-
va care cuprinde mai mult de 51 de deputati, ea isi asuma raspunderea
plenara pentru actul de guvernare. Adicd, programul de guvernare pe
toate compartimentele: sociale, economice, culturale, juridice s.a.m.d. si
in acest scop isi are si echipa care va pune in aplicare realizarea acestor
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proiecte adoptate de cdtre parlament. Iata ce inseamna. $i in acelasi timp,
in parlament se declara si opozitia, alin. (13) art. 4 din regulamentul parla-
mentului, care are misiunea de a veghea actiunile majoritatii, daca nu sunt
abateri de la vointa poporului, nu contravin Constitutiei, in primul rand,
Declaratiei de Independentd, Constitutiei si altor legi. Iaté rolul opozitiei.

E.L.: Eu il citez pe ministrul justitiei. DI Nagacevschi, spune ca
»orice tentativa de dizolvare fortatd a unui parlament ce are vointa
politica pentru investirea executivului are drept efect adancirea crizei
constitutionale”

A.A.: Voi explica ce prevede Constitutia, dizolvare fortatd, noi fa-
cem referinta la art. 85 alin. (2), nicio fortare, nimic, este respectarea cu
strictete a ceea ce prevede Constitutia. Presedintele Republicii Moldo-
va poate dizolva, de data aceasta iardsi e la discretie - dupa consultarea
fractiunilor, desemneazd un candidat, e dreptul discretionar al sefului de
stat cui 1i incredinteazd volanul guverndrii. Asa si aici, poate dizolva si
poate sa nu dizolve. Niciun fel de alte siretlicuri aici nu merg, dar dupa ce
consultd fractiunile.

E.L.: Dar ce trebuie sa se intample la aceste consultari pe care sefa
statului le va purta cu deputatii din fractiuni?

A.A.: Sefa statului, in cazul dat, cand parlamentul nu a investit a doua
oard guvernul in timp de 45 de zile, doar stabileste din care motive parla-
mentul nu a acordat vot de incredere actualului candidat desemnat, pen-
tru cd candidatul desemnat a depus cererea in Biroul permanent, Biroul
permanent a inclus pe ordinea de zi si a transmis aceastd cerere cu mate-
rialele, programul si lista Comisiei juridice pentru numiri si imunitati si
aceastd comisie a examinat si programul, si componenta nominala, si a
adoptat...

E.L.: Dar nu a luat o decizie?
A.A.: Nu, a luat o decizie...
E.L.: Ca lasa la latitudinea deputatilor sa decida ce fac.

A.A.: Chiar daca lua o decizie comisia permanenta cd respinge, aceas-
ta este o hotdrére a comisiei, hotdréarea finald care are efecte juridice este a
parlamentului, asta este un fel de siretlic care...

E.L.: Deci, Maia SANDU discuta cu fractiunile si ajunge la conclu-
zia ca trebuie sd se sesizeze Curtea Constitutionala?
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A.A.: Ca sunt intrunite toate circumstantele pentru a dizolva par-
lamentul. Curtea Constitutionala constata, este deja o practica, circum-
stantele.

E.L.: In cite zile Curtea poate...
A.A.: In asa caz, in mod prioritar.
E.L.: Deci, in céteva zile, saptamana viitoare?

A.A.: Pai da, ca suntem in crizd si guvernamentala, si criza pande-
mica, si criza economicd, financiara, ca napasta nu vine singura, vine in
ansamblu.

E.L.: Cine decide data alegerilor parlamentare anticipate, daca se
ajunge la asta?

ALA.: Seful statului.

E.L.: In dialog cu fractiunile?

A.A.: Da, data dizolvarii, si avem Codul Electoral care stabileste, deja
actiunile trec in Comisia Electorala Centrala, care duce deja procesul si
stabileste data alegerilor.

E.L.: Pana cand e functional actualul legislativ?

A.A.: Pana se va intruni legislativul nou-ales. Da, el rdiméne in exer-
citiul atributiilor sale, dar clar cd limitate, nu poate modifica Constitutia,
legi organice, dar el este in continuare in exercitarea mandatului ca
reprezentantd nationala.

E.L.: Stare de urgenta poate decide actualul parlament sa instituie?

ALA.: Stare de urgentd deja e o chestie care o poate decide seful sta-
tului.

E.L.: Sefa statului a rugat guvernul sa elaboreze masuri pentru in-
stituirea unui lockdown.

A.A.: Da, dar dacd nu existd institutia, deschid o parantez, isi va
asuma ea, seful statului atributiile, pentru ca societatea, noi nu trebuie sa
stdm, sa asteptdm cum ei se joaca de-a conducerea si sd ne spargd nucile
de capul nostru, nu, atunci exista o persoand. Garantul suveranitatii cine-i?

E.L.: Presedintele.

ALA.: Seful statului, el isi asuma atributiile.
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E.L.: Pana atunci raméne in exercitiul functiunii si actualul guvern
ad-interim?

A.A.: D-apoi cum, rdmane toate acestea...

E.L.: Cu imputerniciri limitate?

A.A.: Cuimputerniciri limitate, adica un fel de sabotaj spionic, in asa
situatie incd mai mare devine rolul sefului statului, in a administra socie-
tatea si de a nu permite dezastru.

E.L.: Multi vorbesc cu ingrijorare ca acelasi scenariu s-ar putea re-
peta si in urmatorul legislativ, pentru ca cel mai probabil un partid nu
va reusi sa ia 50+1 mandate si atunci e sortit ca sa fie creatd o majoritate
parlamentara care va avea statut de coalitie, alianta.

A.A.: Unul din principiile lui Napoleon era urmatorul: intrdm in lup-
ta si acolo vedem. Acestea sunt prognoze, care au dreptul la existenta, dar
vor fl antrenati actorii, concurentii electorali si evident cd situatiile de care
noi am trecut impun formatiunile politice, partidele si alte miscari sociale
care sunt sd termine odata cu ardtatul muschilor pe care nu-i au, cé ale-
gerile si parlamentare, si prezidentiale sa constituie o singura formatiune
sau un bloc, le ajunge locuri dacd au si calitati. Vorbim deja deschis ca nu
mai putem fi prezenti la aceste jocuri care nu duc nicaieri si sd prezinte so-
cietatea centru si dreapta doua directii foarte clare: integrarea europeana
si a doua - reintregirea nationala si teritoriald. Asta este opinia societatii.
Or, rolul partidului politic in sensul adevérat, asa cum el s-a nascut este
tocmai de a exprima aceastd fotografie a societatii in parlament. Cum se
numeste organul, parlamentul, art. 60 alin. (1)? Organul reprezentativ
suprem al poporului! Nu al partidelor! Partidele, dacd au, si trebuie sa
aibd, in sfarsit, intelepciune si noi, societatea civild, vom contribui si-i
ddm la brazdd, sd formeze acest bloc proeuropean, iar cei care ramén de
stanga, nostalgicii sunt cetdteni ai Republicii Moldova, au dreptul la vi-
ziuni, la optiuni, nimeni nu pune nicio piedicé, cei care sunt certati cu
legea - in afara legii, in afara prevederilor constitutionale si s fie consti-
tuitd o reprezentantd nationald pe criterii sinatoase, pe profesionalism,
pe tot ceea ce presupune ci existd o reprezentantd nationald si un organ
legislativ suprem.
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,ODATA CU INCEPUTUL LUCRARILOR
PRIMULUI PARLAMENT S-A TERMINAT
PERESTROIKA SI A INCEPUT
MISCAREA DE ELIBERARE NATIONALA’*

MOLDPRES: La momentul primei sedinte a primului Parlament ales
in mod democratic, care erau previziunile si obiectivele Dvs. pentru
viitorul Republicii Moldova?

Alexandru Arseni: Amploarea miscérii populare in sprijinul refor-
melor a insuflat optimism chiar si in randul celor mai rezervati cetateni.
In scurt timp au fost obtinute rezultate notabile. In august 1989, in pofi-
da impotrivirii inversunate a fortelor comuniste antireformatoare, a fost
adoptata Legea privind revenirea la grafia latina si statutul limbii romé-
ne. Primele alegeri libere din februarie-martie 1990 au demonstrat ca o
mare parte a societdtii dorea schimbari fundamentale. Putem spune ci
odatd cu inceputul lucrérilor primului parlament s-a terminat perestroika
gorbaciovistd si a inceput miscarea de eliberare nationald. Gratie acestor
premise social-politice era clar cd urma de dobandit suveranitatea Repu-
blicii Moldova, fapt implinit la 23 junie 1990. Obiectivele imediate au fost
incluse chiar in textul Declaratiei, care prevedea separatia puterilor in stat,
democratizarea societatii, suprematia Constitutiei, cetdtenia republicand.

MP:: Si totusi, in prima zi de sedinta in plen, cum vedeati viitorul
Moldovei?

A.A.: Faceam parte din clubul democratilor, o fractiune cu circa 120
de deputati. La prima etapd, agrarienii, condusi de regretatul Dumitru
Puntea, erau solidari cu noi in majoritatea chestiunilor privind elibera-
rea nationald si declansarea reformelor sistemice. Ei au votat importante
acte de valoare istoricd si au contribuit la deschiderea largd a societitii
citre independenta. Insa, mai tarziu a aparut interesul agrarienilor de a-si
pastra gospodariile agricole sovietice, unde presedintii de colhozuri erau
feudali moderni. Fractiunea agrara a nimerit sub influenta toxica a tan-

* Interviu realizat de Agentia Informationald de Stat ,Moldpres”, 7 august 2021. -
https://www.moldpres.md/news/2021/08/07/21005707#
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demului Sangheli-Motpan. Atunci s-au inceput problemele grave pentru
Moldova. Practic s-au pus bazele unui sistem corupt, antinational si toxic.
Hotia si saricia s-au asternut peste Moldova.

MP.: Este evident ca legile si hotdrarile adoptate se inscriau in lo-
gica obtinerii independentei. Cat de esalonate si coerente erau aceste
actiuni?

A.A.: Trebuie sd mentiondm, in primul rand, cd in Parlament exis-
ta un grup impresionant de deputati cu o solida pregitire profesionala si
viziuni moderne. Despre asta ne vorbesc si calitatea actelor adoptate de
citre Parlament in conformitate cu evolutia relatiilor sociale in devenire
si perspectiva finalitatii lor. Astfel, la 27 aprilie 1990, Tricolorul, prin lege
constitutionala a fost declarat nu numai Drapel National, dar si de stat.
In luna mai a fost modificat art.6 din Constitutie, prin care s-a legitimat
pluralismul politic, fiind abolitd dictatura unui singur partid — partidul
comunist. La 23 iunie 1990 a fost adoptatd Declaratia de Suveranitate,
care a proclamat suprematia Constitutiei in raport cu actele unionale. Iar
art.13 prevede cd Declaratia serveste ca temei juridic pentru incheierea
noului Tratat Unional. In aceeasi zi a fost adoptata hotirarea Parlamen-
tului prin care a fost declarat nul si neavenit abnitio pactul Ribbentrop-
Molotov. La 27 iulie Parlamentul adoptéd hotararea prin care s-a aderat la
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si au fost ratificate Tratatele
internationale din 16 decembrie 1966. In septembrie 1990 este legalizata
constitutional institutia de Presedinte al Republicii Moldova si este ales
seful statului. In noiembrie al aceluiasi an se adopta constitutional stema
de stat, ce se inscria in aria valorica a insemnelor identitare ale poporu-
lui. In luna martie 1991, Parlamentul adopta hotararea in conformitate cu
care Republica Moldova nu a participat la referendumul pentru pastrarea
Uniunii Sovietice. Iar in luna iunie se adopté Legea cu privire la cetatenie.
Ansamblul acestor acte normativ-constitutionale au constituit baza juri-
dicd pentru adoptarea Declaratiei de Independenta, fapt ce a fost accele-
rat de esuata lovitura de stat din Moscova la 19-21 august 1991. Astfel,
adoptarea Declaratiei de Independenta din 27 august 1991 si a Imnului
de stat ,Desteapta-te romane” sunt rezultatul evolutiei relatiilor sociale,
pe care deputatii le-au materializat in acte normative, adoptate coerent
si care confirma legalitatea si legitimitatea lor sub aspect al dreptului
constitutional si al dreptului international public.
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MP.: Ati fost membru al Comisiei Constitutionale formate in 1990.
Ce model de stat propunea aceasta comisie si cum corelati proiectul cu
cel votat in 1994 de agro-comunisti?

A.A.: Respectand reglementarile normative in actele enumerate deja,
in raport cu organizarea statala a puterii a fost pus principiul separatiei
puterilor enuntat in Declaratia de Suveranitate si Decretul cu privire la
puterea de stat din 27 iulie 1990. Cat priveste forma de guvernamant, a
fost mentinuta formula ,,republicd prezidentiald’ Evident ca noi ne-am
orientat spre modele occidentale si, in primul rand, spre cel francez.
Atunci se lucra productiv si in Romania, unde la fel se elabora o noud
Constitutie. Am colaborat foarte bine cu expertii romani, dar am studiat si
experienta altor state democratice. La data adoptirii actualei Constitutii —
29 iulie 1994, aceastd organizare a puterii de stat, intr-un stat unitar a fost
mentinutd. Insa, Parlamentul agro-comunist de legislatura a doua (1994-
1998) nu a specificat faptul cé aceastd Constitutie a fost adoptatd in prima
lectura de catre Deputatii primului Parlament in martie 1993 si au prezen-
tat-o ca pe opera lor, excluzdnd preambulul, care stabilea dreptul poporu-
lui de a adopta Constitutia, caracterul national al statului (ar. 1 alin. (1),
limba romana ca limba oficiala (art. 14 alin. (1)). Prin aceste interventii,
Parlamentul de legislatura a doua a incalcat atat prevederile textului
Declaratiei de Independenta, legitimat prin votul Delegatilor la Marea
Adunare Nationald din 27 august 1991, cat si a proiectului Constitutiei,
votat in prima lectura de primul Legislativ, Parlamentul Independentei.

MP.: Actuala Constitutie nu a fost adoptata prin referendum. Adi-
cd nu exista in Contract Social al cetiteanului cu statul. Probabil ca
suntem unicul stat in care Legea Fundamentala a fost votata doar de
un grup de deputati. Practica ultimilor 30 de ani ne demonstreaza ca
exista o sumedenie de contradictii si conflicte constitutionale.

A.A.: Pentru a face lumind in aceastd problema complexa si esentiala,
trebuie sa pornim de la ,,spiritul Constitutiei”. Spiritul Constitutiei rezidd
in faptul ca ea reprezintd vointa poporului ridicata la rang de Lege fun-
damentala pentru intreaga societate si implicit pentru ramurile puterii si
institutiile statului. Iata din ce rationamente juridico-practice Constitutia
trebuie, pentru a asigura legalitatea si legitimitatea ei, sa fie opera unei
Adundri Constituante, special convocate pentru adoptarea Constitutiei,
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fie adoptata prin referendum. Si intr-un caz si in altul, dupé adoptarea si
intrarea ei in vigoare in modul stabilit de Constitutie au loc alegerile parla-
mentare si formarea celorlalte institutii ale statului abilitate cu exercitarea
puterii de stat executive si judecétoresti. Parlamentul nou ales urmeaza sa
adopte legi organice si ordinare doar in strictd conformitate cu prevede-
rile constitutiei. Anume acest concept si practica constitutionald autentic
democraticd a fost pusa la baza adoptarii Constitutiei in anul 1993. Astfel,
in martie 1993, prin hotdrérea Parlamentului: 1) S-a adoptat Constitutia
in prima lectura; 2) S-a publicat proiectul adoptat spre dezbateri publice;
3) S-a desfdsurat, in luna mai conferinta stiintificd internationala cu gene-
ricul ,,Proiectul Constitutiei Republicii Moldova”. Suplimentar, Comisiei
i-au fost prezentate doud avize pozitive de cdtre organisme internationale.
Totodatd, hotararea mai prevedea adoptarea proiectului de catre Parla-
ment in a doua lecturd, tinand cont de sugestiile expuse in cadrul dezba-
terilor publice si conferintei si supunerea Constitutiei spre aprobare prin
votul poporului - la referendum. Or, tocmai aceste doua stipuldri, care
urmau sa legitimeze si sa legifereze Constitutia ca Lege Fundamentald a
poporului, au fost ignorate. Obligatia de a adopta Constitutia prin refe-
rendum rezida in preambulul ei si, anume: ,,noi, poporul Republicii Mol-
dova, stabilim textul Constitutiei Republicii Moldova precum urmeazd”.
Contrar acestor prevederi, Parlamentul agro-comunist in preambulul ac-
tualei Constitutii a stabilit: ,,Noi, reprezentantii plenipotentiari ai poporu-
lui Republicii Moldova, deputati in Parlament, ... adoptam Constitutia Re-
publicii Moldova ..”, Pe aceasta cale, poporul, unicul chemat sa-si adopte
Constitutia, a fost lezat de acest drept. De-facto, Constitutia a devenit un
act ilegitim. Aceste incédlcdri inadmisibile intr-un stat ,,democratic” a per-
mis interventii frecvente in textul Constitutiei, in functie de interesele de
clan si de partid ale celor care s-au perindat la guvernare. Chiar si Curtea
Constitutionala deseori si-a depdsit functiile si atributiile constitutionale.
De aici si ,,contradictiile si conflictele constitutionale”, sfarsitul carora nu
se vede.

MP.: A existat in anul 1992 o alternativa de solutionare a chestiunii
transnistrene sau inghetarea conflictului din raioanele de est ale Repu-
blicii Moldova n-aveau alternativa?

A.A.: Atat in anul 1992, cat si in prezent exista o solutie legala si le-
gitima a statutului raioanelor de est ale Republicii Moldova, ca rezultat al
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recunoasterii pe plan international al Pactului Ribbentrop-Molotov nul si
neavenit, precum si a ocupatiei Basarabiei in 1940 si 1944 de citre fosta
Uniune Sovietica. Aceasta este retrocedarea teritoriilor respective catre
Ucraina a rajoanelor din stanga Nistrului si catre Republica Moldova a
Sudului Basarabiei, Tinutului Herta si Nordul Bucovinei. Acest procedeu,
stipulat de normele dreptului international este din nou confirmat prin
rezolutia Parlamentului European din 2019. Urmeazd, deci, ca Parlamen-
tele ambelor state sa adopte actele constitutionale respective.

MP.: Este o ipoteza pur teoretica?

AL.A.: Se vor aseza lucrurile si aceastd chestiune va capata contururi
clare.

MP:: Ce lucru regretati cel mai mult din activitatea primului Par-
lament?

A.A.: Nu am dus pana la capat urmatoarele lucruri:

a. adoptarea Constitutiei in a doua lecturd si supunerea ei referendu-
mului - vointei poporului;

b. lichidarea consecintelor Pactului Ribbentrop-Molotov;

c. solutionarea relatiilor Republicii Moldova cu Roménia in confor-
mitate cu Spiritul Declaratiei de Independentd din 27 august 1991.

MP.: Cu ce realizari ale legislativului din anii 1990-1994 va man-
driti cel mai mult?

A.A.: Cu actele fundamentale cu un puternic impact istorico-poli-
tic care au primit apreciere si recunostintd populara si internationala si
cu un parcurs fulminant cétre libertate si unitate nationald. Din pécate,
acest parcurs a fost intrerupt de perindarea la putere a fortelor oligarhi-
ce, care au transformat Moldova intr-o obscura zond a hotiei, sariciei si
mediocritatii. Rezultatul alegerilor din 11 iulie ne ofera speranta ca ince-
pem evadarea din intuneric.

MP.: Va multumim pentru amabilitatea de a acorda acest interviu
Agentiei noastre si va felicitim anticipat cu ocazia implinirii celor 30
de ani de la adoptarea Declaratiei de Independenta.
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ABSOLVENT DE SUCCES USM*

Serviciul de presa a USM: Traditional, discipolii USM sunt cei care
asigurd piata muncii cu profesionisti, specialisti cu o inalta pregatire
academica. Care au fost oportunitatile Dvs. de angajare si cum v-ati
acomodat necesitatilor practice ale profesiunii?

Alexandru Arseni: Practica de stat am realizat-o in aparatul Prima-
riei mun. Chisindu. Dupa absolvire am fost repartizat la Primarie, initial
intre lunile august-octombrie 1982 am detinut functia de avocat si sef al
serviciului resurse umane al Directiei Constructii Capitale. Din octom-
brie 1982 - pana in octombrie 1986, am fost instructor in Sectia Organi-
zatorica a Primdriei. Apoi, din octombrie 1986 pand in mai 1990, am de-
tinut functia de sef-adjunct al Directiei Evidentd si repartizare a spatiului
locativ a Primédriei mun. Chisinau.

SP USM: Performanta si excelenta academica sunt apreciate si la
mare cautare. Absolvirea USM-ului v-a marcat viata profesionala?

A.A.: Absolvirea Facultatii de Drept a USM, gratie orelor si metodo-
logiei de predare a materiei si stiintei juridice in ansamblu, precum si a
logicii si filosofiei mi-au marcat intreaga viata in complexitatea ei, inclusiv
si pe cea profesionald, stiintificd si practica.

SP USM: Tineretea si studentia sunt perioade absolut extraordi-
nare, dinamice in viata unui om. Ce amintiri aveti Dumneavoastra din
anii de studentie din cadrul Universititii de Stat din Moldova?

A.A.: Chiar daci am facut facultatea la varsta de 25 de ani, fiind ca-
satorit si cu doi copii mici, viata studenteasca si acum imi este plina si
marcata de amintiri pozitive. Din primele zile de studentie m-am incadrat
plenar in viata studenteasca a grupei, in mijlocul colegilor mai tineri cu
care am impartdsit momente de bund amintire atat in procesul de studii,
cat si in cadrul detasamentelor de constructie si la recoltarea roadei. Re-
spectiv, aceste amintiri se astern pe temeiul grijii si dragostei de familie:
sotie si copii.

* Interviu realizat de Serviciul de presd al Universitatii de Stat din Moldova, 2021. -
https://usm.md/?page_id=11452
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SP USM: Studiile si formarea profesionala se datoreaza iscusintei
si mdiestriei profesorilor. Care dintre acestia si prin ce v-au marcat pe
parcursul anilor de studentie?

A.A.: Corpul didactico-profesoral al Facultatii de Drept au reprezen-
tat pentru mine un viu colectiv de personalitati, fiecare cu specificul si
stilul sau, dar toti canalizati doar intr-o singurd directie: formarea unui
jurist de calitate, dedicat plenar in serviciul de asigurare a drepturilor fun-
damentale ale omului pe baza stiintificd si sinteza practicii. Asa au fost si
au ramas fiecare in parte si toti impreuna profesorii — dascalii mei, pentru
ce le aduc cele mai alese si calde multumiri.

SP USM: Pasiunea pentru domeniul dreptului adauga valoare pre-
gdtirii profesionale. De unde vine dragostea Dumneavoastra pentru
aceasta sfera de activitate?

A.A.: Motivul de a face Facultatea de Drept a fost pasiunea de anche-
tator, detectiv. Insa dupa primul an de facultate, in baza disciplinelor din
program (nu exclud si practica de viata), m-a marcat anume dreptul con-
stitutional, constructia statala si functionarea institutiilor statului. Anume
acest domeniu fundamental m-a luminat ca aceasta sferd de activitate imi
apartine, o pricep, percep si mai pot manifesta. Practica ulterioara a con-
firmat aceastd optiune la care tin din tot sufletul.

SP USM: Va mai aduceti aminte de ce ati ales USM si cit de usor a
fost sa fiti admis la studii?

A.A.: Imi amintesc cu drag. In timpul serviciului militar in termen
s-a conturat viitoarea mea specialitate. La propunerea superiorilor de a
face studii militare in domeniu, le-am preferat pe cele civile, la Universi-
tatea de Stat din Chisindu, de acasa. Chiar daca am acceptat, la insistenta
sotiei mele Anisoara sia-mi fac studiile cu frecventa redusd, am fost totusi
inmatriculat la studii cu frecventa la zi.

SP USM: Ati devenit o personalitate notorie a tarii noastre. Cum
ati reusit sa imbinati studiile si sa va bucurati de tinerete?

A.A.: Am jubit-o cu dragoste pe nevasta mea Anisoara, precum si pe
copii: fiica si feciorul, care au fost si imi sunt aldturi mereu. Studiile le-am
facut cu mare drag, acceptandu-le ca pe un har Dumnezeiesc. Cercetarea
mi-a placut si ca analiza a vietii, dar si a stiintei. Toate acestea in ansam-
blul lor mé fac sd fiu tAndr si acum.
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SP USM: Studentii si absolventii sunt barometrul performantelor
USM. Ce impresii aveti despre Alma Mater in prezent?

A.A.: Facultatea de Drept si Universitatea in ansamblu au devenit
pentru mine Alma Mater gratie muncii sincere si profesioniste a profeso-
rilor mei atat pe plan de studiu, cét si pe plan al activitatii obstesti. Acum
eu ma strdduiesc ca acest segment de Alma Mater, pe care il péstrez si in
prezent, sd-1 transmit cu acuratete actualilor studenti.

SP USM: in timpul de fata, sistemul educational din tari urmeazi
un anume model care este concentrat doar pe dezvoltarea de competente.
La ce sa apeleze tinerii pentru a gasi un echilibru intre presiunea de a
deveni un specialist necesar pe piata muncii si pasiunea pentru un anume
domeniu, chiar daca e mai putin cautat, solicitat?

A.A.: Practica vietii ne invata cd doar ,,chemarea” internd, sufleteasca
poate gasi solutii si echilibru intre pasiunea pentru un anume domeniu al
vietii in raport cu piata muncii. Studentul trebuie sa se regdseasca pe el in-
susi, proces in care un rol aparte ne este destinat noua, cadrelor didactice
in procesul de studii atat prin metode stiintifice de comunicare, cat si prin
practica vietii.

SP USM: Din perspectiva experientei valoroase a activitatii Dvs.,
ce sfaturi le puteti da actualilor si viitorilor studenti pentru a-si con-
strui reusit istoria vietii lor?

A.A.: Demnitatea personala si nationala sa le fie in valoare suprema,
iar lucrul si profesia dobandita sa fie facute cu dragoste, din suflet si pre-
zentate in societate ca adevirate capodopere de artd.

SP USM: USM implineste anul acesta 75 de ani de la fondare. Ce

mesaj vreti sa transmiteti Almei Mater - Universitatea de Stat din Mol-
dova?

A.A.: ,Casa parinteasca nu se vinde”. Multumesc Bunului Dumnezeu
ca am facut facultatea la Alma Mater — Universitatea de Stat! Faima pe
care am dobéndit-o sa o transmitem viitoarelor generatii prospere.

—47 -






Partea 2

STUDII S| ARTICOLE
STINTIFICE



INDATORIRILE FUNDAMENTALE -
VERITABILE OBLIGATII JURIDICO-MORALE
CONSTITUTIONALE:
ABORDARI TEORETICE SI REGLEMNTARI

Alexandru ARSENI

Institutia indatoririlor fundamentale este oglindita in instrumentele
internationale doar in linii generale in stransa corelatie cu drepturile si li-
bertatile fundamentale cetdtenesti. Formula generald cuprinde cerinta ca
stipularea drepturilor fundamentale cetatenesti sd fie insotita de stabilirea
unor obligatii fundamentale.

Si intr-adevir constitutiile statelor, de regula, dedica un capitol inda-
toririlor fundamentale in cadrul institutiei drepturilor si libertétilor funda-
mentale.

In aceste impejuriri, doctrina constitutionald studiazd materia vizatd,
dar abordarea problematicii difera de la autor la autor, nu numai in ceea
ce tine de definirea indatoririlor fundamentale, dar si de identificarea lor.
In urma cercetirii doctrinei constitutionale, s-au evidentiat aceste tendinte.
Bundoard, un grup de autori nu identifica criteriile de definire a indatori-
rilor fundamentale, alt grup identifica unul sau doud criterii. Si, in fine, al
treilea grup de autori formuleaza clar trei criterii ce stau la baza definirii
sintagmei ,,indatoriri fundamentale”

Altd problemd tine de definirea insasi a sintagmei ,,indatoriri funda-
mentale”, ce variaza de la autor la autor. Mai mult ca atét, alti constitutiona-
listi nici nu definesc aceasta sintagma.

O a treia problema tine de identificarea si formularea ,,indatoririlor
fundamentale”. In mare parte, doctrinarii se opresc la indatoririle fun-
damentale stipulate direct in capitolul constitutional cu titlul ,Indatoriri
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fundamentale”. Pe cand alt grup extinde numarul de indatoriri fundamen-
tale.

§i, in fine, dar nu in ultimul rand, apare problema clasificérii indatoriri-
lor fundamentale, care face obiect de studiu doar pentru unii autori.

Pornind de la aceea cd indatoririle fundamentale sunt veritabile obli-
gatii juridico-morale, ne propunem scopul de a expune, cerceta institutia
constitutionald ,,indatoririle fundamentale” in complexitatea sa. Identifica-
rea criteriilor de definire, definirea, ca mai apoi in baza celor obtinute sa
identificim indatoririle fundamentale si, dupa posibilitate, sd facem o clasi-
ficare alor. Si, indiscutabil, in final sa expunem continutul acestor indatoriri
fundamentale si sd formuldm si niste propuneri.

Intru realizarea acestui scop, au fost studiate si supuse analizei lucririle
in domeniu ale urmétorilor constitutionalisti: I. Guceac, V. Popa, T. Carnat,
V.M. Ivanov, I. Deleanu, G. Vrabie, I. Muraru, E.S. Tdnasescu s.a.

Preliminarii

Cadrul juridic al materiei. Primul document (cronologic) care pune
problema indatoririlor fundamentale este Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului. Astfel, potrivit art. 29 ,Orice persoana are indatoriri fata de co-
lectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este posibila dezvoltarea libera
si deplind a personalitdtii sale™.

Aceasta stipulare si-a gasit reglementare in alte doud documente, in-
strumente internationale, si anume: 1. Pactul International cu privire la
drepturile civile si politice’; 2. Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale’, in preambulul cirora se stipuleaza ca ,,In-
dividul are indatoriri fatd de semenii sai si fatd de colectivitatea careia ii
apartine si este dator a se stradui sa promoveze si sa respecte drepturile re-
cunoscute’”.

Aceste reglementari sunt unanim sustinute de constitutionalisti, preci-
zand cd ,,drepturile cetdtenesti sunt un produs al mediului social si de ace-
ea ele trebuie executate, in asa fel incat sa nu aduca atingere drepturilor si
libertatilor celorlalti indivizi aflati pe teritoriul statului. Si din acest motiv,
stipularea drepturilor fundamentale cetétenesti ce cere a fi insotita de sta-
bilirea unor obligatii fundamentale™. in acelasi context, pe bund dreptate,
»idealul libertatii individului nu inseamna nicidecum c4 acesta nu este su-
pus niciunei restrictii, cd nu are nici o responsabilitate fatd de altii si fata de
societate™.
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Interdependenta si legatura dintre drepturile si libertatile fundamen-
tale si indatoririle fundamentale este sustinuta de cétre toti constitutiona-
listii.

Aceasta axioma ne indeamna sa formuldm principiul ,, unitdtii orga-
nice” intre drepturile libertdtile si indatoririle fundamentale — conditie a
dezvoltarii personalititii umane si edificdrii statului de drept si democratic.

1. Definirea categoriei ,,indatoriri fundamentale”

1.1. Criteriile de definire a indatoririlor fundamentale

Potrivit constitutionalistului V. Popa, ,Indatoririle fundamentale, ca si
drepturile fundamentale, sunt acelea cérora li se dd o valoare mai mare si
sunt inscrise in Constitutie de unde obtin calitatea de a fi fundamentale™.
De aici deducem doua criterii pe baza cirora unele indatoriri obtin calitatea
de ,indatoriri fundamentale’, si anume:

1. Indatoririlor fundamentale li se acordi o ,yvaloarea mai mare”, Ce-i
drept, autorul nu arata de citre cine li se acorda indatoririlor date aceasta
valoare.

2. Datorita acestei ,valori”, ele sunt inscrise in Constitutie. Pe buna
dreptate, Constitutia Republicii Moldova, ca de altfel si constitutiile altor
state, consacra un capitol aparte (3), in titlul 2, indatoririlor fundamentale.

La randul sdu, constitutionalistul Ton Guceac mentioneazi ci ,inda-
toririle fundamentale sunt esentiale, vitale pentru stat in aceeasi masura in
care drepturile si libertatile sunt esentiale pentru individ™. De data aceasta,
este invocat un alt criteriu, ce distinge indatoririle fundamentale de celelalte
indatoriri, si anume: cd aceste indatoriri sunt ,,esentiale, vitale pentru stat’,
am adduga pentru intreaga societate, si nu pentru individ, ca in cazul ,,drep-
turilor si libertatilor fundamentale”

Constitutionalistul T. Carnat, caracterizdnd conceptul de indatoriri
fundamentale, retine ca acestea:

»— Reprezinta obligatii ale cetatenilor asumate in viata sociala si de-
terminate de scopurile societatii; sunt denumite «fundamentale» pentru cd
sunt «esentiale», societatea le conferd o mai mare valoare ce se reflectd in
consacrarea lor juridica (Constitutii, legi etc.).

— Sunt indatoriri a caror realizare se asigurd prin convingere sau, la
nevoie, prin forta de constrangere a statului™.
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De aici identificam urmatoarele criterii ce disting indatoririle funda-
mentale de celelalte indatoriri si, in fond, sunt criteriile de definire a acestei
categorii. Asadar, aceste indatoriri:

1. sunt ,esentiale”, societatea le conferd o mare valoare;

2. datorita acestei valori, ele sunt inscrise in Constitutie;

3. realizarea acestor indatoriri se face de buna voie si, in ultima instan-
ta, sunt supuse prin forta de constrangere a societatii.

Totodata, ne permitem opinia proprie asupra acestor aspecte din pri-
mul alineat. In primul rand, obligatiile cetitenilor nu sunt asumate de citre
ei, ci impuse lor de catre societate in domeniile strict determinate intru re-
alizarea scopurilor societatii. in al doilea rand, priveste fraza ,consacrarea
lor juridica (constitutii, legi etc.)”. Indatoririle fundamentale trebuie si sunt
consacrate doar in Constitutie. Mai mult, insusi autorul se contrazice pe
sine, deoarece in alineatul anterior acestor constatari citim: ,,b) indatoririle
fundamentale trebuie inscrise in Constitutie: orice alte obligatii legale ce
ar reveni cetateanului nu intrunesc caracterul constitutional dacd nu sunt
incluse in Constitutie™.

Constitutionalistul Vladimir M. Ivanov identifici urmétoarele premi-
se ce dau caracterul ,,fundamental” unor obligatii cetatenesti: 1) poartd un
caracter general; 2) nu depind de statutul juridic al persoanei; 3) sunt consa-
crate la cel mai inalt nivel, nivel constitutional; 4) asigurd existenta societatii
si buna functionare a statului. In aceste indatoriri, sunt concentrate cerintele
obiective necesare, ce determina responsabilitatea cetateanului fata de stat,
individului in fata societatii, relatia lor cu interesele statului si societtii, in-
terventia in protejarea si atingerea acestor interese'.

Constitutionalistul Victor Ermurachi impartaseste aceleasi viziuni ca
si doctrinarul Vladimir M. Ivanov. Asa, printre premisele ce le dd caracter
fundamental unor obligatiuni, enumerd: a) poartd caracter general; b) nu
depind de statutul juridic al persoanei; ¢) sunt consfintite la cel mai inalt
nivel, la nivel constitutional.

Indatoririle fundamentale stabilite in Constitutie cuprind cele mai con-
centrate cerinte, in realizarea carora se evidentiaza responsabilitatea persoa-
nei fatd de societate, atitudinea adecvati fatd de interesele societatii, inclu-
derea plenara in protejarea acestor interese''.

Constitutionalistul romén Cristian Ionescu, mai intéi, defineste cate-
goria ,indatoriri fundamentale dupa care autorul formuleazd urmdtoarele
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doud constatari: a) nu este vorba de orice fel de indatoriri, ci doar de acelea
care au un caracter fundamental, esential sau vital pentru existenta statului
si asigurarea ordinii social-politice si legale; b) indatoririle fundamentale
trebuie inscrise in constitutie. Orice ale obligatii legale ce ar reveni cetatea-
nului nu intrunesc caracterul fundamental, daca nu sunt incluse in con-
stitutie™'?.

Cat ne priveste, considerdm cd aceste ,doud concluzii” sunt in fond pre-
mise, iar definitia este concluzia.

Din aceste ,,concluzii”, deducem doua criterii de definire a indatoririlor
fundamentale, si anume: 1) ci ele sunt obligatii esentiale sau vitale pentru
existenta statului si asigurarea ordinii social-politice si legale; 2) trebuie in-
scrise in Constitutie.

Ce tine de indatoririle fundamentale, doctrinara Genoveva Vrabie re-
marca doar in capitolul III, titlul II ca sunt ,,prevazute obligatiile cetatenilor
fatd de propriul stat, ca un reflex al apartenentei lor la acesta™’.

Pentru a defini sintagma ,,indatoriri fundamentale’, constitutionalistii
Ioan Muraru si Elena Simina Téndsescu pornesc de la urmatoarele premise:

1. ,Indatorirea fundamentald a cetiteanului este «o obligatie», si nu
o indatorire, asa cum este dreptul fundamental. Ea presupune din partea
cetateanului indeplinirea unor cerinte determinate de sarcinile si scopurile
societatii.

In al doilea rand, indatoririle fundamentale sunt asigurate in realizarea
lor, prin convingere sau la nevoie prin forta de constrangere a statului, cici
ele sunt veritabile obligatii juridice.

In fine, indatoririle fundamentale sunt acele obligatii cirora societatea,
la un anumit moment, le atribuie o valoare mai mare, valoare ce se reflecta
in regimul juridic special ce li se atribuie. Altfel spus, din noianul de obligatii
pe care un cetatean le poate avea, in multitudinea de raporturi juridice - in-
clusiv cele constitutionale — care intra, numai unele au valoare de indatoriri
fundamentale. Capatiand aceastd valoare, ele sunt inscrise ca atare in Con-
stitutie™',

Am facut referintd la acest pasaj, dat fiind ca, in opinia noastra, el in-
truneste integralitatea premiselor ce dau caracterul ,,fundamental” al unor
obligatiuni.
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1.2. Definirea sintagmei ,,indatoriri fundamentale”

Si acest subiect este tratat diferit de catre doctrinari, in functiune de
criteriile stabilite pentru definire, fie fard acestea, sau in genere nu dau nici
o definitie.

Asa, potrivit constitutionalistului Victor Popa, ,indatoririle funda-
mentale ale cetdtenilor Republicii Moldova sunt cele mai importante obligatii
necesare realizdrii intereselor generale ale statului inscrise in Constitutie si
obligatorii pentru a fi indeplinite”®.

La randul sdu, constitutionalistul T. Carnat constatd ca ,Indatoririle
fundamentale sunt obligatii esentiale ale cetdtenilor pentru a indeplini sar-
cinile societdtii; realizarea lor se asigurd prin convingere sau, la necesitate, se
foloseste forta coercitivd a statului”*S.

Observam lipsa in definitie a consemnarii acestor obligatii in Consti-
tutie, ceea ce contravine criteriului enuntat anterior.

Pe cand constitutionalistul Victor Ermurachi defineste indatoririle
fundamentale ca cele cerinte ,,consfintite in constitutie si ocrotite, raspun-
derii juridice, care sunt adresate fiecarui om si cetdtean, legate cu participa-
rea lor obligatorie in asigurarea intereselor altor persoane si a societitii in
ansamblu”".

Constitutionalistul Cristian Ionescu nu identifica premisele ce deter-
mind caracterul ,fundamental” al indatoririlor ci, pur si simplu, subliniaza
ca prin notiunea de ,indatoriri fundamentale se intelege ansamblul indato-
ririlor cu caracter fundamental pe care statul le stabileste in constitutie pe sea-
ma cetdtenilor sdi”'®.

Integrand intr-un tot intreg criteriile de definire, constitutionalistii
Ioan Muraru si Elena Simina Téndsescu considera ca indatoririle funda-
mentale sunt acele ,,obligatii ale cetatenilor, considerate esentiale de catre
popor pentru realizarea intereselor generale, inscrise in Constitutie si asigu-
rate in realizarea lor prin convingere sau la nevoie prin forta de constrangere
a statului™.

Asadar, sintetizind materia in cauzd, impartdsim opinia constitutiona-
listilor romani Ioan Muraru si Elena Simina Tanasescu privitor la acele trei
premise, integralitatea carora dd caracterul ,trasatura fundamentald” unor
obligatii cetatenesti. Totodatd, ingaduim propria definitie a ,,indatoririlor
fundamentale” prin care intelegem acele obligatii juridice morale ale cetdte-
nilor, considerate esentiale de cditre popor pentru realizarea intereselor gene-
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rale, caracteristice unui stat de drept si democratic, inscrise in Constitutie si
asigurate in realizarea lor prin convingere constiincioasd civicd sau la nevoie
prin forta coercitivd a statului.

2. Identificarea si clasificarea indatoririlor fundamentale

2.1. Identificarea indatoririlor fundamentale

In actele internationale si cele comunitare, intAlnim urmatoarele in-
datoriri ale individului: respectarea legilor si regulamentelor statului; abti-
nerea de la propaganda in favoarea razboiului, a urii nationale, rasiale sau
religioase; respectarea drepturilor celorlalti membri ai societatii; asumarea
de responsabilitati in societate; participarea la dezvoltarea sociald, la asigu-
rarea progresului economic si social®.

Urmand aceasta idee, Constitutia Republicii Moldova a stabilit in
capitolul III, titlul II, urmatoarele indatoriri fundamentale: a) exercitarea
drepturilor si a libertatilor (art. 55); b) devotamentul fata de tara (art. 56);
c) apdrarea patriei (art. 57); d) contributia financiara (art. 58); e) protectia
mediului inconjuriétor si ocrotirea monumentelor (art. 59)*.

Pe cand Constitutia Romaniei prin art. 51 mai stabileste o obligatie, si
anume, ,Respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a celorlalte legi™'.

Anume aceste indatoriri fundamentale fac obiectul de cercetare si ana-
lizd a doctrinarilor romani*.

Doctrina autohtond trateaza acest subiect diferit, nefiind elaboratd o
conceptie unica. Asa, spre exemplu, constitutionalistul Ion Guceac se opre-
ste la indatoririle fundamentale strict determinate de textul Constitutiei
Republicii Moldova in capitolul I1I, titlul I1.

Pe cand constitutionalistul Teodor Carnat extinde sfera, incluzand si
obligatiile prevazute partial in art. 48 din Constitutie, si anume, ,,indatorirea
parintilor de a asigura cresterea copiilor si a copiilor de a le acorda ajutor
périntilor”™. Aceste prevederi sunt aplicabile indatoririlor, dar ele poarta
un caracter mai restrans decét cele din capitolul IIT, titlul IT din Constitutie.

Mai mult ca atét, autorul mai include si obligatia de ,,a respecta Con-
stitutia si celelalte legi”*. La aceasta ,,dorita” obligatie, avem doua obiectii.
Prima, Constitutia nu stabileste in mod expres o asemenea obligatie. Dar,
ce-i drept, ea se deduce din intreg textul constitutional si, in primul rand,
din faptul potrivit caruia Constitutia, in esenta ei, are forma juridica supre-
mad in intregul sistem normativ al statului, de unde se impune obligativi-
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tatea respectarii neconditionate a prevederilor ei. Fapt demonstrat si prin
exercitarea controlului constitutionalitétii legilor de catre unica autoritate
de jurisdictie constitutionald. - Curtea Constitutionald (art. 134).

A doua obiectie tine de faptul ci autorul se contrazice incluzand in sfe-
ra indatoririlor fundamentale si o obligatie neprevéazuta de textul constitu-
tional.

Constitutionalistii Vladimir M. Ivanov si Victor Ermurachi includ si ei
in sfera indatoririlor fundamentale si prevederile art. 48 alin. (4) din Con-
stitutie®.

Art. 48 din Constitutie priveste doud subiecte: ,,copii” si ,,parinti’, ra-
porturile juridice dintre ei, pe cand ,,indatoririle fundamentale” nu se mar-
ginesc la aceste raporturi, ci doar la calitatea de ,,cetdtean” si ,cetdtean stra-
in” sau ,apatrid”, sunt generale si universale, ca urmeaza a fi examinate in
calitate de indatoriri fundamentale cele stabilite in capitolul III al titlului IT
din Constitutie.

2.2. Clasificarea indatoririlor fundamentale

Acest subiect este abordat doar de citre doi constitutionalisti autohtoni.
Constitutionalistul Ion Guceac incearc o clasificare a indatoririlor operand
cu criteriul subiectului si apartenenta lui la stat. Asa, constitutionalistul por-
neste de la aceea cd ,,Legislatorul national a prevazut doua categorii de des-
tinatari ai indatoririlor fundamentale: cetatenii statului si cetétenii strdini,
precum si apatrizii rezidenti in Republica Moldova™*.

De unde rezultd ca cetédtenilor Republicii Moldova ,,li se rezerva in ex-
clusivitate indatoriri specifice, cum ar fi: fidelitatea fatd de tara; apararea
patriei; contributia la cheltuielile publice.

Alte indatoriri fundamentale angajeazd atét cetédtenii republicii, cat si
cetdtenii strdini si apatrizii”¥.

Consideram, totusi, ca obligatia ce tine de contributii la cheltuielile pu-
blice se refera si la cetétenii strdini, si la apatrizi.

In studiu, constitutionalistul T. Carnat enuntand doud categorii, da ur-
matoarea clasificare a indatoririlor fundamentale:

»a) obligatiile fundamentale fatd de stat: apararea Patriei; devotamentul
fatd de tara; respectarea Constitutiei si a celorlalte legi; de a contribui prin
impozite si taxe la cheltuielile publice;

b) indatoririle fundamentale destinate sa asigure convietuirea pasnica a
cetatenilor si a celorlalte persoane aflate pe teritoriul tarii. Din aceasta cate-
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gorie, fac parte urmatoarele indatoriri: indatorirea de a respecta drepturile,
interesele si demnitatea altor cetéteni; indatorirea cetitenilor moldoveni, a
cetatenilor strdini si a apatrizilor de a-si exercita drepturile si libertatile con-
stitutionale cu buna-credinta; obligativitatea ocrotirii mediului si a ocrotirii
monumentelor de istorie si culturd; indatorirea parintilor de a asigura cres-
terea copiilor si a copiilor de a le acorda ajutor parintilor™*.

Cat ne priveste, inclindm la clasificarea data de catre Guceac, dat fiind ca
anume sfera de raspandire a indatoririlor fundamentale, adicd: a) plenitudi-
nea lor pentru cetétenii statului si b) reduse pentru cetatenii straini si apatrizi.

3. Analiza esentei indatoririlor fundamentale

In cele ce urmeazi, vom expune continutul fiecirei indatoriri funda-
mentale stabilite constitutional.

a) Exercitarea drepturilor si a libertatilor. Continutul art. 55 stipu-
leaza cd ,Orice persoand isi exercita drepturile si libertétile constitutionale
cu buni-credinti, fira sa incalce drepturile si libertitile altora”. In fond, este
redatd interdependenta si interconditionarea organicd dintre drepturile si
libertatile fundamentale cu indatoririle fundamentale.

Analizand continutul prevederilor constitutionale, identificim doud
dimensiuni: buna-credintd si respectul drepturilor altora.

»Buna-credinta” in fapt este o institutie a dreptului civil, dar in conditi-
ile statului de drept si democratic, a fost ridicatd la gradul de principii con-
stitutional. In aceasti ipostaz, ,Buna-credintd presupune o conditionare
internd a drepturilor si libertatilor constitutionale, intruct priveste necesi-
tatea exercitarii acestora in mod corect, cinstit, cu respectarea cadrului lor
intrinsec de rationalitate™.

Pe cand ,,respectul drepturilor altora” reprezintd ,,... o conditionare ex-
terna, intrucét se are in vedere evitarea unei exercitari abuzive a propriilor
drepturi si libertati, prin care se incalcd drepturile sau libertatile altora™.

b) Devotamentul fatd de Tara. In continutul acestei indatoriri, se in-
clude:

(1) Devotamentul fatd de tard este sacru;

(2) Cetitenii cdrora le sunt incredintate functii publice, precum si mi-
litarii, raspund de indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce le revin i, in
cazurile prevazute de lege, depun jurdamantul cerut de ea.

Purtand o incédrcitura morala, filosofica si politica ,,devotamentul pre-
supune un atagsament sincer fatd de o cauzd sau persoand, o abnegatie din
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care rezultd hotdrarea de a servi in orice imprejurare™'. Iar in cazul inserarii
acestei notiuni in Constitutie, ea capita si o semnificatie juridicd, raportata
la stat. Inca un exemplu in favoarea legiturii organice a moralei cu dreptul.

Sintagma ,,devotamentul fata de tard este sacru” semnifica faptul ca
aceasta indatorire are ,,un continut predominant moral, deoarece impu-
ne cetdteanului o atitudine de respect fatd de trecutul, prezentul si viitorul
Tarii, exprimarea devotamentului participativ la straduintele colective, cu
scopul propdsirii tarii si identificarii cu destinele ei”**.

Pornind de la aceste deziderate, Constitutia o caracterizeazd mai mult
decit o indatorire pur juridica, ea avind un sens profund, moral al devota-
mentului fata de stat, si un sens politic al subordonarii diferitelor optiuni
politice ale cetatenilor fatd de interesul national®.

Tatd de ce devotamentul fatd de propria tara exclude devotamentul fata
de alt stat, deoarece sacrificiul se face doar fata de propria tara.

In acelasi timp, ,,devotamentul” priveste, in mod deosebit, doua catego-
rii de cetdteni, si anume: a) functionarii publici; b) militarii.

Doar numai ,,prin subordonarea neconditionata a celui care exercitd o
functie publicé fatd de cerintele functiei, puterea de stat contribuie la afir-
marea rolului de stat al intregului popor™*.

Aceste devotament se confirma juridiceste prin depunerea, in mod so-
lemn, a jurdmantului.

Asa, potrivit art. 79 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, dupa
validarea alegerii Presedintelui Republicii, acesta depune in fata Parlamen-
tului si a Curtii Constitutionale urmétorul jurdmant: ,,Jur sd-mi ddruiesc
toatd puterea si priceperea propdsirii Republicii Moldova, sdi respect Consti-
tutia si legile tdrii, sa apdr democratia, drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriald a
Moldovei”.

Tar conform art. 98 alin. (5) din Constitutie, Guvernul isi exercita atri-
butiile din ziua depunerii juramantului de citre membrii lui in fata Prese-
dintelui Republicii Moldova. Textul jurmantului este similar ca si al Pre-
sedintelui Republicii Moldova, fiind integrat in art. 4 al Legii cu privire la
Guvern®.

Judecatorii Curtii Constitutionale, in conformitate cu art. 12 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, la intrarea in functie, depun urmatorul
juramant: ,,Jur sa indeplinesc cinstit si constiincios obligatiile de judecator
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al Curtii Constitutionale, sd apar oranduirea constitutionala a Republicii
Moldova, sa md supun in exercitarea functiei numai Constitutiei™.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
stabileste ca cetatenii incadrati pentru prima datd in serviciu public depun
urmatorul juramant: ,,Jur solemn sa respect Constitutia Republicii Moldo-
va, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, sa apér suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, sa execut in
mod obiectiv si impartial legile tarii, sa indeplinesc constiincios obligatiile
ce imi revin in exercitarea functiei publice si sa respect normele de conduita
profesionald™”.

Conform art. 12 din Legea cu privire la statutul judecatorilor, inainte de
a incepe sid-si exercite functia, judecatorul depune, in mod obligatoriu, ur-
matorul jurdmant: ,,Jur sd respect Constitutia si legile tarii, sd apar interesele
Patriei, drepturile si libertdtile omului, sa-mi indeplinesc cu onoare, constiintd
si fard pdrtinire atributiile ce-mi revin™®.

In conformitate cu art. 16 din Legea cu privire la pregitirea cetitenilor
pentru apdrarea Patriei, cetatenii incadrati in serviciul militar depun jura-
mantul militar: ,,Eu (numele, prenumele), cetdtean al Republicii Moldova, jur
credintd Republicii Moldova si poporului ei. Jur sa-mi apdr Patria chiar si
cu pretul propriei vieti, sd respect legile Republicii Moldova si regulamentele
militare™.

In conformitate cu art. 41 din Legea cu privire la Procuraturi, dupa
numirea in functie, procurorul depune urmatorul jurdmant: ,,Jur sd respect
cu strictete Constitutia, legile Republicii Moldova, sd apdr ordinea de drept,
drepturile si libertatile omului, interesele generale ale societqtii, sa indeplinesc
constiincios obligatiunile ce imi revin™*.

Potrivit art. 17 din Legea serviciului in organele vamale, in termen de
20 de zile de la conferirea primului grad special, colaboratorul vamal depu-
ne urmdtorul jurdmant: ,,Jur sd respect cu strictete Constitutia si legile Repu-
blicii Moldova, sd apdr suveranitatea si securitatea ei economicd, sd execut
constiincios obligatiile de serviciu™'.

La fel, in mod obligatoriu, depun juramantul: efectivul de trupa, cor-
pul de comanda al politiei si al altor subunitéti ale organelor de interne ale
Republicii Moldova, precum si efectivul de trupa si corpul de comanda din
sistemul penitenciar al Ministerului Justitiei*.

Vom mentiona faptul ca daca practic in toate cazurile, legislatia prevede
raspundere pentru incalcarea juramantului, apoi ,,legislatia nu prevede pen-
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tru membrii Guvernului o raspundere speciald pentru neasigurarea bunei
functionari a domeniilor incredintate. Prin urmare, devotamentul fata de
tard nu este asigurat la cel mai inalt nivel prin sanctiuni clare si aplicabile™®.

Asadar se impune, in mod imperios, adoptarea Legii privind raspun-
derea ministeriala. Jurdmantul se depune in mod individual, la fel individul
trebuie sa rdspunda fiecare membru al Guvernului pentru neasigurarea bu-
nei functiondri a domeniului incredintat. Rispunderea colectiva este ras-
pundere politica.

c) Apararea patriei. Aceasta indatorire fundamentala include:

(1) Apérarea Patriei este un drept si o datorie sfantd a fiecarui cetatean.

(2) Serviciul militar este satisficut in cadrul fortelor militare destinate
apararii nationale, pazei frontierei si mentinerii ordinii publice, in conditiile
legii.

I. Apararea Patriei este, ,,in sens juridic, un drept si, prin raportare la ser-
viciul militar, o obligatie”*. Apararea Patriei revine tuturor cetétenilor statu-
lui, ,,in sensul contributiei pe care comunitatea nationald este justificatd sa o
reclame pentru apérarea sa’*.

II. Satisfacerea serviciului militar este ,,0 obligatie sacrd datorita statu-
tului constitutional al armatei*, definit in art. 108 din Constitutie, conform
caruia fortele armate sunt subordonate exclusiv vointei poporului pentru
garantarea suveranitdtii, independentei, unitatii, integritatii teritoriale si de-
mocratiei constitutionale.

Paza frontierei se realizeazd conform Legii privind frontiera de stat a
Republicii Moldova®, este incredintaté trupelor de graniceri.

Mentinerea ordinii publice tine de competenta mai multor organe si
structuri in diverse domenii si potrivit actelor legislative respective, cum
ar fi:

a) Legea cu privire la politie stipuleaza cd ,,politia este un organ al pu-
terii de stat si de ocrotire a normelor de drept, chemat ca apere, pe baza
respectarii stricte a legilor, sanatatea si libertdtile cetdtenilor, interesele so-
cietatii si ale statului de atentate™.

b) Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Mi-
nisterului Afacerilor Interne, prevede ca ,trupele interne sunt destinate sd
asigure, independent sau impreuna cu politia, ordinea publicd, apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, avutului proprieta-
rului, prevenirea faptelor de incalcare a legii”*.
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c) Legea privind Serviciul de Informatie si Securitate stabileste cd ,,acest
organ este specializat in domeniul asigurarii securitatii de stat™*.

d) Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, prevede
printre altele obligatiile de ,,mentinerea ordinii publice in locurile de aflare
permanentd sau temporara a persoanelor care beneficiaza de protectie si
paza de stat™".

d) Contributii financiare. Aceasta indatorire fundamentala include
triada:

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si taxe, la cheltu-
ielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarci-
nilor fiscale.

(3) Orice prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege.

Modalitatile de realizare a acestor obligatii sunt reglementate in fond
prin: Codul fiscal®; Legea privind finantele publice locale®’; Legea cu privire
la impozitele percepute de la populatie™*; Legea Fondului rutier® etc.

e) Obligatia ce tine de Protectia mediului inconjuritor si ocrotirea
monumentelor prevede ca ,,Protectia mediului inconjurdtor, conservarea si
ocrotirea monumentelor istorice si culturale constituie o obligatie a fiecarui
cetdtean’.

Toti oamenii trebuie sa se bucure de conditiile unui trai sdnatos si ne-
primejdios din punct de vedere ecologic, precum si de posibilitatea de a
admira mostenirea culturald a inaintasilor. Numai prin asigurarea unei pro-
tectii supreme a mostenirii culturale, inclusiv si a monumentelor, poate fi
asiguratd sanatatea spirituald a generatiilor, prosperitatea natiunii si a lumii
intregi*®.

Atingerea scopurilor indicate presupune indeplinirea acestor inda-
toriri din partea fiecarui om, cetitean, iar din partea autoritétilor statu-
lui — anumitor masuri concrete atat prin acte normative, cat si prin actiuni
concrete.

Concluzii si recomandari

Concluzia la care am ajuns consta in aceea ca indatoririle fundamentale
sunt veritabile obligatii morale si juridice, stabilite si protejate constitutional
»care mobilizeaza oamenii la realizarea scopurilor societatii, constituind in
acelasi timp garantia, printre alte garantii, ca drepturile fundamentale se pot
realiza efectiv’”.
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Din aceste considerente, este pe deplin indreptatitd analiza stiintificd a
acestei institutii a dreptului constitutional, atit ca ramura fundamentala de
drept, cét si in calitate de stiintd juridicd fundamentala.

Propuneri. Vom porni de la prevederile art. 51 din Constitutia Romani-
ei care stabileste in calitate de indatorire fundamentald: respectarea Consti-
tutiei, a suprematiei sale si a celorlalte legi, in calitate de conditie a statului
de drept si, totodati, ca dimensiune a democratismului*®. In aceste impre-
jurdri, constitutionalistul Ion Deleanu considera ca aceasta obligatie ,,depa-
seste sfera indatoririlor fundamentale, constituindu-se ca dimensiune esen-
tiala a statului de drept si, in consecintd, ca o obligatie a tuturor subiectilor
de drept. Garantia suprematiei Constitutiei o constituie institutionalizarea
controlului constitutionalitatii”>*.

Asadar propunem: A completa Constitutia Republicii Moldova cu un
art. existent 55' cu titlul: Respectarea Constitutiei si legilor Tarii.
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OMUL - REPERUL AXIOLOGIC CARDINAL
AL ORICARUI SISTEM JURIDIC

Alexandru ARSENI

Problema drepturilor omului a preocupat tot timpul omenirea si, in-
discutabil stiinta, nu in ultimul rand, stiinta juridica. Dar odata cu trans-
formarea omului din obiect in subiect al guvernarii, statutul cetdteanului
a cdpdtat o noud abordare calitativa in viata social-economica, culturala si
politica. Trebuie de remarcat numeroasele cercetdri in acest domeniu atat
pe plan intern, cét si pe plan extern, fapt confirmat de lucrarile doctrinarilor
autohtoni I. Guceac, T. Carnat, V. Popa, A. Arseni, autori romani: T. Dra-
ganu, I. Deleanu, G. Vrabie, I. Muraru, E.-S. Tanasescu si multi-multi altii.
Problema drepturilor si a libertétilor fundamentale in mod general, practic,
sub toate aspectele este bine reflectata. Pe cdnd drepturile electorale si, in
mod deosebit, realizarea lor in practica si problematica ce se naste in proce-
sul realizarii acestor drepturi face mai putin obiectul cercetarii.

Din aceste considerente si, mai ales tinand cont de forma intrebarilor
apdrute in legitura cu scrutinul prezidential din 13 noiembrie 2016, ne pu-
nem ca scop elucidarea cauzelor si trasarea cdilor de normalizare a situatiei.

Doctrina constitutionald afirma ca a devenit incontestabil adevarul
conform caruia ,,... edificiul constitutional al oricarei tari este cu sigurantd
sortit prabusirii, dacd principala coloana de sustinere a acestuia — drepturile
si libertatile omului si ale cetdteanului — nu este reala si durabila. Indubitabil,
dinamica istoriei umanitétii sugereazd forma de miscare a unui bumerang:
totul pleacd de la om si revine la el, in folosul sau impotriva lui. Omul este
reperul axiologic cardinal al oricarui sistem juridic” [2]. In esentd ,,drep-
turile fundamentale sunt acele drepturi subiective ale cetatenilor, esentiale
pentru viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera
dezvoltare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si ga-
rantate prin Constitutie si legi” [3].

Drepturile fundamentale sunt drepturi subiective, adicd ,,acea prero-
gativa conferita de lege in temeiul careia titularul dreptului poate si uneori
chiar trebuie sa desfisoare o anumita conduitd si sa ceard altora desfasura-
rea unei conduite adecvate dreptului sdu, sub sanctiunea prevazuta de lege,
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in scopul valorificarii unui interes personal, direct, ndscut si actual, legitim
si juridic protejat, in acord cu interesul general si cu normele de convietuire
sociald” [4].

Asadar, ne aflam in domeniul drepturilor fundamentale cetatenesti in
ansamblu. Insa obiectul nostru de studiu il fac doar drepturile fundamen-
tale ce tin de exercitarea suveranitatii nationale direct de catre popor. Or, in
doctrina constitutionald, se contureaza cu certitudine doua drepturi fun-
damentale, exclusiv politice: dreptul de a alege si dreptul de a fi ales. Aceste
drepturi se incadreaza in institutia juridica a dreptului constitutional in for-
mula: ,,drept electoral”

Doctrina autohtona. Definirea sintagmei ,,drept electoral”

De remarcat ca doctrina constitutionala utilizeaza doud sintagme:
»drept electoral” si ,,sistem electoral’, notiuni care, in viziunea lui S. Tdmas,
nu trebuie confundate din urmatoarele rationamente: ,,... notiunea de drept
electoral semnifica totalitatea normelor juridice care reglementeaza partici-
parea cetdtenilor la procesul de formare a organelor de stat centrale si locale
efective, precum si la alegerea functionarilor lor, prin intermediul drepturi-
lor si libertatilor electorale garantate de Constitutia Republicii Moldova, iar
notiunea de sistem electoral presupune proceduri utilizate pentru desem-
narea de reprezentanti ai poporului in organismele puterii centrale si lo-
cale” [5]. Aceeasi idee o regdsim si la Ion Guceac, precum sila T. Carnat [6].

O abordare aparte intdlnim la constitutionalistul V. Popa, in viziunea
caruia ,,raportul juridic de drept electoral este un drept al cetdtenilor de a
alege si de a fi ales in organele reprezentative centrale si locale, obligatie a
cetdtenilor de a exercita aceste drepturi dupa anumite reguli stabilite prin
norme juridice, si obligatii ale autoritatilor publice respective de a asigura
realizarea drepturilor mentionate” [7]. Se argumenteaza o dubld ipostaza a
raportului juridic de drept electoral: pe de o parte, dreptul fundamental al
cetdteanului de a alege organele reprezentative, ca drept subiectiv funda-
mental, si, pe de alta parte, obligatia institutiilor etatice abilitate de a crea
toate conditiile necesare intru realizarea dreptului cetdtenesc de a alege.
Aceasta concluzie este confirmatd de autor prin urmadtoarele argumente.
»O categorie de subiecti ai raporturilor juridice de drept electoral o consti-
tuie cetatenii domiciliati in colectivitatile unde au loc alegerile, la care par-
ticipd, realizandu-si astfel drepturile subiective. O alta categorie de subiecti
o constituie autoritétile publice (Guvernul, comisiile electorale, instantele
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judecitoresti) investite prin lege cu obligatia de a asigura organizarea si des-
fasurarea alegerilor” [8].

Deci, cetateanul Republicii Moldova are dreptul subiectiv de a alege,
iar institutiile statului (Guvern, Ministerul de Externe, Misiunile externe,
Ministerul Tehnologiilor Informationale, Comisiile electorale, primdriile,
institutiile judecatoresti), investite prin lege cu obligatia de a asigura organi-
zarea si desfasurarea alegerilor cu scopul de a asigura materializarea drep-
tului subiectiv al cetateanului de a alege [9].

Utilizarea sintagmelor ,,sistem electoral’, ,,drept electoral” ca sinonime
se confirma, deoarece sunt alcatuite din norme juridice electorale. in con-
ceptul doctrinarilor ,,Normele electorale stabilesc care sunt drepturile elec-
torale, conditiile ce trebuie indeplinite de o persoana pentru a fi beneficiarul
acestora, precum si garantiile ce fac efectiva exercitarea lor. De asemenea,
normele juridice electorale stabilesc obligatiile organelor de stat in legatura
cu alegerile, regulile de organizare si desfasurare a alegerilor, precum si cele
de stabilire, centralizare si comunicare a rezultatelor votarii” [10].

Asadar, in raportul juridic de drept electoral avem doi subiecti: 1) ce-
tateanul si 2) statul, prin organele speciale. Consideram necesar a supune
analizei fiecare subiect in parte, in conformitate cu pozitia si statutul ce-i
apartin in acest raport.

Ce tine de titularul drepturilor electorale, urmeaza a stabili urmatoa-
rele: a) care sunt drepturile electorale, b) ce conditii trebuie sa intruneasca
o persoand pentru a fi beneficiarul acestora si c) garantiile ce fac efectivd
exercitarea lor.

a) Pornim de la reglementirile normative. Asa potrivit art. 21 alin.
(1) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului: ,,1) Orice persoana are
dreptul sa participe la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct,
fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi [11]. 2) Orice persoand
are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice ale tarii sale.
3) Vointa poporului este baza puterii de stat, aceastd vointd trebuie sa fie ex-
primata pentru alegeri oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu
universal, egal si prin vot secret sau dupd o procedura echivalenta care sa
asigure libertatea votului..” [12]. Cu toate aceste generalizari, conchidem ca
se stipuleazd dreptul de a alege si dreptul de a fi ales. In mod direct, aceasti
situatie este reflectata in art. 38 alin. (2) si (3) din Constitutia Republicii
Moldova. Doctrina constitutionald in unanimitate exprima aceste doud
drepturi, incadrandu-le in categoria drepturi exclusiv politice.
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b) Al doilea element al raportului de drept electoral este intr-o lega-
turd dialectica cu primul, si imbraca urmatoarea redactie. Potrivit art. 38
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, cetdtenii republicii Moldova
au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor in-
clusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in motivul stabilit de lege.
Aceeasi redactie o are si art. 11 din Codul electoral [13]. Or dreptul de a
alege semnifica nu altceva decat ,,posibilitatea recunoscuta si garantata unei
persoane ca, in conditiile legii, sa participe la desemnarea” reprezentatilor
in organele puterii [14].

Adicd, pentru ca o persoana sa beneficieze de dreptul de vot, trebuie sa
intruneascd urmatoarele: 1) cetatenia Republicii Moldova; 2) varsta minima
de 18 ani; 3) sa nu fie privati de dreptul de vot in modul stabilit de lege. Or
art. 13 din Codul electoral in alin. (1) stipuleaza ca nu au dreptul de a alege
persoanele: ,,a) care nu intrunesc conditiile previzute | art. 11; b) care sunt
recunoscute incapabile prin hotdrarea definitiva a instantei de judecata.
Despre existenta unor astfel de cazuri, Ministerul justitiei informeaza pri-
marul, iar dupd implementarea Registrului de Stat al alegétorilor - Comisia
Electorald Centrald” Deci, cetatenii Republicii Moldova domiciliati in afara
tarii au intrunit toate conditiile pentru a beneficia de dreptul de a alege in
scrutinul din 13 noiembrie 2016.

¢) Garantiile. Din nou vom apela la reglementarile normative studiind
doua domenii: principii generale si principii speciale, si anume:

Asa potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie [15]: ,,Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertitile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralis-
mul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate”

Art. 4

(1) Disporzitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului
se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului cu pactele si cu celelalte tratate la care RM este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si
legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale.

Mai mult ca atat, art. 7 stipuleaza ca ,,Constitutia RM este Legea ei Su-
prema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor Con-
stitutiei nu are prevedere juridica”
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Principiul egalitatii cetdtenilor este stipulat in art. 16 alin. (2) din Con-
stitutie ,,Toti cetatenii R.M. sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opi-
nie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala”

Urmatorul aspect fundamental al acestui drept fundamental il consti-
tuie Principiile realizdrii dreptului de vot - garantii.

Reglementari normative

Primul document al dreptului international, care opereazd cu aceasta
materie este Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd de Adu-
narea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 [16].
Asa potrivit art. 21 alin. (3) din Declaratie ,,Vointa poporului este baza pu-
terii de stat, aceasta vointd trebuie sa fie exprimata prin alegeri oneste care
trebuie sd aibd loc periodic sub regim universal, egal si prin vot secret sau
dupa o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului” [17].

In dreptul intern Constitutia Republicii Moldova, ca Lege suprema,
redd aceste reglementdri in urmétoarea formula:

(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointd se
exprimad prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu uni-
versal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetitenii Republicii Moldova au dreptul de vot de 1 varsta de 18 ani,
impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub inter-
dictie in modul stabilit de lege (or, diaspora nu cade sub aceastd interdictie).

Respectiv, legea direct destinata dreptului electoral este Codul electoral
adoptat la 21 noiembrie 1997 nr. 1381-XIII [18] prin art. 2 alin. (1) prevede
ca cetatenii Republicii Moldova participd la alegeri prin vot universal egal,
direct, secret si liber exprimat. Codul dezvolté fiecare principiu dedicandu-i
un articol separat.

Asa potrivit art. 3 (vot universal) cetatenii Republicii Moldova pot ale-
ge si pot fi alesi, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba,
religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociald.

Votul egal sau egalitatea votului semnificd in redactia art. 4 din Cod
cd in cadrul oricdrui scrutin, fiecare alegator are dreptul la un singur vot.
Fiecare vot are putere juridici egald. In contextul principiului vot direct,
alegitorul voteaza personal. Votarea in locul unei persoane este interzisa.

Principiul ,,votul secret” semnifica cd votarea la alegeri si/sau referendum
este secretd, excluzandu-se astfel posibilitatea influentarii vointei alegatorului.
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In conformitate cu principiul votului liber exprimat, nimeni nu este in
drept sa exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-I face sd voteze sau
s nu voteze, precum si pentru a-1 impiedica sa-si exprime vointa in mod
independent.

Deci, din reglementarile juridice privind principiile realizérii dreptului
de vot, ele sunt urmatoarele: universalitatea, egalitatea, votul direct, votul
secret si votul liber exprimat.

Abordari doctrinare ale principiilor realizarii dreptului la vot

sau garantiile de exercitare efectiva a drepturilor electorale

Constitutionalistul Ion Guceac mentioneazi ca principiile realizérii de
catre cetateni a drepturilor de a alege si de a fi ales in autoritdtile publice re-
prezentative si in organele de administrare locala sunt considerate in Con-
stitutia Republicii Moldova (art. 38) si Codul electoral (art. 2) [19]. Anume
aceste principii si sunt expuse pe larg de cétre autorul V. Popa [20]. I. Delea-
nu - atributele votului - votul este universal, egal, direct, secret si facultativ
(»liber exprimat”) [21]. ,,Egalitatea votului este — si ea — o forma de expri-
mare a egalitatii intre cetateni, in sensul ca aceeasi forta este atasata fiecarui
buletin de vot. Cu alte cuvinte, voturile se numara, nu se cantdresc” [22].
»Egalitatea votului exprima, in domeniul dreptului electoral, marele princi-
piu al egalitatii in drepturi a cetatenilor fard deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnica, limb4, religie, sex, opinie sau apartenenta politicd, avere sau
origine sociala” [23].

»Universalitatea votului constituie forma specificd de exprimare a doua
dintre principiile democratiei autentice: universalitatea drepturilor si egali-
tatea in drepturi, inclusiv egalitatea in fata legii” (art. 15 si art. 16 alin. (2)
din Constitutia RM [24]. Tonescu Cristian [25] utilizeaza formula caracte-
risticile votului (universalitatea, egalitatea, votul direct, votul secret si liber
exprimat). Muraru loan, Tandsescu Elena Simina expun esenta trasaturilor
votului (universal, egal, direct, secret si liber exprimat) [26].

Art. 2 alin. (2) Principiile participarii la alegeri din Codul electoral sta-
bileste ca:

(2) Participarea la alegeri este liberd (benevold). Nimeni nu este in drept
sd exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili s participe sau sa
nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei
sale vointe.
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Codul electoral art. 7 vot liber exprimat. Nimeni nu este in drept sa
exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-1 face sa voteze sau s nu vo-
teze, precum si pentru a-1 impiedica sa-si exprime vointa in mod indepen-
dent.

(3) Cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in afara tarii benefi-
ciaza de drepturi electorale depline in conditiile prezentului cod. Misiunile
diplomatice si oficiile consulare sunt obligate si creeze conditii pentru ca
cetatenii sa-si exercite liber drepturile lor electorale.

Art. 13. Restrictii

(1) Nu au dreptul de a alege persoanele:

a) care nu intrunesc conditiile previzute de art. 11 (adica nu sunt ceta-
teni ai RM, cetéteni, dar nu au varsta de 18 ani; cei privati de acest drept in
modul stabilit de lege).

b) Care sunt recunoscute incapabile pentru hotarare definitivd a in-
stantelor de judecatd. Despre existenta unor astfel de cazuri, Ministerul Jus-
titiei informeazd primarul, iar dupa implementarea Registrului de stat al
alegatorilor - Comisia Electorald Centrala.

Dupd elucidarea prevederilor legale pe care trebuie sd le intruneasca
cetateanul pentru a-si exercita dreptul de vot, vom trece la expunerea nor-
mativa a organelor etatice, obligate sa asigure in practica acest drept, dreptul
de vot. Doar Codul electoral enumerd aceste organe si atributiile lor. Primul
organ etatic este Comisia Electorald Centrala, care conform art. 22 alin. (1)
lit. d) asigura intocmirea si verificarea listelor electorale, colaborand in acest
scop cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cu misiunile diplomatice si ofici-
ile consulare. Lit. g) conlucreaza, in procesul de organizare si desfasurare a
alegerilor ca:

— Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor la asigu-
rarea evidentei alegatorilor, inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii, in te-
meiul Registrului de stat al alegétorilor, format in baza Registrului de stat al
populatiei;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, misiunile diplo-
matice si oficiile consulare, la constituirea sectiilor de votare pentru cetate-
nii aflati peste hotare.

Reglementari destul de clare privind listele electorale cat si sectiilor de
votare. Din ce pricina nu s-a facut acest lucru?
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Lit. q) analizeaza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse, din ale-
gerile trecute, curente sau viitoare si ia masuri pentru prevenirea lor; infor-
meazd autoritatile publice despre necesitatea solutiondrii unor chestiuni, in
conformitate cu legislatia electorala.

Totodata, trebuie de mentionat ca potrivit art. 29" particularitatile
constituirii si functiondrii sectiilor de votare din straindtate si a birourilor
electorale ale sectiilor de votare din strdindtate.

(2) In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si ale referendumu-
lui republicane, pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Re-
publicii Moldova se organizeazad una sau mai multe sectii de votare (s.1.)
pentru alegatorii care se afld in strainatate la data alegerilor.

Din ce cauza nu s-a realizat aceastd prevedere? Care au fost impedi-
mentele? Totodatd, conform alin. (3) in afard de sectiile de votare prevazute
in alin. (2), vor fi organizate, cu acordul autorititilor competente ale tarii
respective, sectii de votare si in alte localitati. Organizarea acestor sectii de
votare se stabilesc de Comisia Electorala Centrald, la propunerea Guvernu-
lui, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene
si cu alte autoritati ale administratiei publice centrale, in baza inregistrarii
prealabile. ..

Cu alte cuvinte, Comisia Flectorald Centrald nici nu a deschis mai
multe sectii de votare in misiunile diplomatice si oficiile consulare, dar nici
nu a informat cetatenii despre legitimitatea deschiderilor si altor sectii de
votare.

Urmdtoarea obligatie a Comisiei Electorale Centrale este stipulatd in
art. 38" Registrul de stat al alegatorilor:

(2) Formarea listelor electorale se face de citre Comisia Electorald Cen-
trala in baza Registrului de stat al alegatorilor constituit in baza Registrului
de stat al populatiei, a cdrui autoritate detinatoare pune gratuit la dispozi-
tia Comisiei, in fiecare an cel tarziu pana la data de 31 ianuarie, precum si
periodic, iar in cazul desfasurarii alegerilor - si odatd cu anuntarea datei
alegerilor si informatiile necesare intocmirii si actualizarii Registrului de
stat al alegatorilor.

(4) Alegitorii cu domiciliul sau resedinta in strainitate, precum si ale-
gétorii aflati temporar in strdinatate, la cererea lor, se inscriu in Registrul de
stat al alegatorilor cu datele corespunzitoare ultimei adrese de domiciliu
sau resedinta.
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Discriminare, ei raman cetdteni ai Republicii Moldova, si sunt egali in
drepturi. Iar Ministerul Tehnologiilor Informationale si de Externe trebuie
sd-i ia sub protectie. Doar cei din tard nu depun asemenea cereri.

Codul electoral prevede prin art. 39 Listele electorale pentru cetdtenii
aflati peste hotare:

(6) Pentru sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova,
listele electorale se intocmesc si pe baza datelor colective de conducatorii
misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare care activeaza pe teritoriul
statelor respective. La inceputul perioadei electorale misiunile diplomatice
si oficiile consulare aduc la cunostinta publica si actualizeaza listele electo-
rale ... care ,,se trimit Comisiei Electorale Centrale”. Apare intrebarea: Din
ce cauzd nu s-a facut acest lucru?..

De asemenea Codul electoral prevede prin art. 69 Rdspunderea juri-
dicd — pentru incélcarea dreptului de vot. Asa conform alin. (1) persoanele
fizice si juridice care incalca prevederile legislatiei in vigoare, impiedicd
exercitarea liberd a drepturilor electorale ale cetatenilor ... poartd raspun-
dere in conformitate cu legislatia in vigoare.

Impartisim conceptul doctorului in drept P. Raileanu conform ciruia
»... legalitatea scrutinului electoral constituie o garantie fundamentala a
exercitdrii in conditiile legii a suveranitatii poporului, a exprimarii vointei
acestuia pe marginea construirii autoritatilor sale reprezentative, care ur-
meazi si-i realizeze interesele si aspiratiile” [27]. In viziunea lui P. Réileanu,
rolul Curtii Constitutionale in asigurarea legalitatii scrutinelor electorale
priveste urmatoarele momente importante: ,, —asigurarea constitutionali-
tatii electorale si — confirmarea constitutionalitatii desfasurarii scrutinului
electoral” [28].

O alta idee ,,... instantelor de judecatd le revine un rol important in des-
fasurarea alegerilor libere si corecte, in sarcina cdrora este pusd examinarea
raporturilor juridice generate de conflictele electorale” [29].

Consecintele nerealizarii cetatenilor a dreptului de vot

Dupd incheierea celui de-al doilea scrutin pentru alegerea Presedin-
telui Republicii Moldova din 13 noiembrie 2016, Comisia Electorald Cen-
trald la 13 decembrie 2016 a prezentat Curtii Constitutionale actele pentru
confirmarea alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al Republicii
Moldova.

La aceeasi data, candidata Maia Sandu a depus contestatie la Curtea
Constitutionald impotriva hotérarii Comisiei Electorale centrale cu privire
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la totalizarea rezultatelor alegerilor pentru functia de Presedinte al Republi-
cii Moldova, solicitdnd contestarea fraudei rezultatelor si anularea celui de-
al doilea tur de scrutin. Dat fiind cd tema supusa cercetdrii se axeazd tocmai
pe materia contestatiei asupra ei si ne vom opri atentia.

In contestatie au fost invocate urmatoarele pretinse incélcari electorale:

a) suprimarea dreptului la vot al cetdtenilor domiciliati peste hotare,
prin lipsa buletinelor de vot si organizarea deficitara a procesului de votare
de catre autoritatile publice;

b) transportarea organizatd si coruperea alegatorilor domiciliati in
stanga Nistrului;

c) implicarea reprezentantilor Bisericii Ortodoxe din Moldova in cam-
pania electorald;

d) votarea multipld;

e) distribuirea de catre reprezentantii contracandidatului Igor Dodon a
materialelor cu caracter defdimator;

f) favorizarea de citre institutiile mass-media a contracandidatului
electoral.

Examinand contestatiile in fond, Curtea Constitutionald a constatat
ca fenomenele invocate au avut loc in realitate. Aceste constatari sunt re-
flectate atat in textul de bazd al Hotararii cét si in textul celor sase adrese
(pcc-01/139e-34/1-pcc-01/139e-34/6) [30].

La adresa PCC-01/139e-34/2 Curtea Constitutionald a constatat ,,mai
multe deficiente in Codul electoral in partea ce tine de examinarea contesta-
tiilor, in acest sens autorittile electorale si instantele de judecatd respingand
un numdr mare de contestatii ca fiind in afara competentelor lor” [31].

Apare fireasca intrebare, dar de competenta caror autoritati tine exa-
minarea contestatiilor electorale, obligatii stabilite in Codul electoral (expus
in textul articolului). Mai degrabd se poate constata neglijarea din partea
autoritatilor vizate a dreptului cetdteanului de a alege. Pe buna dreptate
- instan‘gele judecétore@ti constituie un important barometru, care ne ara-
ta la ce nivel se afla procesul de dezvoltare a democratiei, cum sunt apérate
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor..” [32].

La adresa PCC-01/139e-34/2 Curtea Constitutionala constata ca ,,mai
multi cetateni ai Republicii Moldova aflati in strdindtate nu si-au putut exer-
cita dreptul de vot si ca numarul sectiilor de votare si al buletinelor de vot
distribuite sectiilor de votare din afara térii au fost, de fapt, insuficiente” [33].
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Cu alte cuvinte, s-au confirmat incélcarile invocate in contestare, p.a.). Or,
tocmai Comisia Electorald Centrala, Ministerul Tehnologiilor Informatio-
nale si Ministerul de Externe si Integrarii Europene sunt obligate sa organi-
zeze buna desfasurare a alegerilor si in afara hotarelor Republicii Moldova.
Vina completamente o poarta aceste institutii etatice. In contestatie prin
pct. 6) se formalizeaza incélcarea legislatiei prin coruperea alegatorilor. La
adresa PCC-01-139e-34/4 Curtea Constitutionala retine ca ,,coruperea ale-
gatorilor trebuie privita ca o grava incélcare a principiilor alegerilor libere
si democratice, inclusiv a procesului echitabil si transparent al alegerilor.
Asemenea incdlcari creeaza preconditii pentru a pune la indoiala legalitatea
si legitimitatea alegerilor. De asemenea, aceste incédlcari pot influenta consi-
derabil rezultatele alegerilor” [34].

Vom evidentia din textul adresei citate cu privire la actiunile de coru-
pere a alegitorilor urmatoarele fraudari considerabile aduse procesului de
exercitare de cétre cetdteni dreptului de vot: 1) incalcarea grava a principiilor
alegerilor libere si democratice, precum si a onestitatii alegerilor (Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, art. 21 citat anterior); 2) incélcarea prin-
cipiului echitatii si transparentei, principii unanim recunoscute in dreptul
international; 3) incdlcarea principiilor legalitatii si legitimitatii alegerilor,
principii indispensabile statului de drept si democratic; 4) in ansamblul lor
incélcarea principiilor invocate influenteaza considerabil rezultatele alege-
rilor.

Asa fiind, din concluzia Curtii Constitutionale, in viziunea noastra, re-
zulta cu certitudine o singurd solutie: invalidarea alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 13 noiembrie si anularea celui de-al doilea tur de
scrutin.

Urmatoarele incélcari electorale numerotate in contestatie sub puncte-
le ¢) si e) tin de implicarea reprezentantelor Bisericii Ortodoxe din Moldova
in campania electorald si distribuirea materialelor cu caracter defaimator.
Adresa PCC-01-139e-34/5 Curtea Constitutionald a constatat ,,implicarea
agresiva in cadrul alegerilor prezidentiale a reprezentantilor Mitropoliei
Moldovei, care au utilizat un limbaj extremist, xenofob, homofob si sexist
la adresa unui comunicat electoral, fapt confirmat si de rapoartele observa-
torilor nationali si internationali. Curtea a retinut ca un asemenea compor-
tament este contrar prevederilor Constitutiei.

Curtea a constatat ca toate autoritdtile statului responsabile de procesul
electoral si activitatea cultelor religioase nu si-au onorat obligatia de a im-
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piedica si sanctiona implicarea cultelor religioase in procesul electoral” [35].
Atunci, cui, daca nu Comisiei Electorale Centrale si Instantelor de judecatd
le apartine aceasta obligatie intru garantarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale cetétenilor in procesul electoral?

In contestatie sub lit. f) se arati ca in calitate de incalcare electorali
si favorizarea de cétre institutiile mass-media a contracandidatului electo-
ral. Curtea Constitutionald prin adresa PCC-01-139e-34/6 apreciaza rolul
mass-mediei in campania electorald, dar se remarca totodatd imperfectiu-
nea legislatiei ce face imposibil aplicarea sanctiunilor respective [36].

Chiar daca este asa, apoi Curtea Constitutionald are si functia de ga-
rant al suprematiei Constitutiei (art. 134 alin. (3) din Constitutie). Or, po-
trivit art. 34 alin. (3) din Constitutie, dreptul la informatie nu trebuie sd
prejudicieze masurile de protectie a cetdtenilor sau siguranta nationald. Iar
alin. (4) stipuleazd in mod special cd mijloacele de informare publica de stat
sau private sunt obligate sd asigure informarea corectd a opiniei publice.
Observam, asadar, si la acest capitol incélcarea prevederilor constitutionale
in cadrul campaniei electorale pentru alegerile din 13 noiembrie 2016.

Curtea Constitutionald a constatat, practic, incilcari grave ale legis-
latiei electorale in alegerile din 13 noiembrie 2016, incélcari invocate in
contestatia depusa la 13 decembrie 2016. aceste incalcéri in cumulul lor au
influentat considerabil rezultatele alegerilor din 13 noiembrie 2016, adresa
PCC-01/139e34/4 argument in invalidarea alegerilor si anularea celui de-al
doilea tur de scrutin.

Si aceasta deoarece alegerile, inclusiv ale Presedintelui Republicii Mol-
dova, reprezinta un proces complex de actiuni cu profunde efecte juridice
la fiecare etapd, care, in ansamblul lor, caracterizeazd procesul electoral ca
legal si legitim, si nu doar suma aritmetica a voturilor exprimate.

Cu toate acestea Curtea Constitutionald, contrar constatarilor indicate
la adresele respective, a confirmat rezultatele alegerilor Presedintelui Repu-
blicii Moldova din 13 noiembrie 2016 si a validat alegerile. Este cazul sa fa-
cem referinta la cazul Marbury vs Madison, in cadrul cdruia John Marshall,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie a Statelor Unite ale Americii la 1803
a mentionat: ,,Domeniul de competenta al curtii este exclusiv de a decide in
privinta drepturilor individuale si nu de a cerceta modul in care executivul
sau functionarii acestuia isi indeplinesc indatoririle...” [37]. Pe cand, in ca-
zul nostru, anume functionarii au beneficiat de protectie din partea Curtii
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Constitutionale, si nu cetatenii ale caror drepturi fundamentale au fost in-
célcate in mod benevol.

Concluzii

In virtutea sa de homo sapiens, omul este inzestrat de la natura cu drep-
turi fundamentale inalienabile fiintei sale care in fond sunt drepturi subiec-
tive esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea lui indispensabile pentru
libera dezvoltare, drepturi stabilite prin Constitutie si garantate prin Con-
stitutie si legi.

Din ansamblul drepturilor fundamentale o categorie aparte, si anume,
drepturile exclusiv politice, adicd dreptul de a alege si dreptul de a fi ales pre-
zintd o importantd juridicd aparte cu multiple consecinte practice, deoarece
dreptul de a alege, in mod deosebit, este mecanismul democratic de exerci-
tare directd a suveranititii nationale.

Acest drept se incadreaza in institutia dreptului electoral, care cuprinde
normele juridice ce stabilesc, pe de o parte, care sunt drepturile electorale,
conditiile ce trebuie indeplinite de o perspectivé pentru fi beneficiarul aces-
tora, precum si garantiile ce fac efectivd exercitarea lor. Iar pe de alta parte,
stabilesc obligatiile organelor de stat in legatura cu alegerile, regulile de or-
ganizare si desfdsurare a alegerilor, precum si cele de stabilire, centralizare si
comunizare a rezultatelor votarii.

Deci, dreptul electoral este un proces complex intre subiectii bine de-
terminati cu drepturi si obligatii clar stabilite si garantate etatic. In fond,
alegerile reprezintd un proces complex de actiuni cu profunde semnificatii
practice la fiecare etapa a procesului electoral dandu-i un aspect legal si le-
gitim, si nu doar suma aritmetica a voturilor exprimate.

Alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 13 noiembrie 2016 au
demonstrat cu certitudine doud tendinte diametral opuse, si anume: 1) vo-
inta cetatenilor de a-si exercita dreptul suveran de vot si 2) ingradirea de
catre organele competente a acestui drept, in mod deosebit al cetatenilor
domiciliati in afara tarii, precum si inactiunea lor pentru a nu admite fra-
udarea alegerilor. Totodatd, atat organele electorale cat si instantele jude-
catoresti, sub diferite pretexte, au refuzat examinarea a unui umar mare de
contestatii privind incdlcarea procesului electoral, inclusiv de citre Mitro-
polia Moldovei.

Aceste fapte constatate si de citre Curtea Constitutionald denota faptul
ca statul Republica Moldova, in mod vadit, isi neglijeaza propriii cetateni,
incalcandu-le dreptul fundamental la vot.
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Cetétenii nu si-au restabilit drepturile constitutionale nici la Curtea

Constitutionald, care conform art. 134 (3) din Constitutie garanteaza supre-
matia Constitutiei si responsabilitatea statului fata de cetateni.

Stabilind in cele 6 adrese grave incalcari ale legislatiei electorale, printre

care si coruperea (adresa PCC-01/139e-34/4) care poate influenta conside-
rabil rezultatele alegerilor, a validat scrutinul. Consideram ca Curtea Con-
stitutionald in calitatea sa de garant al suprematiei Constitutiei, legea fun-
damentald a poporului urma sé invalideze scrutinul cu adoptarea acestor
sase adrese. Numai intr-o asa situatie adresele aveau s fie preluate de catre
parlament, alternativa este teama ca ele vor raiméne doar adrese, stimuland
guvernantii sd sfideze drepturile omului si Constitutia.
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RASPUNDEREA CONSTITUTIONALA
A GUVERNANTILOR - LEGITIMITATE
SI OPORTUNITATE

Alexandru ARSENI

Pe buna dreptate ,,... prerogativele

nu sunt sentimente; a face ceea ce trebuie
si cum trebuie nu inseamna, intotdeauna,
a face ce-ti place”

Maximd inteleaptd

Termenii juridici ,,responsabilitate” si ,raspundere inerentd” etc. con-
stituie obiectul de studiu al ramurii stiintifice Teoria dreptului si a statu-
lui. Doctrina teoreticd datd explica esenta, continutul, principiile si formele
de responsabilitate si rdspundere. Aici putem apela la doctrinarii Gheorghe
Avornic, Boris Negru, Nicolae Popa s.a.

Sarcina ulterioard ramane ... ramurilor de drept concrete de a ajus-
ta la obiectul lor specificul si conditiile aparitiei momentului rdspunderii,
formele si consecintele. Si aceastd stare a lucrurilor este specifica tuturor
ramurilor de drept (administrativ, civil, penal, muncii etc.).

Dreptul constitutional ca ramura principald a sistemului de drept re-
spectiv este preocupat de aceasta problema. De mentionat cd in cadrul acestei
ramuri de drept si doctrinei constitutionale se contureazé o forma specifica
de raspundere, si anume - ,,raspunderea constitutionala in formele ei specifi-
ce: raspundere politicd, politico-morala, penala si disciplinara.

Aici, pornind de la reglementarile constitutionale, sunt vizate categori-
ile de guvernanti: parlamentarii; Seful de stat; Guvernul si membrii lui; ma-
gistratii. Ins3, autorii constitutionalisti, in principiu, se expun foarte succint
asupra raspunderii guvernantilor enumerati. Iar unii autori se expun doar
subiectiv asupra institutiilor statului antrenate in acest proces.

Si aici, in egala masurd, atat doctrina autohtond, cét si cea romana nu
difera prea mult. Printre constitutionalistii autohtoni se regdsesc I. Guceac,
V. Popa, T. Carnat, Gh. Costachi s.a., iar printre constitutionalistii roméni:
I. Deleanu, G. Vrabie; I. Muraru; E.S. Tanasescu; D.C. Danisor; I. Draganu;
Gh. Danisor s.a.
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Cu toate acestea, se contureaza o tendintd doctrinara de a expune in
toatd complexitatea ei anume ,,raspunderea constitutionald” atit din punc-
tul de vedere al legitimitatii, oportunitatii si necesitatii studierii prin pris-
ma reglementarilor legale, cat si aplicdrii practice. Ca exemplu ne servesc
cercetarile apdrute in doctrina constitutionald roméaneasca (R.D. Popescu si
Gabriela Nemtoi). Unele aspecte ale legitimitatii raspunderii constitutionale
au fost expuse de autorul constitutionalist al acestui articol.

Scopul cercetdrii in articolul de fatd constd in a analiza reglementa-
rile constitutionale ale rdspunderii constitutionale, precum si opiniile si
argumentele doctrinarilor in domeniu. Si, in consecinta, a incerca sa de-
monstram faptul obligativitatii raspunderii constitutionale a guvernantilor
pentru faptele savarsite in procesul exercitarii functiilor si atributiilor de-
terminate, in primul rand de textul Constitutiei si, respectiv, al altor izvoare
ale dreptului constitutional ca ramura de drept. In ce mdsura rispunderea
constitutionald se incadreaza in principiul legitimitatii puterii de stat la fel

ca si oportunitatea aplicarii formelor de rdspundere constitutionala.

1. Concepte doctrinare privind categoria ,,rdspundere juridica”

A. Terminologii. Teoria generald a dreptului are ca obiect de studiu
elucidarea esentei a doua categorii: a) ,responsabilitate” si b) ,raspundere”
In principiu doctrinarii considera aceste categorii ca fiind sinonime [1]. Am
mentionat deoarece ,,in principiu” intalnim si opinii diametral opuse.

Astfel, intr-o opinie, responsabilitatea este ,,acea institutie sociala care
cuprinde complexul de atitudini ale omului in raport cu sistemul de valori,
institutionalizat de societatea in care triieste, in vederea conservirii si pro-
movarii acestor valori, in scopul perfectionarii fiintei umane si conservarii
vietii in comun, pe calea mentinerii i promovarii ordinii sociale si binelui
public” [2]. Aspectul esential al responsabilititii constd in ,,atitudinea” perso-
nald, subiectivd a omului, in raport cu sistemul de valori din societatea umana,
pe calea mentinerii si promovdrii acestor valori, si nu norma juridica.

Notiunea ,responsabilitate” inseamnd ,,obligatia de a justifica actul pe
care l-ai facut — act de libertate, dacé credeti in libertate si in liberul arbitru;
act al fatalismului care te-a impus sau mai putin decat atat, act al determinis-
mului” [3].

Sintetizand conceptiile cu privire la definirea categoriei ,,responsabilita-
te”, considerdm cé aceasta presupune o categorie a omului de autodisciplinare
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asupra atitudinii constiente si active intr-un comportament adecvat necesitd-
tilor sociale, atitudine exprimata printr-o hotdrdre, act de constiintd si vointd
a individului.

Raspunderea in viziunea teoreticianului N. Popa reprezinta un ,,com-
plex de drepturi si obligatii conexe care — in conformitate cu legea — se nasc
ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul de realizare a
constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor juridice” [4].

Prezinta interes ra‘gionamentul, in conformitate cu care intr-un proces
de raspundere ,,mai intai trebuie stabilite conditiile raspunderii, adica exis-
tenta unei violari a dreptului, comportamentul ilicit, vinovatia si legitura
de cauzalitate; doar odatd aceastd baza stabilita, poate fi vorba de stabilirea
efectului prejudiciabil al comportamentului si, in functie de acesta, care tre-
buie sa fie consecinta responsabilitatii” [5].

Réspunderea sociala, intr-o altd acceptie, consta in ,,obligatia de a su-
porta consecintele nerespectarii unor reguli de conduitd, obligatie ce in-
cumbd autorului faptei contrare acestor reguli si care poarta intotdeauna
amprenta dezaprobdrii sociale a unei asemenea conduite” [6].

Intr-o alta opinie, termenul ,,rdspundere” semnifica faptul ca orice su-
biect de drept ,,... trebuie sd raspunda de actele sale, asumandu-si consecin-
tele pe care si le iau sau a nesocotirii unor datorii juridice” [7].

Mai adecvata pare a fi urmétoarea definitie datd raspunderii sociale in
conformitate cu care ea ,,presupune o atitudine constientd, activd, concretizatd
intr-un compartiment care corespunde la cel mai inalt grad cerintelor, necesitd-
tilor sociale obiective, atitudine care rezultd dintr-o hotdrdre, act de constiintd
si vointd a individului” [8]. Si, in acest context, consideram ca in cazul dat
este definita ,responsabilitatea” ca act de vointd nedeterminat de prezenta
normei juridice care poate atrage dupa sine sanctiunea, in calitate de masura
de asigurare a normei juridice.

Réspunderea, din contra, ,vizeaza sistemul normativ al societatii, or-
dinea pe care acest sistem normativ o promoveazd” [9]. Prin urmare, ,,rés-
punderea presupune indeplinirea unei obligatii, respectarea unei restrictii
ce rezultd din norme”[10] prestabilitate, pasibile a fi impuse prin forta de
constrangere a statului.

Cét ne priveste, considerdm ca ,,responsabilitatea este o calitate a omu-
lui de a lua atitudini pozitive pe propria constiinta.
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Pe cand raspunderea este actiunea omului de a accepta o activitate,
o functie determinata juridiceste prin stabilirea drepturilor si obligatiilor,
neindeplinirea cérora implica survenirea aplicérii sanctiunilor determi-
nate.

Asadar, daci la ,responsabilitate” definitoriu este actul individual de
vointd, de autodisciplinare, apoi la ,,raspundere” definitorie este obligatia de
a suporta consecintele sub forma de sanctiune strict determinatd de norma
juridica.

B. Tipurile de raspundere. Doctrina juridicd distinge doua tipuri de
raspundere: a) raspunderea juridica si b) rdspunderea politicd in unele lu-
crari, raspunderea ,,politico-morald”.

Raspunderea juridica. Cat priveste sintagma raspundere juridica, te-
oreticianul Gh. Avornic opineaza ci ,ea este un raport juridic special. Ea
consta in obligatia de a suporta sanctiunea prevazuta de lege ca urmare a co-
miterii unui fapt juridic imputabil’[11], definitie pe care o acceptam si noi.

Intr-o alta opinie, raspunderea juridica ,,implica ideea de vinovitie (in-
tentie sau culpa in diferitele lor forme) si de comportament contrar drep-
tului” [12].

Doctrina juridica conditioneazd survenirea raspunderii juridice. Asa,
pentru ca sd intervind anume si raspunderea juridicd, este necesar sa se in-
truneascd urmitoarele conditii: ,,a) fapta ilicitd; b) legitura cauzala dintre
fapta ilicita si rezultatul produs; c) existenta vinovatiei; d) inexistenta unor
imprejurari care exclud raspunderea juridica” [13].

Raspunderea politica. Doctrina constitutionald nu a elaborat un con-
cept unic referitor la definirea sintagmei ,,raspunderea politica” sau ,ras-
punderea politico-morald” a parlamentarilor.

Intr-o alta opinie din doctrina franceza, la determinarea termenului
de ,raspundere politicd” se porneste de la notiunea de ,,rdspundere civild”
unde rdspunderea e definita ca ,,obligatia juridica de a repara un prejudiciu
cauzat altei persoane” asociind-o cu ,,demiterea ministrilor in care politica
lor nu mai intruneste majoritatea voturilor in parlament” [14]. Alti con-
stitutionalisti apreciaza cazul descris sub aspect moral considerand ca este
»vorba despre o obligatie morala de a demisiona a ministrilor, daca au pier-
dut majoritatea in Parlament” [15].

Analiza acestor conceptii ne arata cd fenomenul cercetat, adicd demi-
terea ministrilor si a Guvernului in ansamblu are doua aspecte conexe. Cel
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politic si cel moral. Numai cd initiativa la raspunderea politica apartine par-
lamentarilor, iar cea de a doua insisi ministrilor din perspectiva moralitatii.

Intr-o opinie mai simpla, ,,raspunderea politicd nu este neapirat anga-
jatd datorita unor incalcari ale dreptului” [16].

Intr-o alta opinie, rispunderea politici este privitd din urmitoarea
ipostaza, si anume, ca mecanism ,,ce implicd obligatia pentru guvernanti
de a rdspunde in fata Parlamentului pentru actele indeplinite in exercitiul
functiilor dupa o proceduré determinata de constitutie” [17].

Doctrina germana considera ca raspunderea politica are ,,0 functie de
anticipare, pentru ca ii revine in mod decisiv si exclusiv parlamentului in-
vestirea guvernului” [18].

In Anglia notiunea de raspundere politicd ,,permite conceperea unui
raport intre alegere si exercitiul mandatului, gratie caruia alesii au obligatia
de a raspunde de modul in care se folosesc de increderea acordatd” [19].

Observam ca definitiile raspunderii politice date in aceste conceptii cu-
prind doar parlamentarii, neincluzand Guvernul si Seful de stat. Insa, att
parlamentarii cét si presedintele statului raspund politic pentru faptele lor,
fie in fata corpului electoral (seful de stat), fie in fata Parlamentului (Guver-
nul).

Cat ne priveste, consideram ca raspunderea politica este un mecanism
de sanctionare a activitdtii guvernantilor in exercitiul functiilor, dar
neconditionatd cu sanctiuni juridice (penale, civile).

2. Formele raspunderii juridice

Doctrina autohtona distinge, sub aspect general, urmatoarele forme de
raspundere juridica: ,,a) constitutionala; b) civilg; ¢) penald” [20]. La aceasta
teoreticianul Gh. Avornic opineaza ca in fond putem vorbi de formele de
raspundere juridica in functie de ramurile de drept [21].

Intr-o alti opinie, formele raspunderii juridice ar fi urmatoarele: ,,a)
raspunderea civild (cea mai ,,veche” formd); b) rdspunderea penald; c) ras-
punderea contraventionald; d) raspunderea puterii publice; e) raspunderea
in dreptul constitutional; f) raspunderea materiald; g) raspunderea admi-
nistrativa; h) raspunderea disciplinard; i) raspunderea internationald” [22].
Din cele expuse, considerdam ca ,,raspunderea puterii publice” se incadreaza
in ,raspunderea in dreptul constitutional” ramura care tocmai reglementea-
zd activitatea puterii publice centrale, fapt ce corespunde cu tema cercetdrii.
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La aceasta concluzie ne cheama si realitatea contemporand in confor-
mitate cu care: Responsabilitatea guvernantilor a devenit obiect de regle-
mentare juridica in Europa. Asa, potrivit Cartei de la Paris pentru o noua
Europad din 21 noiembrie 1990 in Preambul stipuleaza ca ,,democratia, prin
caracterul sdu reprezentativ si pluralist, presupune responsabilitatea fata de
electorat, obligatia autoritatilor de a se conforma legii si exercitarea imparti-
ala a justitiei. Nimeni nu este deasupra legii” [23]. Observam cd sunt antre-
nate in acest proces al responsabilitétii toate trei ramuri ale puterii de stat:
legislativa, executiva si judecatoreasca.

Spre exemplu, conform art. 53 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova
»Persoana vitamata intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un
mod administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptatitd sd obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului
si repararea pagubei” [24].

Istoriceste statul nu era subiect de drept asupra caruia se aplica rdspun-
derea in orice forma.

In conditiile statului contemporan de drept si democratic, bazat pe prin-
cipiile legitimitatii si legalitétii actelor puterii publice pasibile a fi supuse con-
trolului, se contureaza si se cristalizeaza raspunderea juridica a statului fatd de
propriii cetateni pentru prejudiciile cauzate de actele statului, a puterii publice.

Tar, conform art. 134 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova Curtea
Constitutionald printre altele ,,garanteaza responsabilitatea statului fata de
cetateni”. Cu alte cuvinte, raspunderea puterii publice este impusa de catre
prevederile constitutionale.

Practica punerii in aplicare a acestei forme cunoaste doua forme:
a) raspunderea conform reglementarilor de drept comun si b) sistemul
francez care consta in crearea unui regim specific, distinct de sistemul de
drept comun [25].

Necesitatea studiului aprofundat al institutiei raspunderii constitutio-
nale se impune din considerentele ,,pentru a-i determina caracterul de sine
statator, principalele trasdturi ce o fac distincta de celelalte forme de ras-
pundere juridica, precum si necesitatea acesteia pentru raporturile juridice
constitutionale” [26]. Opinia data este justificatd si din punctul de vedere al
axiomei in conformitate, atat doctrinar cat si legal, si legitim, Constitutia
este Legea poporului ca forta juridica suprema si, respectiv, respectarea ei
trebuie sd aiba si posibilitatea aplicirii de sanctiuni in cazul nerespectarii ei.
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In fond, raspunderea constitutionala este ,,0 forma a raspunderii juridice
care survine pentru incélcarea normelor constitutionale sau a altor izvoare
ale dreptului constitutional sub forma unor consecinte nefavorabile, pre-
vazute de insasi Constitutie sau de legile constitutionale” [27]. Teoreticia-
nul B. Negru in acest context remarca cd aceastd forma se referd la ,,Seful
statului (Presedintele Republicii Moldova), raspunderea detinatorilor unui
mandat politic (raspunderea celor alesi nu organele reprezentative ale statu-
lui), raspunderea membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in exerci-
tiul functiei lor” [28]. Observam ca magistratii, in viziunea autorului, nu se
incadreaza in raspunderea constitutionald.

Dintr-un alt punct de vedere, esenta acestei forme de raspundere juri-
dicd constad in faptul cd ,,detindtorii unui mandat politic sunt tinuti in exer-
citiul mandatului sa raspunda pentru actele lor mandatarii alesi risca sa nu
mai fie alesi, guvernul si membrii sai obligati sa demisioneze sau chiar sunt
demisi daca parlamentul le angajeaza raspunderea” [29].

Asa, potrivit art. 106 alin. (1) din Constitutie Parlamentul, la propu-
nerea a cel putin o patrime din deputati, isi poate exprima neincrederea in
Guvern, cu votul majoritatii deputatilor, dupa care urmeaza demisia intre-
gului Guvern.

Iar potrivit art. 106' din Constitutie, Guvernul isi poate angaja raspun-
derea pentru un proiect de lege. In cazul in care motiunea inaintati a obti-
nut votul necesar, Guvernul este demis in intreaga componenta.

In acelasi timp, doctrina remarcd ci rispunderea in dreptul consti-
tutional nu este precisa ca celelalte forme si ,,implica intarzierea sau chiar
evitarea reglementarii raspunderii ministeriale si reticenta de a introduce
procesul revocirii populare” [30]. In cazul dat, este cazul raspunderii poli-
tice a parlamentarilor.

Insa ...

Practica constitutionala contemporand demonstreaza ca statul de drept
si democratic este ,,de neconceput fara institutia de drept a responsabilitétii
politice, obligatie ce revine reprezentantilor oficiali de a-si indeplini dato-
riile corect si de a rdspunde pentru modul in care isi indeplinesc misiuni-
le, atributiile si indatoririle” [31]. Iar electoratului ii revine competenta si
dreptul de a-i controla pe guvernanti in exercitarea mandatului incredintat,
deoarece poporul deleagi exercitiul suveranitétii nationale, dar nu o instra-
ineazd. Vointa poporului este inalienabila si imprescriptibila.
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Cu aceasta ocazie, considerdm ca in literatura de specialitate cu mici
exceptii, rdspunderea in dreptul constitutional, raspunderea constitutiona-
14, tema nu este abordata in complexitatea ei. Constitutionalistii, in special,
examineaza aspecte ale raspunderii constitutionale referitoare la institutiile
etatice: Parlament, Sef de stat, de Guvern si rareori autoritatea judecatoreasca.

3. Institutiile statului ce cad sub incidenta raspunderii

constitutionale

Cercetarea raspunderii constitutionale o vom axa pe organele etatice
pornind de la continutul art. 6 Constitutia Republicii Moldova, in conformi-
tate cu care ,,puterea legislativd, executiva si judecitoreascd sunt separate ...

Parlamentul - organul suprem reprezentativ al poporului. Doctrina
juridicd identifica doua forme de raspundere a parlamentarilor, si anume:
a) raspunderea politico-morald si b) raspunderea juridica.

Raspunderea constitutionald a membrilor Parlamentului. Textele
constitutionale nu prevad raspunderea politicd a membrilor parlamentului.
Aceasta formd este aplicatd de catre corpul electoral in cadrul viitoarelor
alegeri parlamentare fie in sustinerea activitatii anterioare, fie in calitate de
sanctiune, adica de nealegerea lor in componenta viitorului Parlament.

In practica constitutionald este in principiu aplicati raspunderea pena-
14 a membrilor Parlamentului. Unii autori insa utilizeaza sintagma ,,raspun-
derea juridicd a membrilor Parlamentului” in care includ: a) raspunderea
penald; b) raspunderea disciplinara [32].

Intr-o conceptie scopul trasat este de a ,,analiza care sunt consecinte-
le, mai intai in plan politico-moral si apoi in plan juridic ale incalcarii sau
indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor ce decurg din mandatul de
reprezentare ce se stabilesc intre Parlament si popor” [33]. Doctrina con-
stitutionald francezd promoveazd conceptul potrivit caruia ,,orice actiune
politicd presupune o anumita forma de raspundere” [34]. Intr-o conceptie
doctrinard - Raspunderea morald reprezintd asumarea datoriei omului ca
fiintd morald, liber consimtitd, fata de sine si fata de altul/ceilalti privind
insusirea si indeplinirea demna a unor sarcini, cerinte, nevoi, precum si a
urmarilor indeplinirii acestora [35].

In acest context, adevirata sanctiune pentru modul de actionare a par-
lamentului, din perspectiva normelor morale si politice este ,,sanctiunea
electorald care intervine la finalul mandatului si care consta in nealegerea
pentru un nou mandat” [36].
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Réspunderea politico-morala in fata corpului electoral este ,,0 raspun-
dere colectiva ce intervine la expirarea mandatului parlamentar, in fata elec-
torilor; ea intervine astfel pentru motive politice, morale si are ca sanctiune
nealegerea pentru un nou mandat, parlamentarii desfasurandu-si activita-
tea sub control electoral colectiv” [37]. Este si firesc, deoarece vointa popo-
rului constituie baza puterii de stat, vointa exprimata in baza votului univer-
sal, egal, direct, secret si liber exprimat. Principii unanim recunoscute care
implica si principiul legitimitatii puterii de stat [38] care mai presupune si
cerinta ca ,alegerile sunt considerate legitime atat timp cat reflecta vointa
poporului” [39].

Doctrina constitutionald belgiand merge mai departe si identifica pa-
tru conditii pentru ca raspunderea politico-morald a parlamentarilor sa fie
eficace, si anume: ,,in primul rdnd, trebuie asigurata claritatea responsabili-
tatilor, adicd trebuie stabilite fara ambiguitate puterile fiecdrei institutii sau
autoritati publice, inclusiv a parlamentului; electorii trebuie sa aiba posibili-
tatea de a revoca reprezentantii care nu le-au reprezentat interesele; existen-
ta unei opozitii structurate care sd fie in masurd s controleze majoritatea
parlamentard si prin criticile sale sa informeze alegdtorii; rolul jucat de me-
dia in supravegherea puterilor si informarea electorilor” [40].

In fond este o idee salutabili, numai ci problema ,,revocirii deputati-
lor” nu poate fi solutionatd gratie mandatului ,,reprezentativ” si nu ,,impe-
rativ’, adicd irevocabilitatea mandatului [41].

Opozitia apare, in conditiile parlamentarismului contemporan ca ,,un
instrument eficace prin care cetatenii controleaza strategia de conducere a
majoritatii parlamentare si a guvernului si, in acelasi timp, ca o alternativa
la guvernare” [42].

Indiscutabil ca o opozitie structurata in baza reglementarilor juridice,
fapt expus in doctrina autohtona [43], va contribui la sporirea gradului de
responsabilitate a majoritatii parlamentare, votul careia este decisiv in adop-
tarea actelor parlamentare.

Dizolvarea Parlamentului — riaspundere constitutionald politici. In
functie de sistemul constitutional, aceasta functie apartine: Sefului de stat:
Sefului de stat si Prim-ministrului; Prim-ministrului. In SUA acest drept
nu este prevazut in genere. In sistemul nostru prerogativa de dizolvare a
Parlamentului apartine Sefului de stat, dar nu din perspectiva politicd, ci
este conditionata din punct de vedere functional, juridic, politic, ce tine de
activitatea legislativa si de interese a Guvernului.
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Asa, potrivit art. 85 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova ,,In cazul
imposibilitatii formarii Guvernului sau al blocérii procedurii de adoptare a
legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea
fractiunilor parlamentare, poate sd dizolve Parlamentul’, iar potrivit alin. (2)
»Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru
formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai
dupi respingerea a cel putin doua solicitdri de investitura”

Sintagma ,,poate fi dizolvat” semnifica dreptul discretionar al Presedin-
telui Republicii Moldova prin emiterea Decretului respectiv. Insa in acest
proces este implicatd si Curtea Constitutionald care in conformitate cu art.
135 alin. (1), lit. f) ,,constata circumstantele care justifica dizolvarea Parla-
mentului”. In cazul unui aviz pozitiv, Parlamentul este dizolvat in corpore si
prin decret prezidential se stabileste data alegerilor parlamentare anticipate.

Constitutia stabileste conditiile dizolvarii Parlamentului: a) legate de
exercitarea functiei legislative si b) in raport cu formarea si investirea gu-
vernului. Prima conditie este urmare a faptului cd in conformitate cu art.
60 alin. (1) din Constitutie ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem
al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativd a statului”.
Evident cé blocajul exercitdrii acestor obligatii constitutionale trebuie sanc-
tionata sub aspect juridico-politic.

La fel este legitimizata dizolvarea Parlamentului in cazul ,,imposibilita-
tii formarii, precum si al neinvestirii Guvernului, pornind de la stipularile
art. 96 alin. (1) din Constitutie in conformitate cu care ,,Guvernul asigurd
realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea gene-
rald a administratiei publice” ce presupune o activitate nonstop a Guver-
nului. Or, conform art. 103 alin. (1) din Constitutie ,,Guvernul isi exercitd
mandatul pani la data validarii alegerilor pentru un nou Parlament” Insi
in acest caz Guvernul, conform alin. (2) al aceluiasi articol, ,,indeplineste
numai functiile de administrare a treburilor publice, pana la depunerea
juramantului de catre membrii noului Guvern”.

Considerdam ca in asemenea circumstante dizolvarea Parlamentului se
incadreaza in principiul legitimitatii si este oportuna pentru activitatea in-
tregului mecanism statal.

Constitutia Romaniei dedicd art. 72 imunitatii parlamentare, in com-
plexitatea fenomenului, ceea ce lipseste in reglementarea constitutionald in
Republica Moldova.
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Initial sunt stabilite cazurile care, in mod imperativ, nu atrag dupa sine
raspunderea juridica a parlamentarilor. Asa, potrivit alin. (1) ,,Deputatii si
senatorii nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru voturile sau pentru
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului”. O reglementare si-
milara prevede si Constitutia Republicii Moldova, in art. 71 (independenta
opiniilor), in conformitate cu care ,Deputatul nu poate fi persecutat sau
tras la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandatului”.

Iresponsabilitatea juridicd - garant al exercitdrii mandatului de de-
putat. In viziunea constitutionalistului I. Deleanu, ,Iresponsabilitatea juri-
dicéd previne declansarea sau stabilirea unor consecinte nefavorabile parla-
mentarului pentru votul sau pentru opiniile politice exprimate in exercitiul
mandatului” [44].

In calitate de ,,consecinta politici” pentru actiunile deputatului poate fi
»refuzul corpului electoral de a-1 realege pe acel parlamentar care, prin votul
sau opiniile lui, in exercitarea mandatului, I-a dezamagit, dar aceasta nu este
0 ,sanctiune politicd”, ci mai degrabd, o forma de exprimare a democratiei
reprobatoare, o dezavuare a candidatului” [45].

In opinia constitutionalistului I. Guceac, ,,iresponsabilitatea” deputatilor
se rasfrange doar asupra ,,actelor care tin nemijlocit de functiile parlamen-
tului” [46].

Aceste prevederi constitutionale nu sunt un privilegiu, ci se incadreaza
plenar in institutia drepturilor si libertatilor omului, si cetateanului. Exem-
plu ne serveste art. 32 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova in conformi-
tate cu care ,,Oricarui cetatean ii este garantatd libertatea gandirii, a opiniei,
precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt
mijloc posibil” Iar art. 30 alin. (1) Constitutia Roméniei stabilesc ca ,,Liber-
tatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau
prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile”

In cazul insd cand faptele savarsite nu au legdturd cu voturile sau cu
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului, deputatii si senatorii
pot fi urmdriti si trimisi in judecatd penala. Aceasta situatie trebuie de core-
lat cu ,,imunitatea parlamentara” ca trdsaturd a mandatului parlamentar, in
temeiul careia deputatul sau senatorul este protejat de eventualele presiuni,
inclusiv prin urmadrirea penald, care pot sd apard asupra persoanei sale in
perioada exercitarii mandatului.
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Din aceste considerente, art. 70 alin. (1) Constitutia Republicii Moldo-
va si, respectiv; art. 72 alin. (2) Constitutia Romaniei stabilesc ca deputatii si
senatorii nu pot fi retinuti, arestati, perchezitionati, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagrantd, sau trimisi in judecatd, fara incuviintarea Parlamen-
tului (Republica Moldova), Camerei din care face parte (Roméania), dupa
ascultarea lor.

Observam cd imunitatea parlamentard nu este absoluts, ci relativa prin
recunoasterea dreptului Parlamentului de a analiza si decide asupra conse-
cintelor faptei imputate: ori se acceptd invinuirile, ori se resping in functie
de probele administrate.

O alta situatie este atunci cand deputatul sau senatorul este retinut in
cazul infractiunii flagrante. De remarcat faptul ca in Constitutia Republicii
Moldova nu gasim procedura urmatd de organele competente. Pe cand po-
trivitart. 72 alin. (3) Constitutia Romaniei stabileste ca in caz de infractiune
flagranta, deputatii sau senatorii pot fi retinuti si supusi perchezitiei. Toto-
data, este identificat subiectul care informeaza Camera, si anume, Ministrul
justitiei il va informa neintarziat pe Presedintele Camerei asupra retinerii
si perchezitiei. La randul sdu, Camera sesizatd in cazul in care va consta-
ta ca nu exista temei pentru retinere, va dispune imediat revocarea acestei
masuri. Suntem in prezenta insdsi a ,tutelei” Camerelor asupra actiunilor
deputatilor si senatorilor.

Alin. (2) art. 72 mai stipuleaza doua situatii referitoare la urmarirea si
trimiterea in judecatd, precum si instanta abilitatd de a judeca cazul. Asadar,
urmarirea si trimiterea in judecata a deputatilor si senatorilor tine de com-
petenta exclusiva a Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Tar componenta de judecati apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Remarcam faptul ca intreaga procedura de aplicare a raspunderii pena-
le a deputatilor si senatorilor este reglementata in textul constitutional, fapt
ce confirma statutul alesilor in Reprezentanta nationala.

In opinia constitutionalistului I. Deleanu, Jurisprudenta Curtilor Con-
stitutionale, Legilor privind statutul deputatilor si senatorilor, precum si Re-
gulamentele Camerelor ,,... constituie a fi un instrument important in revi-
zuirea conduitelor parlamentarilor, in scopul cresterii increderii populatiei
in Parlament ca institutie fundamentald a unei societdti democratice” [47].

Raspunderea disciplinard a parlamentarilor. In principiu, aceasti for-
ma de raspundere a parlamentarilor nu este stipulata in textul constitutional,
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ci in Legile privind statutul deputatilor [48] si senatorilor [49] si cuprinde
~regimul sanctiondrii deputatului sau senatorului pentru absente nemotiva-
te si regimul disciplinei parlamentare” [50]. In acelasi timp si Regulamentele
Camerelor reglementeaza raspunderea disciplinard a parlamentarilor [51].
Cu alte cuvinte, aceste legi sunt de uz ,,intern” al Parlamentului pentru or-
ganizarea si disciplinarea comportamentului deputatilor si senatorilor si in
stricto sensu nu se incadreaza in rdspunderea constitutionald a parlamenta-
rilor. Deci deputatii si senatorii sunt obligati si respecte prevederile consti-
tutionale si legale sub riscul sanctionarii.

Ins aplicarea raspunderii disciplinare aratd natiunii ,,fotografia” com-
portamentului alesului poporului cu impactul respectiv asupra aprecierii
calitatii lui pentru viitoarele alegeri, adica o rdspundere colaterala. Din aces-
te considerente de ordin practic, ingdduim sd ne expunem, in linii generale,
pe marginea raspunderii disciplinare a parlamentarilor, aspect examinat in
lucrérile de drept constitutional.

Abordérile doctrinare difera de la autor la autor fie expuse intr-o for-
mula sumar3, fie mai detaliatd, respectiv in varianta de concept. Asa, cu titlu
de tezd, intalnim formula ,,raspundere disciplinara” sau ,,regim disciplinar”
a parlamentarilor, fard a se da prea multe detalii [52], sau pur si simplu a
enumera tipurile de sanctiuni [53].

Dar sunt si cercetdri complexe in care se impun pe larg toate aspectele
raspunderii disciplinare ale parlamentarilor [54].

Legislatia in domeniu stabileste, in caz de abateri disciplinare in ac-
tivitatea parlamentara, deputatii si senatorii, in functie de gravitatea aba-
terii, suportd una din urmétoarele sanctiuni: a) avertisment; b) chemarea
la ordine; c) retragerea cuvantului; d) lipsa de cuvant pe o duratd de pand
la 5 sedinte; e) eliminarea din sala de sedinte; f) interzicerea participarii la
sedintele plenare pe o duratd de pana la 10 sedinte.

Evident, sanctiunile sunt aplicate in cadrul sedintelor in plen ale Par-
lamentului, situatie ce exclude, in fond, familiarizarea alegatorilor cu com-
portamentul reprezentantilor. Consideram ca pentru a atinge scopul sancti-
ondrii parlamentarilor, eficacitatea lor, ar fi normal publicarea sanctiunilor
in stenograme, pe posta electronicd a Parlamentului si includerea in dosarul
personal. Intr-un cuvant, asigurarea principiului transparentei.

Astfel alegatorii vor fi informati permanent despre disciplina parla-
mentarilor si isi vor forma atitudinea pentru viitoarele alegeri in Parlament.
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Raspunderea constitutionala a Presedintelui de Republica

Preliminarii. In acest compartiment, supunem analizei raspunderii
constitutionale a puterii executive in ansamblu. Deci, dat fiind caracterul
bicefal al puterii, vom cerceta separat: a) Seful de Stat si b) Guvernul.

Examinand subiectul in cauzd, doctrinarii utilizeaza in concret doud
forme de raspundere a Presedintelui de Republica: a) politicd si b) penala.
Insa terminologia diferd imbracand urmatoarele sintagme: ,,politico-juridi-
c@” [55]; ,,raspunderea politica si raspunderea penald” [56]; ,exclusiv politi-
c&” sau de natura juridica [57].

Réspunderea politica se materializeaza prin sanctiuni si ,,demitere’, as-
pect sustinut de toti doctrinarii. Urmadrile acestui tip de raspundere, intr-o
opinie, sunt ,,de fapt politico-juridice” [58]. Adica politice prin proceduri si
juridice prin consecinta.

Pe cand raspunderea juridica se materializeaza prin sanctiunea: ,,pune-
rea sub acuzare’, opineazd doctrina constitutionald. Dar, opineaza constitu-
tionalistul I. Deleanu, ,,... raspunderea juridica nu poate fi cu totul disociatd
de cea politica, iar raspunderea politicd este, la randul ei, angajata pe temeiul
legii constitutionale si conduc la consecintele aratate de constitutie” [59].
Observam o coincidenta intre precizarile invocate deja, fapt ce confirma
caracterul politico-juridic al puterii de stat.

Pentru inceput, vom mai face o precizare in conformitate cu care
»Doar in formele de guvernamant republicane Presedintele statului poarta
raspundere politica si juridicd’, pe cand in monarhii nu, deoarece se aplicd
principiul potrivit cdruia ,,regele nu poate face nimic rau” [60].

Raspunderea politici a Presedintelui de republicd. Aceastda forma
de raspundere constitutionald a Presedintelui este direct stipulatd in textul
constitutional. Asa, potrivit art. 89 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova
»in cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitu-
tiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de cétre
Parlament, cu votul a doud treimi din deputati” [61].

Procedura demiterii Presedintelui de Republicd depinde de regimul
politic al statului.

Asa in cadrul regimului politic parlamentar, dupa cum a fost in Repu-
blica Moldova din anul 2000 pana in anul 2016 (adicd alegerea Presedintelui
de citre Parlament) [62]. In aceste conditii, conform art. 89 din Constitutie
[63] competenta deplind de demitere a Presedintelui apartinea exclusiv Par-
lamentului incepand cu initiativa si hotdrérea finald a Parlamentului.
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Alta este procedura demiterii sefului statului in regimurile politice
identificate in baza principiului separatiei puterilor in stat, si anume, semi-
prezidentiala dupa cum Republica Moldova incepand cu anul 1991 si pana
in 2000, si cum este incepand cu 2016, adica Presedintele este ales de catre
cetdteni prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, noua redac-
tie a art. 78 din Constitutie [64].

Regimul politic similar este si in cazul Romaniei, Frantei.

In conditiile regimului politic semiprezidential, procedura de demitere
a Sefului statului cuprinde doua etape. Prima, initiativa pornirii procesului
de demitere apartine Parlamentului prin adoptarea hotérarii de suspenda-
re din functie. Dupd adoptarea hotdrérii respective intervine a doua etapa
finald — demiterea. Insd aceasti etapi si votul final constitutional este trans-
misa corpului electoral, adicé cetitenilor, votul carora a servit temei la ale-
gerea Presedintelui. Procedura pe deplin incadrata in principiul legitimitatii
autoritatii de stat. Izvorul mandatului isi are inceputul in vointa alegatorilor
si tot vointa lor poate pune capdt mandatului Sefului de stat.

La fel este situatia in cazul Romaniei, procedura incheiatd prin refe-
rendumul national. Asa, potrivit art. 95 alin. (1) Constitutia Romaniei rés-
punderea politicd a presedintelui intervine ,in cazul savarsirii unor fapte
grave (s.n.) prin care incalca prevederile Constitutiei, Seful statului poate fi
suspendat din functie de Camera Deputatilor si de Senat* in sedinta comu-
nd, cu votul majoritatii deputatilor si a senatorilor, dupa consultarea Curtii
Constitutionale”

Atat Constitutia Roméniei, cit si Constitutia Republicii Moldova utili-
zeazd sintagma ,,savdrsirea unor fapte grave’.

Din prevederile constitutionale rezultd cd Presedintele Romaniei poate
fi doar suspendat din functie de citre Parlament, si numai dupa consultarea
Curtii Constitutionale in mod obligatoriu.

Demiterea din functie a Presedintelui ii revine poporului conform
procedurii referendumului. Astfel legitimitatea desemnarii si demiterii Pre-
sedintelui Romaniei rezida in vointa poporului suveran, prin referendum
(art. 95 alin. (3) Constitutia Romaniei).

Aceasta procedura este reglementatd de Codul electoral si alin. (3)
art. 89 Constitutia Republicii Moldova.

Asa, printre problemele supuse referendumului republican Codul
electoral al Republicii Moldova in art. 146 alin. (1) lit. ¢) include ,demite-
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rea Presedintelui Republicii Moldova” [65]. Tar art. 149 intitulat ,Initierea
referendumului privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova” in
alin. (1) stabileste ca referendumul privind demiterea Presedintelui Repu-
blicii Moldova poate fi initiat in exclusivitate de Parlament care, conform
alin. (3), se desfasoara si este asigurata de citre Comisia Electorald Cen-
trald.

Explicatiile date Curtii Constitutionale sunt chiar necesare, deoarece,
conform art. 135 alin. (1) lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionald tre-
buie sa constate circumstantele care justificd demiterea Presedintelui Repu-
blicii Moldova. In cazul avizului pozitiv, care trebuie si fie emis pandla 5 zile
de la adoptarea respectivei hotarari a Parlamentului. Acest termen nu este
stipulat expres, dar rezulta din prevederile art. 149 alin. (2) Codul electoral
in conformitate cu care Parlamentul, in termen de 5 zile, de la adoptarea
propriei hotédrari de demitere, adopta o hotédrare privind desfisurarea refe-
rendumului cu privire la problema in cauza.

Conform art. 168 alin. (1) Cod electoral ,,Hotararea privind demiterea
presedintelui Republicii Moldova se considerd adoptatd prin referendum
republican, daca pentru ea au votat un numar de alegatori egal sau mai mare
decat in cazul alegerii Presedintelui Republicii Moldova, dar nu mai putin
de jumatate din numdrul alegatorilor care au participat la referendum’”.

Rezultatele referendumului republican sunt confirmate de cétre Cur-
tea Constitutionala potrivit art. 135 alin. (1) lit. d) din Constitutie. Pentru
aceasta Comisia Electorald Centrald conform art. 167 alin. (1) Cod electoral
prezinta Curtii Constitutionale Hotararea proprie si procesele-verbale pri-
vind rezultatele referendumului.

La randul sdu, Curtea Constitutionald, in termen de 10 zile, potrivit
alin.(2) al aceluiasi articol, va examina actele remise de Comisia Electorala
Centrald si va confirma sau va infirma, printr-o hotarére, rezultatele refe-
rendumului republican, Hotararea respectiva va fi publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Propunerea de demitere, in cazul Republicii Moldova, conform art. 89
alin. (2) din Constitutie.

Art. 89. Suspendarea din functie

(1) In cazul sivarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile
Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie
de Parlament, cu votul a doua treimi din deputati.
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(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o
treime din deputati si se aduce, neintarziat la cunostinta Presedintelui RM.
Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se
imputa.

(3) Dacé propunerea de suspendare din functie este adoptatd, in cel mult
30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui.

Siin Romania propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de
cel putin o treime din numarul deputatilor si senatorilor si se aduce, nein-
tarziat, la cunostinta Presedintelui.

Si in cazul Republicii Moldova, ca si in cazul Romaniei, Presedintele,
poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

In cazul incalcirii prevederilor Constitutiei ,,Parlamentul nu are nu-
mai posibilitatea, ci si datoria constitutionala de a decide suspendarea din
functie a Presedintelui” [66]. Iar suspendarea Presedintelui apare astfel ca o
»procedura obligatorie a demiterii acestuia de catre alegdtorii sai, singuri in
drept sa decidd asupra mandatului. Presedintele nu raspunde in fata Parla-
mentului ... ci in fata poporului care 1-a ales, fapt ce reiese clar in lumina
~puterii” acestuia de a infirm, prin referendum, suspendarea din functie si,
deci, de a hotari continuarea sau incetarea mandatului” [67].

In sintezd constatim ci raspunderea politici a Presedintelui statului
atrage dupa sine incetarea mandatului ca rezultat al demiterii lui. Pe cand
raspunderea penald implica si incetarea mandatului, pe de o parte, si ispa-
sirea pedepsei penale in conformitate cu sentinta instantei supreme judeca-
toresti, pe de alta parte.

Raspunderea penald a Presedintelui. In conformitate cu art. 81 alin (3)
din Constitutie, Parlamentul poate hotédri punerea sub acuzare a presedinte-
lui Republicii Moldova, cu votul a cel putin doua treimi din numarul depu-
tatilor alesi, in cazul in care savarseste o infractiune. Din textul constitutio-
nal rezultd cd pentru orice infractiune comisa de catre Presedinte el poate fi
pus sub acuzare de cétre Parlament prin votul calificativ al deputatilor alesi.
Formula ,,in care in care sdvarseste o infractiune’, in opinia noastra, este
prea larga, depdsind statutul specific al Presedintelui Republicii Moldova,
»coborandu-se” la gradul de simplu cetatean. Apoi, se creeazd impresia ca
Presedintele este un potential infractor ordinar si nu persoana oficiala ca
institutie unipersonald a dreptului constitutional. Banuiala pe care nu o im-
partasim si care nu cunoaste precedente.
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Mai adecvata institutiei Sefului de stat este reglementarea constituti-
onala a Romaniei. Asa, potrivit art. 96 alin. (1) din Constitutie ,Camera
Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, cu votul a cel putin doua treimi
din numarul deputatilor si senatorilor, pot hotari punerea sub acuzare a
Presedintelui Romaniei pentru inaltd tradare (s.n.)”.

Observam, asadar, cd insdsi Constitutia stabileste componenta de in-
fractiune pentru care presedintele poate fi pus sub acuzare. Mai mult ca
atat, potrivit art. 398 Cod penal ,,Faptele prevazute in art. 394-397, savarsite
de citre Presedintele Romaniei sau de citre un alt membru al Consiliului
Suprem de Aparare a Térii, constituie infractiunea de inaltd tradare si se
pedepsesc cu detentie pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 25 de ani i in-
terzicerea exercitarii unor drepturi” [68].

In asemenea circumstante, ,,inalta tradare” are un continut final si
»hormativizat” [69], situatie care lipseste in reglementarile constitutionale
din Republica Moldova.

Odati cu adoptarea hotdrarii de punere sub acuzare a Presedintelui,
competenta Parlamentelor se incheie. Etapa finald a acestui proces trece
spre competenta instantelor judecatoresti de drept comun. Asa, in confor-
mitate cu art. 81 alin. (3) Constitutia Republicii Moldova ,,Competenta de
judecata apartine Curtii Supreme de justitie, in conditiile legii”. Iar potri-
vit art. 96 alin. 84) Constitutia Romaniei, aceastd competenta revine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Aceste reglementari se incadreaza plenar in principiul infaptuirii jus-
titiei care, potrivit art. 114 Constitutia Republicii Moldova si, respectiv,
art. 124 alin. (1) Constitutia Romaniei ,,Justitia se infaptuieste in numele
legii” numai de instantele judecatoresti printre care Curtea Suprema de Jus-
titie si Inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv.

Atat art. 81 alin. (3) Constitutia Republicii Moldova, cat si art. 96
alin. (4) Constitutia Romaniei stabilesc ci ,,Presedintele este demis de drept
de la data ramanerii definitive a sentintei de condamnare. Adica din acest
moment Presedintele, pe de o parte, isi inceteaza exercitiul mandatului de
drept in baza sentintei judecatoresti definitive, iar, pe de altd parte incepe
termenul de ispasire a pedepsei stabilitd de catre instanta”

Raspunderea constitutionala a Guvernului si a membrilor sai

Preliminarii. Unii doctrinari cerceteaza doar ,raspunderea politica
a Guvernului” [70], altii ,,rdspunderea politica si juridicd” [71], precum si
»raspunderea colegiala morald” [72].
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Cu toate ,,deosebirile” in termeni, esentialul este faptul abordarii pro-
blemei de raspundere constitutionald a Guvernului.

De remarcat cd §i Guvernul in calitate de institutie-cheie a puterii
executive ca si Seful statului — Presedinte de republica, poartd raspundere
atat: a) politicd cat si b) penald. Raspunderea politica intervine odatd cu
adoptarea hotdrarii respective a Parlamentului. Pe cdnd raspunderea penala
este initiatd de Parlament si intervine odata cu sentinta definitivd pronuntata
de instanta superioara de judecata.

Réspunderea politicd, ca cea mai grava sanctiune a Guvernului [73],
intervine in urmatoarele imprejurari reglementate constitutional: a) in
cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament; b) motiunii
de exprimare a pozitiei fata de obiectul interpelarii; ¢) motiunii depusé in
cazul angajérii raspunderii Guvernului.

Constitutionalistii [. Muraru si E.S. Tanasescu mai completeaza situatia
cu imprejurarea potrivit careia ,neaprobarea programului conduce la
demisia guvernului” [74].

Exprimarea votului de neincredere de cétre parlament. Conform
art. 104 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova ,,Guvernul este responsabil
in fata Parlamentului ... Textul constitutional nu specifica forma de res-
ponsabilitate, doar logica lucrurilor prezumd ca se are in vedere raspunde-
rea politica.

Pe cand Constitutia Roméaniei prin art. 109 alin. (1) stabileste concret
ca Guvernul rdspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intrea-
ga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic solidar cu
ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia. Sun-
tem, asadar, in prezenta raspunderii politice colective ,,Guvernul’, precum
si individuala a ,,fiecirui membru al Guvernului’, dar raspundere solidara.

Constitutia Republicii Moldova prin art. 106 alin. (1) stabileste cd Par-
lamentul la propunerea a cel putin o patrime din deputati isi poate expri-
ma neincrederea in Guvern, cu votul majoritétii deputatilor. Textul consti-
tutional specifica cu ce se soldeaza aceastd ,neincredere”. Si, iarasi, logica
fenomenelor ne indeamna la concluzia conform céreia in aceastd situatie
Guvernul este demis.

Constitutia Romaniei apreciaza cu alti termeni, dar in fond se referd la
raspunderea politica. Asa, conform art. 110 alin. (2) Guvernul este demis
la data retragerii de catre Parlament a increderii acordate. Mai mult ca atat,
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art. 113 alin. (1) stipuleaza prevederea conform careia Camera Deputatilor
si Senatul, in sedinta comund, pot retrage increderea acordata Guvernului
prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu votul majoritatii deputatilor si
senatorilor.

De mentionat ca aceastd forma de raspundere a Guvernului intervine
din initiativa Parlamentului si se consuma prin adoptarea hotararii de de-
mitere a Guvernului in deplina componenta.

Motiunea simpla. In functie de situatie, raspunsul la interpelarea adre-
satd de cétre deputati se poate solda cu o motiune. Asa, potrivit art. 103
alin. (2) Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul poate adopta o moti-
une prin care si-si exprime pozitia fata de obiectul interpelarii. Reglemen-
tare similara dar mai ampla gasim si in Constitutia Romaniei. Asa, potrivit
art. 112 alin. (2) Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune
simpld prin care sa-si exprime pozitia cu privire la o problema de politica
interna sau externd ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul
unei interpeldri.

Nu suntem deci in sfera demiterii Guvernului, ci a unui avertisment,
de care Guvernul trebuie sa tina cont in activitatea sa.

Motiunea de cenzura in cazul angajarii raspunderii Guvernului.
Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege - ,,metoda de
«interventie» in functia legislativa a statului” [75], este legiferata prin textul
Constitutiei si aplicata in practica Guvernelor in Republica Moldova, si Ro-
ménia. Asa potrivit art. 106" alin. (1) Constitutia Republicii Moldova, Gu-
vernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului (art. 114 alin. (1)
Constitutia Romaniei ,,in fata Camerei Deputatilor si a Senatului”) asupra
unui program, unei declaratii de politicd generald sau unui proiect de lege.

Acest drept al Guvernului este insd ,,riscant”, deoarece poate atrage
dupd sine initierea unei motiuni de cenzura care se poate solda cu demite-
rea Guvernului.

Asa, potrivit art. 106" alin. (2) Constitutia Republicii Moldova si, re-
spectiv, art. 114 alin. (2) Constitutia Romaniei, Guvernul este demis daca
motiunea de cenzura depusé de deputati si senatori a fost adoptata cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

Deci, si in cazul motiunii de cenzura adoptate in cazul angajarii ras-
punderii Guvernului suntem in prezenta raspunderii politice initiate si fi-
nalizate de cdtre Parlament.

-100 -



Réspunderea penala a Guvernului. Constitutia Republicii Moldova
nu stipuleaza aceastd forma de raspundere a Guvernului. Pe cand Constitu-
tia Romaniei, prin art. 109 alin. (2) stabileste cd ,Numai Camera Deputati-
lor, Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul sd ceard urmarirea penald
a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor”.

Deci initiativa de cerere a urmaririi penale a membrilor Guvernului
apartine Camerelor Parlamentului si Presedintelui Romaniei. Competenta
de judecata, ca si in cazul Presedintelui de republici, apartine Inaltei Curti
de Casatie si Justitie (art. 109 alin. (2) din Constitutie). Adicd se respecta
principiul legitimitatii actului de justitie.

Dar s-a adoptat hotédrarea prin care s-a cerut urmdrirea penald, Prese-
dintele Romaniei poate dispune suspendarea acestora din functie. In acest
caz, suntem in prezenta realizarii dreptului disciplinar al Presedintelui. Insa
trimiterea in judecata a unui membru al Guvernului atrage suspendarea lui
din functie, actiunea normei imperative de data aceasta.

Responsabilitatea ministeriala. Constitutia Republicii Moldova nu
stipuleaza nici aceasta forma de raspundere.

Pe cand Constitutia Romaniei cuprinde art. 109 alin. (3) in conformita-
te cu care ,,Cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile membrilor Guver-
nului sunt reglementate printr-o lege privind responsabilitatea ministeriala.
Adica aceastd prevedere constitutionald este dezvoltata in detaliu intr-o lege
organica destinata procesului complex de responsabilitate ministeriald” [76].

Necesitatea adoptarii in Republica Moldova a Legii cu privire la res-
ponsabilitatea ministeriald ,,deriva din faptul ca Guvernul, in ansamblu, in
structura sa constitutionald, conform art. 96 alin. (1) din Constitutie, asi-
gura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea
generala a administratiei publice. Or, acestea sunt veritabile obligatii consti-
tutionale pe care le are doar Guvernul - institutie politica determinativa a
puterii executive” [77].

Acest rol decisiv pe care il indeplineste Guvernul ,,atat in cadrul puterii
executive, cat si in societate in ansamblu impune o sporita cerinta fata de
persoanele antrenate in acest proces” [78], cat si aplicarea raspunderii con-
stitutionale. Iar responsabilitatea ministeriala trebuie sd includa responsabi-
litatea: ,morald, politica, penala si civild” [79].

Dar astézi in Republica Moldova ,,atestam atat lipsa unei reglementari
constitutionale, in domeniu, cat si inexistenta unei legi speciale care sd re-
glementeze raspunderea ministeriald, cum e cazul altor state” [80].
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Rezumand cele examinate, constatim cd responsabilitatea politica are
la baza ideea de ,,culpa politica” si se aplicd principiul solidaritatii la adopta-
rea sentintei politice — demiterea, apoi ,,in cazul raspunderii penale situatia
se schimba, fiecare membru ministerial raspunde pentru fapta sa” [81]. In
opinia noastra, mai corect ar fi nu ,,membru ministerial”, ci membrul Gu-
vernului impotriva cui a fost cerutd urmarirea penald, formula constituti-
onala.

Raspunderea constitutionala a magistratilor. Pentru inceput, men-
tionam faptul ca textele constitutionale nu prevad in mod direct si special
raspunderea constitutionald a magistratilor. Insd Legile organice ce tin de
functionarea sistemului judiciar si exercitarea functiei de judecator prevad
atat raspunderea disciplinara civil, cét si penala.

Doctrinar acest principiu al raspunderii magistratilor deriva din con-
ceptul potrivit cdruia ,,nici o putere nu poate riméane necontrolatd deci nu
poate fi absolvitd de raspundere” [82]. Si doctrina francezd afirma ci ,,0 pu-
tere nu trebuie niciodata sd rimand necontrolata si cd autoritatea investitd
cu un drept de a controla nu trebuie niciodatd ca ea insdsi sa ramana incon-
trolabila si pe cale de consecintd scutitd de raspundere” [83].

Evident cd si autoritatea judecitoreasca se incadreaza in acest rationa-
ment.

Urmadrind scopul cercetdrii noastre si limitele constitutionale ale ras-
punderii magistratilor, vom mentiona faptul conform caruia Constitutia
legitimeazd organul de autoadministrare judecdtoreasca — Consiliul Supe-
rior al Magistraturii sa aplice sanctiuni magistratilor vinovati in savarsirea
abaterilor legale.

Asa, potrivit art. 123 alin. (1) Constitutia Republicii Moldova ,,Con-
siliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fatd de judecator”.
Consiliul Superior al Magistraturii are si ,functia de asigurare a respectarii
disciplinei si eticii judecatorilor” [84]. Iar potrivit art. 134 alin. (2) Consti-
tutia Romaniei, ,,Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de
instantd de judecata, prin sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare
a judecatorilor si procurorilor, potrivit procedurii stabilite prin legea sa or-
ganicd”.

Réspunderea penala a magistratului intervine fie in cazul savarsirii in-
fractiunii care lezeaza infaptuirea justitiei, fie infractiuni de aplicare gene-
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rala. Procedura, in ambele cazuri, este realizata in baza Codului penal si a
Codului de procedura penala.

Rolul Consiliului Superior al Magistraturii se rezumad la darea acordu-
lui de urmarire penald si trimiterea dosarului in judecata. In cazul sentintei
definitive de condamnare, judecatorul este eliberat din functie prin Decret
prezidential la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Conform Jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va, ,,Principiul constitutional privind independenta judecatorului implicd
principiul responsabilitatii. Independenta judecatorului nu constituie si nu
poate fi interpretatd ca o putere discretionara a acestuia sau ca o piedica in
calea asigurdrii raspunderii sale penale, contraventionale sau disciplinare in
conditiile legii” [85].

Concluzii

Asa cum legitimitatea institutiilor reprezentative este valabila atat timp
cat desemnarea lor reflectd vointa poporului, tot asa legitimitatea ,,functi-
ondrii mecanismului de stat este asigurata doar daca este strict determinat
statutul juridic si raspunderea personald a deputatilor, sefului de stat, mem-
brilor guvernului si a magistratilor” [86].

Dezvoltarea acestei opinii o vom incepe-o cu clarificarea notiunilor
~responsabilitate” si ,rdspundere”, pe care nu le consideram sinonime.

Cat priveste ,responsabilitatea’, considerdm ca aceasta presupune o
categorie a omului de autodisciplinare asupra atitudinii constiente si active
intr-un comportament adecvat necesitdtilor sociale, atitudine exprimatd prin-
tr-o hotdrdre, act de constiintd si vointd a individului.

Pe cand ,raspunderea” reprezinta un ,,complex de drepturi si obligatii
conexe care — in conformitate cu legea — se nasc ca urmare a savarsirii unei
fapte ilicite si care constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat, prin
aplicarea sanctiunilor juridice”.

Rezuménd cele mentionate, corelatia acestor doud notiuni in esenta lor
ar fi urmatoarea: numai un om inzestrat cu responsabilitate este capabil si
constientizeze raspundere si sd o asume in exercitiul functiilor si atributiilor
incredintate.

Apoi cat priveste determinarea drepturilor si obligatiilor functionarilor
indicati anterior, prevederile constitutionale asigurd in complexitate legiti-
mitatea lor. In schimb, rispunderea constitutionald nu este completamente
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asigurata la Seful de stat si mai mult la Guvern si membrii lui. Mai mult ca
atat, nici reglementarile constitutionale nu sunt complete si simetric deter-
minate.

O situatie aparte este in cazul Guvernului. Constitutia Republicii Mol-
dova, referitor la rdspunderea constitutionald, stipuleazd doar urmatorul as-
pectinart. 104 alin. (1) ,,Guvernul este responsabil in fata parlamentului ...

Aceasta situatie nu se incadreaza in raportul dintre functiile Guver-
nului si rdspunderea lui. Asa, potrivit art. 96 alin. (1) din Constitutie ,,Gu-
vernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice”, se impune deci reglementa-
rea constitutionald a raspunderii complexe a Guvernului si membrilor si,
pentru actele si faptele savarsite in exercitiul mandatului. Numai pe aceasta
cale se va garanta si asigura legitimitatea guvernarii si aplicdrii raspunderii
constitutionale.

Intru depasirea acestor lacune, considerdm a formula urmétoarele pro-
puneri, care, in opinia noastra, vor asigura legitimitatea si oportunitatea ras-
punderii constitutionale.

Consecutivitatea articolelor este determinata in functie de gravitatea
sanctiunii.

Articolul trebuie completat cu alin. (3) cu urmétorul continut: ,Dacd
propunerea de suspendare din functie este adoptatd, in cel mult 30 de zile se
organizeaza un referendum pentru demiterea presedintelui”

1. Un nou articol cu nr. 89" cu titlul ,,Punerea sub acuzare”. Prima fraza
alin. (3) din art. 81 in actuala redactie a constitutiei de inclus in art. 89" cu ti-
tlul ,,Punerea sub acuzare” se exclude si se propune in urmatoarea redactie:

»(1) Parlamentul poate hotdri punerea sub acuzare a Presedintelui Re-
publicii Moldova, cu votul a cel putin doud treimi din numarul deputatilor
alesi in cazul in care savarseste infractiunea de inalta tradare”

»(2) se propune in urmatoarea redactie ,,Propunerea de punere sub
acuzare poate fi initiatd de 1/3 din deputati si se aduce, neintérziat, la cu-
nostinta Presedintelui Republicii Moldova pentru a putea da explicatii cu
privire la faptele ce i se imputa.

(3) De la data punerii sub acuzare si pana la data demiterii Presedintele
este suspendat de drept.

(4) Competenta de judecatd apartine Curtii Supreme de Justitie, in
conditiile legii. Presedintele este demis de drept la data ramanerii definitive
a sentintei de condamnare”
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2. Un nou articol in Constitutie 102" cu titlul ,,Raspunderea membri-
lor Guvernului” in urmétoarea redactie:

»(1) Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru in-
treaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic solidar
cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.

(2) Numai Parlamentul cu votul a majoritatii deputatilor si Presedin-
tele Republicii Moldova au dreptul sa ceard urmdrirea penald a membrilor
Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor. Dacd s-a cerut
urmdrirea penald, Presedintele Republicii Moldova poate dispune suspen-
darea acestuia din functie. Trimiterea in judecatd a unui membru al Guver-
nului atrage suspendarea lui din functie. Competenta de Judecatd apartine
Curtii Supreme de Justitie.

(3) Cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile membrilor Guver-
nului sunt reglementate printr-o lege privind responsabilitatea ministeriald”.
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DREPTUL DE VOT - GARANTIE
CONSTITUTIONALA SI PRACTICI

Alexandru ARSENI

»... demnitatea omului, drepturile si libertatile lui
... reprezintd valori supreme si sunt garantii”

Art. 1, alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova

Adnotare. Scrutinul pentru alegerea deputatilor in parlamentul Re-
publicii Moldova este stabilit pentru data de 24 februarie 2019. In vederea
asigurdrii procesului electoral au fost organizate la decizia Parlamentului
circumscriptii electorale, inclusiv si peste hotarele tarii, si alegerea deputati-
lor va fi efectuatd si prin votul cetétenilor aflati in afara republicii.

Jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului statueaza
ca, atunci cind statul are deja un sistem de organizare a alegerilor peste
hotare si garanteaza dreptul de a vota peste hotare, el trebuie sa asigure
alegitorilor posibilititi rezonabile de a-si exercita dreptul de vot si echi-
tatea acestora in ansamblu (mutatis mutandis Riza s.a. v. Bulgaria).

Legislatia Republicii Moldova permite cetatenilor aflati peste hotare
sa voteze la sectiile de votare, iar din 2010 si in afara locurilor misiunilor
diplomatice.

In acelasi timp, practica demonstreaza ci alegitorii aflati peste hotare
nu sunt asigurati de a-si exercita dreptul de vot. Spre exemplu, Curtea Con-
stitutionald prin adresa pcc-+1/139e-34/2 a constatat cd ,,mai multi cetdteni
ai Republicii Moldova aflati in strdindtate nu si-au putut exercita dreptul de
vot si cd numarul sectiilor de votare si al buletinelor de vot distribuite secti-
ilor de votare din afara térii au fost, de fapt, insuficiente” [1].

Totodata in legislatia electorald sunt unele reglementari care ingradesc
cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotare de a-si exercita dreptul de
vot in baza principiului universalitétii si egalitatii. Concret este vizata sin-
tagma ,,in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii Moldova”
cuprinse in art. 58 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral [2].

In acest context, Avocatul Poporului in scopul prezentirii tuturor ceta-
tenilor Republicii Moldova, indiferent de domiciliu sau resedinta, de locul

-109 -



aflarii permanente temporare, sd-si exercite dreptul de vot fira bariere ne-
justificate si disproportionate si a depus la Curtea Constitutionala sesizarea
privind constitutionalitatea sintagmei enuntate.

Prin decizia din 14 ianuarie 2019, Curtea a declarat inadmisibila se-
sizarea [3]. Decizie definitiva si irevocabild conform art. 140 alin. (2) din
Constitutie, dar pasibila cercetarii din punct de vedere stiintific, activitate
pe care o vom intreprinde-o.

Scopul cercetarii este de a supune analizei stiintifice exercitiul drep-
tului fundamental constitutional al cetitenilor de a vota pentru si a identi-
fica practica realizarii, precum si conditiile necesare de exercitare a acestui
drept. Ca rezultat, in baza premiselor identificate am formulat respectivele
concluzii pe marginea obiectului de cercetare si am sugerat propunerile de
rigoare intru exercitarea plenard de catre cetdteni a dreptului sdu natural si
inalienabil de a vota.

In acest scop vom elucida: 1) obiectul sesizirii; 2) esenta dreptului de
vot; 3) procedurile aplicabile acestor spete, precum si a solutiei adoptate de
catre Curtea Constitutionald.

1. Justificarea obiectului sesizarii

Avocatul Poporului, in sesizare, porneste de la faptul ca in conformitate
cu datele Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in 2016,
peste hotarele tarii locuiau 805.509 cetateni, remitentele cdrora, conform
datelor Béncii nationale, in anul 2018, au constituit 20,5% din Produsul
Anual Brut al Republicii Moldova.

In data de 10.01.2019 erau inregistrati prealabil 24 586 mii [4] de cetd-
teni doritori de a-si exercita dreptul de vot.

De remarcat cd art. 38 alin. (2) din Constitutie [5] proclama si garan-
teaza cetatenilor dreptul de vot care au atins varsta de 18 ani, impliniti pana
in ziua alegerilor inclusiv. Apoi, exercitarea acestui drept de cétre cetdtenii
Republicii Moldova, aflati peste hotare art. 58 alin. (3) lit. ¢) din Codul elec-
toral este posibild doar in baza pasaportului si a livretului de marinar.

Aceasta norma, mentioneaza Avocatul Poporului, implicit, interzice
cetatenilor Republicii Moldova sa voteze in sectiile de votare de peste ho-
tare cu buletinele de identitate, buletinele de identitate provizorii (asa cum
voteaza cetatenii acasd) sau cu buletine sau cu pasapoarte expirate.

Pornind de la valoarea primordiald a drepturilor si libertétilor funda-
mentale ale omului si cetateanului, ele constituie obiect de reglementare
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si de protectie a unui sir de instrumente internationale, regionale si na-
tionale.

Asadar, conform art. 21 al Declaratiei Universale a Dreptului Omului
[6] ,,orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor poli-
tice ale térii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liberi alesi”. Tot aici ,,Vointa
poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat”, aceasta vointa ,,trebuie
sd fie exprimatd prin alegeri oneste care trebuie sd aibd loc periodic, prin
sufragiu universal, egal si prin vot secret sau dupé o procedura echitabila
care sa asigure libertatea votului”.

Drepturile stabilite in Declaratia Universala au fost reiterate si extinse
in pactul International privind Drepturile Civile si Politice [7]. Asa, potrivit
art. 25 fiecare cetdtean, fard discriminare are dreptul de vot si dreptul de a
candida la functii publice.

Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Liberta-
tilor fundamentale [8]. Asa, potrivit art. 3 al Primului protocol al Conven-
tiei cere statelor semnatare, inclusiv si Republicii Moldova s ,,organizeze
alegeri libere, prin vot secret, la intervale de timp rezonabile, in conditii care
sd asigure libera exprimare a opiniei persoanelor cu privire la alegerea le-
gislativului”

Observam asadar, cu claritate chemarea instrumentelor enumerate,
inclusiv si a Constitutiei Republicii Moldova de a crea conditii pentru ca fi-
ecare cetatean si-si exercite dreptul de vot in mod liber, fard discriminare si
ingradiri nejustificate. Or, tocmai, in viziunea Avocatului Poporului, viziu-
ne pe care o impdrtasim si noi, prevederile art. 58 alin. (3) lit. ¢) in sintagma,
»in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii Moldova” ce in-
terzice votarea in baza buletinului de identitate sau buletinului de identitate
provizoriu ingradeste exercitarea dreptului de vot al cetdtenilor aflati peste
hotare, pe cand cei de pe teritoriul republicii au acest drept. Suntem in asa
situatie in prezenta disproportionalitatii si, vom adauga noi, a discriminarii.

Anume aceasta stare de jure si de facto au servit temei pentru Avocatul
Poporului, care prin definitie este obligat sa contribuie la respectarea drep-
turilor fundamentale ale omului, precum si a intreprinde masuri pentru
restabilirea celor incélcate. Avocatul Poporului a considerat cé stipularile
art. 58 alin. 3 lit. ¢) din Codul electoral nu sunt proportionale scopului ur-
marit si aduc atingere substantiala drepturilor electorale a cetatenilor Repu-
blicii Moldova aflate peste hotare si incalca dreptul persoanelor de a alege.
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Pornind de la aceste premise, Avocatul Poporului a solicitat Curtii
Constitutionale:

»3. A exercita controlul constitutionalitétii sintagmei ,,in sectiile de vo-
tare constituite peste hotarele Republicii Moldova” cuprinse in art.58 alin.
(3) lit. ¢) din Codul electoral si declararea neconstitutionald a acesteia.

4. A exercita controlul constitutionalitétii art. 58 alin. (3) din Codul
electoral, in masura in care acesta interzice votarea in baza actelor de iden-
titate cu termen de valabilitate expirat, insd care permit identificarea alega-
torului in Registrul de Stat al Alegatorilor.”

2. Dreptul de vot - esenta materiei

Am constatat deja ca dreptul de vot este un drept fundamental al cetd-
teanului proclamat i garantat de Constitutie. Ca si orice drept fundamental,
dreptul de vot este subiectiv si se exercita individual, nu in mod colectiv.
Anume aceasta stare impune si tratarea in mod individual exercitarea drep-
tului de vot, ca drept exclusiv politic.

In fond ,dreptul de vot” sau ,,dreptul de a alege” insemna ,,posibilitatea
recunoscuta si garantatd unei persoane ca, in conditiile legii, sa participe la
desemnarea” [9] persoanelor in organele reprezentative ale statului.

Asadar ,,beneficiarul” este insusi omul, cetateanul statului.

Atat Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art. 21), precum
si Constitutia Republicii Moldova (art. 38 alin. (1)) stabilesc urmatoarele
principii de realizare, exercitiu al dreptului de vot a) universalitatea; b) ega-
litatea; c) votul direct; d) votul secret; e) votul liber exprimat.

Universalitatea votului ca principiu conform art. 38 alin. (2) din Con-
stitutie implicd doud componente. 1) cetdtenia; 2) varsta minima — 18 ani.
Varsta alegatorului este incontestabild, fapt pentru care nu ne vom expune
in cazul dat. Insi cetitenia — Da!

Cetitenia in calitate de statut al persoanei, doctrinar, este acea calitate
a persoanei fizice, ce exprima legatura politica permanentd nelimitata in
timp si spatiu dintre aceastd persoana fizicd si statul respectiv, atribuind ple-
nitudinea de drepturi si obligatii reciproce stabilite de Constitutie si legi.
Aceeasi abordare o gasim si in art. 3 alin. (1) al Legii cetateniei in conformi-
tate cu care ,,cetatenia Republicii Moldova stabileste intre persoana fizica si
Republica Moldova o legatura politico-juridica permanenta, care genereaza
drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoand” [10].
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De remarcat ca aceastd legaturd politico-juridica este permanenta si neli-
mitata in timp si spatiu. Adica, chiar dacd cetdteanul se afld peste hotarele sta-
tului, el nu-si pierde aceasta legdtura si se bucura de toate drepturile stabilite de
Constitutie, precum si are respectivele obligatii.

Totodata ei isi indeplinesc si obligatiile constitutionale. Asa art. 58 alin. (1)
din Constitutie stabileste ca ,,cetdtenii au obligatia sa contribuie, prin impozi-
te si taxe, la cheltuielile publice’, asa ca cei 805.509 [11] cetéteni ai Republicii
Moldova aflati peste hotare, conform datelor Béancii Nationale, remitentele ca-
rora au constituit 20,5% din Produsul Anual Brut al Republicii Moldova in anul
2018.

Asadar cetétenii Republicii Moldova aflati peste hotare nu si-au pierdut
legatura cu bastina, in acelasi timp indeplinindu-si obligatiile constitutionale.
Nu sunt indiferenti de cei ramasi acasa si de destinul Republicii Moldova.

Asadar, cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotare dispun nestinghe-
rit de dreptul de vot, precum si sd participe la administrarea treburilor publice,
inclusiv si prin reprezentantii lor (art. 39 alin. (1) din Constitutie.

3. Procedura de urmat in situatia acestei spete

Consideram oportun de a apela la renumitul si semnificativul caz istoric,
care a pus inceputul controlului constitutionalitatii in lume. Este cazul ,,Mar-
bury vs. Madison” pronuntat la 1803 de cétre Presedintele Curtii Supreme de
Justitie a Statelor Unite ale Americii, John Marschal. In partea constatatoare a
cazului, ].Marchal a subliniat cu fermitate si justificat urmatoarele: ,, Domeniul
de competenta al curtii este exclusiv de a decide in privinta drepturilor indivizi-
lor” [12] si nu modul in care functionarii isi indeplinesc indatoririle.

Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionala
in Republica Moldova si garanteaza: suprematia Constitutiei ... si responsabili-
tatea statului fatd de cetiteni.

Reglementari inchegate prin prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie
conform cérora ,,respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire pri-
mordiald a statului”.

Iar art. 1 alin. (3) din Constitutie stabileste, printre altele, ci demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui reprezinta valori supreme si sunt garantate.

Deci, examinand sesizarea privind constitutionalitatea unei legi, Curtea
Constitutionald in calitatea sa de unicd autoritate de jurisdictie constitutionald
trebuie sa porneasca procesul in scopul de a decide in privinta drepturilor indi-
vidului, adicd sunt sau nu incélcate drepturile lui.
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Cum a procedat Curtea Constitutionald in cazul sesizarii depuse de
Avocatul Poporului in interesul drepturilor omului?

In primul rand, Curtea si-a determinat obiectul de competenta si anu-
me ,,... ponderea (s.n.) dreptului de vot in cadrul ordinii publice europene
a drepturilor fundamentale, ordine dictata (s.n.) de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului”

Constatam o deviere de la obiectul sesizérii ,,permiterea tuturor ce-
tatenilor Republicii Moldova ... de a-si exercita dreptul de vot fard bariere
nejustificate si disproportionate”, ceea ce de fapt interzice art. 58 din Codul
electoral contestat.

Curtea opereaza cu sintagma ,,limitarile dreptului de vot”, sintagma
strdina textului constitutional.

Art. 54 din Constitutie utilizeaza sintagma ,restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertdti”. Cu totul alt domeniu al vietii constitu-
tionale.

Curtea isi incepe argumentarea prin aceea ca ordinea juridicé europea-
nd a drepturilor omului, standardul ,,de protectie al dreptului de vot (s.n.)
nu este la fel de stringent ca cel al protectiei dreptului la respectarea vietii
private...”

Asadar, ,,standardul de protectie’, in ce consta el si cum se manifesta,
Curtea exemple nu da. $i apoi sesizarea se referd la realizarea drepturilor de
vot, nu la ,,protectia’, apérarea lui.

Mai mult, Curtea pleaca in alta directie si anume: ,,acest drept poate fi
limitat in vederea realizarii unui scop compatibil cu principiul preeminen-
tei dreptului si cu obiectivele institutionale” Dar care sunt ,,principiile” si
»obiectivele” constitutionale? Curtea nu le identifica.

Aceste masuri trebuie sa aibd un scop legitim si trebuie sd nu fie dis-
proportionate.

Or, tocmai ,,scopul legitim” nu este determinat, iar art. 58, alin. (3) lit.
¢) din Codul electoral stabileste ,,disproportionalitatea”

Trezeste nedumeriri si totodatd o lipsd de argumente in favoarea con-
statarii potrivit cdreia: ,,avind in vedere ponderea abstracta” (s.n.) pe care
o acorda Curtea Europeanad dreptului de vot (si iardsi nici un exemplu con-
cludent, fiindcé ele nu existd). Urmeazd insd si o mai mare ,constatare”:
»marja de apreciere a autoritatilor nationale privind limitarea exercitiului
(o alta formula) acestuia este una mai largd decat in cadrul altor drepturi”
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Pardon! I. Art. 21 al DUDO si art. 38 alin. (1) din Constitutie stabileste
ca ,Vointa poporului constituie baza puterii de stat”. Aceasta vointa se expri-
ma prin alegeri libere, care au loc in mod periodic, prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

II. Curtea va verifica dacd: a) ingerinta este prevazutd de lege; b) daca
urmareste sau mai multe scopuri legitime; ¢) daca nu este disproportiona-
litate.

a. Intr-adevir ingerinta este reglementata de articolul 58 alin. (3) lit. c)
din Codul Electoral, ingerintd care tocmai constituie obiectul sesizdrii Avo-
catului Poporului. Dar aceste prevederi contestate contravin art. 54 alin. (1)
din Constitutie in conformitate cu care ,,In Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului si cetiteanului”. Curtea Constitutionald nu a coroborat
si acest articol.

b. Care sunt ,,scopurile legitime” ale acestei ingerinte? Curtea identifica
doua scopuri si anume: ,,Primul scop legitim care poate fi dedus in mod
rezonabil (s.n.) din conditia votérii cu prezentarea pasaportului valabil ...
constd in prevenirea fraudarii votului’, prin recunoasterea mai facild a ale-
gitorului in baza unor acte de identitate cu o valabilitate mai scurtd: ,Nu
este plauzibil acest mod rezonabil” dat fiind ca, in primul rand, buletinul
de identitate a cetateanului aflat pe teritoriul statului si peste hotarele lui au
are aceeasi putere juridica. Iar in, al doilea rand, functioneaza si poate fi, si
trebuie utilizat, dupa caz, Registrul de stat al alegatorului.

Unele parghii pot fi utilizate pentru prevenirea falsificarii alegerilor. Iar
deficientele tehnice, constatate la alegerile parlamentare din anul 2014, au
afectat intregul proces electoral. Problema constd cd nu au fost identificate
~cauzele” acestor ,,deficiente” , posibile si cu pasaportul, si cu buletinul va-
labil.

Un alt scop legitim, evidentiat de catre Curte consta in ,consolidarea
legaturii dintre statul Republica Moldova si cetatenii sai...”. Am aratat deja
ca cetdtenia tocmai §i reprezinta legatura politico-juridicd permanenta si
nelimitata in timp si spatiu dintre o persoana fizicd si statul respectiv, in
cazul nostru Republica Moldova, mai mult ca atat, cetatenii Republicii Mol-
dova aflati peste hotare consolideaza legatura si prin remitente financiare,
despre ce am confirmat deja. Iar ,,ideea de statalitate” nu are nicio legatura
cu obiectul sesizdrii.
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In consecinti, Curtea conchide ca prevederile art. 58 alin. (3) lit. ¢) din
Codul electoral, prevederi contestate ,,reprezinta una dintre modalitatile de
realizare a acestor scopuri’. Legitimitatea acestei modalitati nu are suport
juridic, ci se bazeaza doar ,,modul rezonabil” dedus de catre Curte.

Urmatorul aspect tine de principiul ,,proportionalitétii” care ar trebui
sd fie aplicat in reglementdrile privind si exercitarea dreptului de vot. Avo-
catul Poporului in sesizare tocmai contestd prezenta acestui principiu si ar-
gumenteaza ,,disproportionalitatea” prevederilor art. 58 alin. (3) lit. ¢) din
Codul electoral.

In ce consta disproportionalitatea? Alegerile se petrec in baza ,,princi-
piului teritorial”. Adic4, sectiile de votare se constituie pe teritoriul Republi-
cii Moldova in localitéti. Peste hotare sectiile de votare au sediul pe terito-
riul Ambasadelor si Consulatelor Republicii Moldova. Conform normelor
Dreptului International si Dreptului constitutional, aceste teritorii constitu-
ie elemente ale teritoriului republicii, asupra cdrora se rasfrange jurisdictia
Republicii Moldova si functioneaza legile ei.

In aceste conditii ale principiului ,.teritorialititii”, toti cetitenii Republi-
cii Moldova, conform art. 16 alin. (2) din Constitutie sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice.

Asadar, art. 58 alin. (3) lit. a) si b) stabileste cd votarea se face in baza:
buletinului de identitate si fisa de insotire sau cu buletinul de identitate pro-
vizoriu. Deci suntem in prezenta ,,principiului preeminentei dreptului’

Mai mult ca atat, Curtea, in virtutea studiului constitutional, a supus
examindrii inca un scop al acestei ,ingerinte” din Codul electoral. Acest
scop, admisibil cercetarii stiintifice, poartd un caracter juridico-politic.
Anume, rezultatele votarii din ultimul timp demonstreaza optiunea demo-
cratica si reformatoare, in directia progresului Republicii Moldova a ale-
gatorilor de peste hotare. Or, aceasta tendintad ,afecteaza’ interesele con-
servatoare ale actualei guverndri si ca rezultat a survenit aceastd ingerinta.
Adica, suntem in prezenta unei discrimindri, pe baza de ,,opinie’, actiune
interzisa de art. 16 alin. (2) din Constitutie in conformitate cu care toti cetd-
tenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice fara
deosebire de opinie.

In consecintd, am ajuns la etapa de a aprecia in esenta doctrinard pe
baza premiselor stiintifice si legile, atat argumente ale sesizérii Avocatului
Poporului, cat si ale Curtii Constitutionale.
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Argumentele sesizdrii prin prisma rationamentelor stiintifice si a su-
portului legal ne permit si constatim cd prevederile art. 58 alin. (3) lit. c)
din Codul electoral afecteazi esenta dreptului de vot al cetatenilor Republicii
Moldova aflati peste hotarele tarii.

Curtea Constitutionald, din contra, considera ca legislatorul a actionat,
in interesul marjei sale de manevra pe care o permite Constitutia, fapt ce nu
afecteazd esenta ,,dreptului de vot” Aceastd constatare permite Curtii de a
conchide ca sesizérile Avocatului Poporului privind exercitarea controlului
constitutionalitatii sintagmei, ,,in sectiile de votare constituite peste hotarele
Republicii Moldova” cuprinse in art. 58 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral si
declararea neconstitutionala a acesteia este nefondata.

In aceste circumstante expuse in decizie, rezultd cd in conformitate cu
Codul jurisdictiei constitutionale Curtea Constitutionald a examinat sesiza-
rea in fond dupad care urma sd decida: a) constitutionalitatea sintagmei con-
testate; ori b) neconstitutionalitatea.

Insi Curtea Constitutionald a decis sd declare inadmisibild sesizarea
Avocatului Poporului.

Apare fireasca intrebare: Din ce considerente Curtea nu a aplicat una
dintre cele doua variante posibile?

Consideram, in baza continutului deciziei, ca Curtea nu a adus argu-
mente concludente in favoarea constitutionalitdtii sintagmei contestate, si nici
a neconstitutionalitdtii.

Cetatenii Republicii Moldova, contribuabili si cu drept de vot constituti-
onal, au rdmas in afara protectiei lor din partea statului Republica Moldova.

Concluzii

Calitatea de cetdtean asigurd persoana cu plenitudinea drepturilor, liber-
tatilor si indatoririlor fundamentale. Dreptul de vot, ca drept exclusiv politic,
se incadreaza plenar si neconditionat in ansamblu drepturilor fundamentale.
Din aceste rationamente, statul are obligatia de a respecta si ocroti acest drept
care nu poate fi ,limitat”. Iar ,respingerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertéti” conform prevederilor art.54 din Constitutie este posibila doar
in baza unei legi organice speciale.

In rezultatul cercetarii se contureaza urmdtoarele concluzii:

1. Sesizarea Avocatului Poporului este argumentatd atat sub aspect juri-
dic, cat si sub aspect moral.
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2. Curtea Constitutionald este obligata de a examina orice sesizare por-
nind de la protectia demnitétii si a drepturilor si libertétilor omului ca valori
supreme si garantate constitutional.

3. In situatii identice si similare conditiile exercitiului dreptului de vot
se impun a fi aceleasi.

4. Prevederile art. 58 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral prin sintagma
»in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii Moldova care im-
pune votarea doar in baza pasaportului si a livretului de marinar” stabileste
disproportionalitate intre cetatenii Republicii Moldova. Sintagma expusa:
a) vine si in contradictie cu prevederile art. 54 alin. (1) din Constitutie, in
conformitate cu care ,,In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului’; b) creeaza conditii pentru discriminare pe baza de ,,opinie’,
conditie interzisd prin art. 16 alin. 2 din Constitutie, care in acelasi timp
garanteazd egalitatea cetatenilor in fata legii si a atributiilor publice.

5. Prevederile art. 58 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral nu numai ,,li-
miteazd’, dar si ingradeste exercitiul de catre cetatenii Republicii Moldova
aflati in mod legal peste hotare.

Prin esentd, Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie
constitutionala menirea céreia in fond este protectia drepturilor fundamen-
tale ale omului contra abuzurilor puterii. In acest scop, conform prevederi-
lor art. 134 alin. (3) din Constitutie garanteaza responsabilitatea statului fata
de cetdteni. In cazul sesizarii Avocatului Poporului o parte considerabila
de cetiteni, aflati peste hotarele Republicii Moldova, nu au primit protectia
scontata si urmeaza a se solutiona cazul in alt mod.

Propunem ca Avocatul Poporului sé solicite Curtii Europene a Drep-
turilor Omului examinarea cauzei in fond pentru adoptarea deciziei cores-
punzatoare.
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INVALIDAREA SCRUTINULUI -
SANCTIUNE CA FORMA A RASPUNDERII
CONSTITUTIONALE

Alexandru ARSENI

Orice persoana isi exercita drepturile si libertatile
constitutionale cu buna-credinta, fira sd incalce
drepturile si libertatile altora.

art. 55 din Constitutia Republicii Moldova

Introducere

De remarcat faptul ca literatura de specialitate concepe raspunderea
constitutionald a parlamentarilor, a sefului de stat, a prim-ministrului, gu-
vernului si a membrilor acestuia. Ca urmare, literatura de specialitate din
ultimii ani a abordat, in mod special, raspunderea constitutionald a deputati-
lor, a sefului de stat, a prim-ministrului si a membrilor Guvernului. Aceastd
raspundere intervine in cazul in care oficialitatile nominalizate au incalcat
legislatia in vigoare ce tine de exercitiul functiei in baza mandatului atribuit
legal. Astfel, problema abordata si-a gasit reflectare in monografii, manuale si
articole stiintifice ale diversilor autori. In baza studiului acestora ne convin-
gem de faptul cd in literatura de specialitate la capitolul raspundere constitu-
tionald pentru incalcarea legislatiei electorale intalnim pozitii controversate.
Asa, de exemplu, unii doctrinari in lucrérile lor trec cu vederea, nu abordeaza
problema in cauzéd (T. Carnat, G. Vrabie, C. Ionescu, I. Deleanu). Alti au-
tori (I. Muraru, E.S. Tédndsescu) accepta posibilitatea anuldrii alegerilor par-
lamentare sau prezidentiale [1], dar nu invoca raspunderea constitutionald.
Un grup de doctrinari abordeaza subiectul pe care il investigam doar prin
prisma ,,contenciosului electoral” ca o ,garantie a organizarii si desfasurarii
alegerilor [2]. Totodata, V. Popa formuleaza doud forme de raspundere pen-
tru actiuni ilicite in organizarea si desfasurarea alegerilor: raspunderea ,,con-
traventionald si penald” [3]. O pozitie aparte in dinamica are I. Guceac, care
in manualul ,Curs elementar de drept constitutional” nu reflectd in niciun
mod problema privind raspunderea constitutionala pentru incalcarea legis-
latiei electorale. In acelasi timp, in monografia ,,Dreptul electoral” autorul
nominalizat in mod direct utilizeazd sintagma ,,raspunderea pentru incalca-
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rea legislatiei electorale” identificind trei forme ale acesteia: ,,1) raspunderea
constitutionald; 2) raspunderea conventionald; 3) raspunderea penald” [4].

Din cele expuse rezultd cd raspunderea constitutionala pentru incilca-
rea legislatiei electorale, cu exceptia studiului constitutionalistului I. Guce-
ac, care a si utilizat sintagma ,,raspunderea constitutionala pentru incalcarea
legislatiei electorale’, este expusa la modul general, inclusiv la compartimen-
tul sanctiuni, cu exceptia cazurilor cdnd e vorba de raspunderea penala si
cea contraventionala.

Iatd de ce consideram oportun de a cerceta raspunderea constitutiona-
14 pentru incélcarea legislatiei electorale in toatd complexitatea ei. Aceasta
deoarece procesul electoral este unicul mecanism juridico-statal de delegare
a exercitiului suveranitatii nationale prin reprezentarea organelor eligibile:
deputati, sef de stat, consilieri, primari.

Delegarea se realizeaza prin expunerea vointei poporului suveran, vo-
inta expusa in mod liber fara nicio imixtiune din exterior sau falsificarea
rezultatelor votarii. S& ne referim la alegerile prezidentiale din noiembrie
2016 din Republica Moldova. In procesul validarii mandatului de Prese-
dinte Curtea Constitutionala a depistat un sir de incélcari ale ,,principiului
onestitatii alegerilor” [5] adoptand cu aceasta ocazie sase adrese catre Parla-
mentul Republicii Moldova [6].

Constatdm cu regret cd desi in cadrul campaniei electorale organele
abilitate cu functii in procesul electoral nu si-au onorat obligatiile, insd nu
au fost sanctionate in niciun fel, iar adresele Curtii Constitutionale au rdmas
fara replici, scrutinul fiind validat.

In temeiul prevederilor Legii cu privire la Curtea Constitutionala, ,,0b-
servatiile (constatarile) Curtii Constitutionale privind lacunele (omisiunile)
reglementarilor normative, cauzate de nerealizarea unor prevederi constituti-
onale, indicate in adresd, urmeaza sa fie examinate de autoritatea vizata care,
in termen de cel mult trei luni, va informa Curtea Constitutionala despre re-
zultatele examindrii” [7].

Astfel, a fost sfidatd atat vointa alegétorilor, cat si legislatia in vigoare. Toa-
te acestea ne-au si determinat sd ne expunem pozitia in studiul de fata.

Scopul propus in prezentul demers stiintific consta in analiza cazurilor de
incalcare a legislatiei electorale care nemijlocit atenueaza si pericliteaza expu-
nerea autenticd a vointei poporului in procesul delegarii exercitiului suvera-
nitatii nationale prin reprezentarea organelor eligibile (deputati in Parlament,
sef de stat). $i, in legatura cu aceasta, legitimitatea aplicarii, in caz de incilcare
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a acestei proceduri, a sanctiunii sub forma de invalidare a rezultatelor scruti-
nului (ca forma de raspundere constitutionald cu toate consecintele legale).

In ceea ce priveste raspunderea sub forma penald sau contraventionald,
aceasta constituie un subiect aparte, asupra cdruia nu ne vom pronunta, ex-
ceptie facand doar raspunderea penala in cazurile in care in mod direct este
atacata autenticitatea vointei alegatorilor. S

Intru materializarea scopului determinat am trasat ca repere de cerce-
tare urmatoarele obiective:

a) Identificarea cazurilor de incdlcare a legislatiei electorale si a impac-
tul lor asupra autenticitatii vointei poporului in procesul delegarii exercitiu-
lui suveranitatii nationale prin reprezentare;

b) Determinarea formei de raspundere constitutionala, inclusiv a sanc-
tiunii, pentru incélcarea legislatiei electorale;

c) Stabilirea actiunilor legale necesare de urmat dupa aplicarea sancti-
unii.

I. Conceptii doctrinare privind raspunderea

Se stie cd, in linii generale, rdspunderea reprezinta un ,complex de
drepturi si obligatii conexe care, in conformitate cu legea, se nasc ca urmare
a savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul de realizare a constran-
gerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor juridice” [8].

Dezvoltind aceasta definitie cu aplicarea concreta la rdspunderea con-
stitutionala, constatam ca ea reprezinta ,,0 formd a raspunderii juridice care
survine pentru incalcarea normelor constitutionale sau a altor izvoare de
drept constitutional sub forma unor consecinte nefavorabile prevazute de
insasi Constitutia sau de legile constitutionale” [9].

Réspunderea, in viziunea doctrinarului I. Guceac, este ,,0 notiune legata
in mod esential de cea a indatoririi legale” [10]. La aceasta concluzie autorul
ajunge pornind de la ideile juristului austriac H. Kelsen, potrivit ciruia ,,un
individ este obligat sa se comporte intr-un anumit fel dacd comportamentul
contrar constituie conditia unui act coercitiv (ca sanctiune)” [11].

Réspunderea pentru incilcarea legislatiei electorale este considerata de
catre I. Guceac ,,instrument de drept public care asigura interesul poporului
in calitatea acestuia de detindtor inclusiv al suveranitatii nationale in pro-
cesul de realizare de catre cetdteni a drepturilor electorale si a dreptului de
participare la referendum” [12].
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Astfel, este o conceptie stiintificd argumentata pe care o impartasim si noi.
Anume aceasta stare fireasca a fenomenului impune aplicarea sanctiunilor fata
de violatori, sanctiuni administrative, contraventionale, penale si, in final,
invalidarea alegerilor in organul respectiv, in calitate de sanctiune a raspun-
derii constitutionale.

Legitimitatea puterii de stat rezida in autenticitatea vointei poporului
ca unic titular al suveranitatii nationale. Aceasta vointa trebuie sa fie expri-
mata in mod liber fara niciun amestec din afara indiferent de la ce subiect
ar interveni. Cand o asemenea imixtiune este depistatd, trebuie sé intervina
raspunderea constitutionald sub forma de invalidare a rezultatelor scrutinu-
lui cu numirea de noi alegeri in conditiile Codului electoral. In acelasi timp,
consideram cd subiectii vinovati de incalcarea legislatiei electorale trebuie
sd raspunda contraventional ori penal, in functie de componenta ilegalitatii,
stabilitd fie in Codul contraventional, fie in Codul penal.

Punénd la bazd criteriul ramural al normelor care fundamenteaza rés-
punderea, I. Guceac cu care ne solidarizam si noi, distinge trei forme de
raspundere pentru incalcarea legislatiei electorale, si anume:

1) rdspundere constitutionald (conform dreptului electoral);

2) raspundere contraventionala;

3) raspundere penala [13].

De asemenea, autorul face o clasificare a rdspunderii pentru incilcarea
legislatiei electorale pornind de la subiectii incélcarii, conditiile raspunderii
si continutul normativ al sanctiunii.

Astfel, luand in calitate de criteriu subiectul, mentioneaza urmatoarele:

1. Raspunderea constitutionald (conform dreptului electoral) poate fi:

a) raspunderea juridicd a organelor electorale;

b) raspunderea juridica a candidatilor, asociatiilor electorale si a altor
subiecte de drept electoral.

2. In cazul rdspunderii contraventionale distingem:

a) raspunderea contraventionald a persoanelor fizice;

b) raspunderea contraventionald a persoanelor juridice;

c) raspunderea contraventionald a subiectilor speciali de drept contra-
ventional (functionari publici, membri ai organelor electorale, presedinti ai
organelor electorale” [14].

Punand la baza criteriul pericolului social al faptei ilicite, consideram
oportund urmdtoarea ordine a raspunderii juridice pentru incélcarea legis-
latiei electorale:
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a) raspunderea constitutionald;

b) raspunderea penals;

c) rdspunderea contraventionala.

In aceasta ordine de idei vom si expune pe parcurs esenta diferitor for-
me de raspundere juridica.

I1. Formele de raspundere pentru incilcarea legislatiei electorale
in coraport cu subiectii raporturilor electorale

1. Raspunderea constitutionala

a) Raspunderea constitutionald a autoritdtilor si a functionarilor elec-

torali

Raspunderea constitutionald cu implicarea organelor electorale. Con-
form art. 26, 28, 31 din Codul electoral [15], organele electorale (Birouri-
le electorale ale sectiilor de votare; Consiliile electorale de circumscriptie;
Comisia Electorald Centrald) raspund de intreg procesul electoral. Tatd de
ce blocarea activitétii lor pericliteaza intreg procesul electoral si, in acelasi
timp, blocheaza exercitarea dreptului electoral al alegétorului.

Cele spuse presupun raspunderea constitutionald a organelor electo-
rale.

In conformitate cu art. 20 din Codul electoral, raspunderea membrilor
Comisiei Electorale Centrale include revocarea din functie. Cauzele inter-
ventiei revocarii inaintate de cdtre organele care au desemnat persoanele
respective, precum si de catre membrii Comisiei Electorale Centrale, sunt
urmatoarele:

a) fac parte din partide si din alte organizatii social-politice care au de-
semnat candidati la functiile publice eligibile;

b) participa la activitati politice;

¢) fac declaratii in favoarea sau defavoarea concurentilor electorali;

d) contribuie la activitatile pe care le desfasoard concurentii electorali,
cu exceptia exercitdrii atributiilor prevazute de Codul electoral;

e) comit fapte incompatibile cu calitatea pe care o au.

In acest context vom remarca faptul ci actiunile prevazute la subpunc-
tele (a) si (c) tin nemijlocit de statutul membrului Comisiei Electorale Cen-
trale si nu au tangenta cu procesul electoral.

In ceea ce priveste actiunile stabilite in subpunctele b), c), d) - ele tin
nemijlocit de procesul electoral, fapt ce impune nu insasi ,,revocarea’, dar si o
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sanctiune contraventionala. Paralel, concurentul electoral in favoarea ciruia
s-au intreprins aceste actiuni trebuie avertizat sub riscul de a fi eliminat din
cursa electorala. Si aceasta deoarece exista o legdtura cauzala intre concuren-
tul electoral si actiunile membrului Comisiei Electorale Centrale.

Astfel, se va asigura autenticitatea vointei poporului, iar sanctiunile se
vor incadra plenar in rdspunderea constitutionald pentru incélcarea legisla-
tiei electorale. Totodatd, va spori si raspunderea concurentilor electorali la
functiile respective: sef de stat, deputat in Parlament etc.

b) Raspunderea constitutionald a candidatilor, asociatiilor electorale si

a altor subiecti de drept electoral (alegerile deputatilor)

Raspunderea electorala a acestor subiecti nu este suficient de bine de-
terminata de Codul electoral prin art.80 si necesita, in viziunea noastra,
modificari calitative, substantiale, care ar asigura o concurentd sanatoasd a
candidatilor electorali. Articolul 89 din Codul electoral, intitulat ,, Alegerile
deputatilor in Parlament”, prevede urmatoarele:

(1) Comisia Electorala Centrald, in termen de 48 de ore de la totalizarea
rezultatelor alegerilor, prezintd Curtii Constitutionale pachetul de acte, pre-
cum si listele deputatilor alesi si candidatii supleanti.

(2) Primind actele respective, Curtea Constitutionala in termen de 10
zile le supune examindrii privind legalitatea alegerilor. Ca rezultat, Curtea
Constitutionala adoptd un aviz prin care a) confirma sau b) infirma rezulta-
tele alegerilor.

Alegerile se incadreaza in principiul legitimitatii atat timp, cat exprima
vointa autenticd a poporului - a corpului electoral.

a) Confirmarea rezultatelor alegerilor

In cazul avizului pozitiv, Curtea Constitutionala valideaza mandatele de-
putatilor alesi si confirma listele candidatilor supleanti. La randul sau, Comi-
sia Electorald Centrala elibereaza legitimatii deputatilor alesi.

b) Infirmarea rezultatelor alegerilor

Daca Curtea Constitutionald, in urma examinarii materialelor prezen-
tate de catre Comisia Electorala Centrala, stabileste ci in procesul alegerilor
si/sau la numararea voturilor au fost comise incélcari ale Codului electoral,
care au influentat rezultatele votdrii si atribuirea mandatelor, alegerile sunt
declarate nule.

Suntem in prezenta asigurdrii legitimitatii exprimarii vointei poporului.
Ca sanctiune apare invalidarea alegerilor si declararea lor nule.

Cine suporta sanctiunea?
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Evident nu alegatorii, nu corpul electoral. Aceasta se refera la: organele
electorale, ministere, concurentii electorali, alti subiecti.

Concomitent cu invalidarea alegerilor se vor aplica si sanctiunii penale
sau, dupa caz, contraventionale subiectilor de drept care au comis fapta ili-
cita de incalcare a legislatiei electorale.

¢) Raspunderea constitutionald a sefului de stat

Astfel, art. 111 din Codul electoral se referd la stabilirea alegerilor Pre-
sedintelui Republicii Moldova. In termen de 10 zile de la primirea actelor de
la Comisia Electorala Centrala, Curtea Constitutionald adopta un aviz prin
care: ori a) confirma, ori b) infirma legalitatea alegerilor.

a) Confirmarea legalitdtii alegerilor Presedintelui

Articolul 112 din acelasi Cod prevede expres: Curtea Constitutionala
confirma rezultatele alegerilor si valideazi alegerea Presedintelui, adoptand
o hotarare in acest sens, care se publicd imediat in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova.

b) Infirmarea alegerilor Presedintelui

Situatia este prevazutd de art. 115 din Codul electoral: daca Curtea
Constitutionald, in procesul examindrii actelor, stabileste cd, in procesul
alegerilor si/sau la numararea voturilor, au fost comise incalcéri ale Codu-
lui electoral, care au influentat rezultatele alegerilor, alegerile sunt declarate
nule, prin hotararea respectiva.

O problema nu mai putin importanta este Referendumul republican pri-
vind demiterea Presedintelui.

Conform art. 167 din Codul electoral, Comisia Electorala Centrala
emite Curtii Constitutionale spre examinare actele referendumului. Curtea,
in termen de 10 zile, va emite o hotérére prin care: a) va confirma sau b) va
infirma rezultatele referendumului republican. Iar art. 168 din acelasi Cod
stabileste cd hotararea adoptata prin referendum republican se publica intr-
o editie speciald a Monitorului Oficial al Republicii Moldova, care intrd in
vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial.

Nulitatea referendumului este prevazuta de art. 172 ,,Referendumul re-
publican nul”. Conform acestui articol, Curtea Constitutionald declara nul
referendumul republican daca in timpul votérii sau numararii voturilor au
fost comise incalcéri grave ale prevederilor Codului electoral, care au influ-
entat rezultatele referendumului in intregime. Sintagma ,,incélcari grave” si
continutul acestora nu au fost stipulate expres de legislatia noastra electo-
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rala, urmand si fie determinate de Curtea Constitutionald. Aceasta va tine
cont de prevederile normelor penale.

2. Raspunderea penala

In fond, sintetizand conceptiile doctrinare, delictul electoral il putem
defini ca acea conduita, actiune sau omisiune care aduce atingere procesului
electoral si vointei autentice a corpului electoral intr-un stat democratic si
de drept.

Codul penal al Republicii Moldova in mod special formuleazi compo-
nentele de infractiune ce se incadreaza in delictul electoral.

Astfel, art. 181 din Codul penal prevede raspunderea penald in cazul
impiedicarii exercitarii libere a dreptului electoral sau impiedicarii activita-
tii organelor electorale. Doua categorii de subiecti sunt vizati in prevederile
acestui articol: a) alegdtorul si b) organele electorale.

Alegatorul si numai el da legitimitate procesului si rezultatelor vota-
rii in calitate de suveran. Din aceste considerente, impiedicarea exercitarii
dreptului electoral afecteaza vointa autentica a alegatorilor.

Raspunderea penald, reglementata de Codul penal, tine de actiune —
coruperea alegétorilor, care, potrivit (art. 181%), se exprimd prin:

a) finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale;

b) incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale parti-
delor politice sau ale fondurilor electorale.

Ambele domenii tin nemijlocit de activitatea partidelor politice, dat fi-
ind ca ele sunt beneficiarii rezultatelor acestor actiuni.

Alta incalcare este falsificarea rezultatelor votarii (art. 182). Faptasii
acestor actiuni sunt:

a) persoana fizicé care incalcd procedura de vot si, deci, poartd raspun-
dere personal, fira a afecta situatia concurentului electoral;

b) organele electorale care falsifici rezultatele votarii. In cazul dat ris-
punderea penald o poarta organul electoral, cu impact asupra concurentu-
lui electoral. Aceasta deoarece ipotetic si concurentul electoral a contribuit
prin reprezentantul sau la falsificarea rezultatelor votarii.

3. Raspunderea contraventionala - forma de raspundere juridica
pentru incilcarea legislatiei electorale.
Literatura de specialitate dé diferite definitii notiunii de rdspundere
contraventionala. Scopul nostru nu constd in analiza tuturor acestor de-
finitii; in mod generic, vom utiliza doar una dintre acestea. Astfel, intr-o
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viziune, pe care o impdértdsesc si doctrinarii A. Ticlea, I. Guceac, raspun-
derea contraventionala este conceputd ca ,forma a raspunderii juridice
ce constd in sanctionarea persoanelor (fizice sau juridice) vinovate de
incalcarile dispozitiilor legale care prevad si sanctiuni contraventiona-
le” [16]. Raspunderea contraventionala intervine in cazul savarsirii unor
contraventii electorale. In literatura juridicd intAlnim diverse definitii ale
contraventiei.

O definitie a contraventiei intdlnim in sfera reglementérilor normative.
Astfel, art. 10 din Codul contaventional al Republicii Moldova stipuleaza ci
se considerd contraventie ,,fapta — actiunea sau inactiunea - ilicitd, cu un
grad de pericol social mai redus decat infractiunea, svarsitd cu vinovatie,
care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazutd in prezentul
cod si este pasibila de sanctiune contraventionald” [17].

In ceea ce tine de contraventiile administrative in domeniul procesului
electoral, Codul contraventional stabileste urmatoarele fapte ilicite de acest
gen:

a) nefurnizarea de cétre persoane cu functie de raspundere a datelor si
materialelor solicitate de organul electoral, precum si neindeplinirea hota-
rarii acestuia, in limitele componentei;

b) distrugerea, deteriorarea intentionata prin orice mod a listei elec-
torale sau a afisei electorale, sau a listelor de subscriptie pentru sustinerea
initierii referendumului;

c) acceptarea deliberatd a persoanei de a fi inscrisd in mai multe liste
de candidati;

d) neaducerea la cunostinta publicd de catre membrii comisiilor elec-
torale a propunerilor de desemnare a candidatilor sau a problemelor supuse
referendumului;

e) utilizarea de catre partidele politice a unor fonduri nedeclarate, ne-
conforme sa venite din striinatate;

f) impiedicarea accesului in localul de votare;

g) refuzul de a executa dispozitiile presedintelui biroului electoral al
sectiei de votare privind asigurarea ordinii in localul de votare si pe terito-
riul aferent;

h) ne inmanarea nejustificata a buletinului de vot persoanei inscrise in
lista electorald sau inménarea catre un singur alegdtor a mai multor buletine
decat este prevazut de lege;
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i) pardsirea nemotivatd a localului de votare inainte de inceperea tota-
lizarii rezultatelor alegerilor sau rezultatelor referendumului si pana la sem-
narea procesului verbal;

j) continuarea agitatiei electorale sau a agitatiei pentru sustinerea refe-
rendumului in ziua imediat anterioara zilei votarii ori in ziua votarii;

k) scoaterea din localul sectiei de votare a buletinului de vot inménat
pentru votare.

Daci aceste fapte ilicite se depisteazd in cadrul desfasurarii procesului
electoral si sunt vizibile, urmeaza ca organele abilitate sa sanctioneze su-
biectii implicati.

In cazul actiunilor previzute lit. ) se aplicd sanctiune complemen-
tard - lipsirea de alocatii de la bugetul de stat.

Tipurile clasice de sanctiuni: a) avertisment si b) anularea inregistrarii.

a) Avertismentul. Sanctiunile pentru incalcarea legislatiei electorale in
forma de avertisment se aplicd prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale
in cazul oricdrei alegeri, iar in cazul alegerilor locale — prin hotararea consi-
liilor electorale de circumscriptie. Avertismentul repetat este urmat de sanc-
tiunea complementara. Astfel, in cazul aplicdrii repetate a avertismentului
in cursul unei perioade electorale pentru incélcari privind finantarea cam-
paniei electorale, Comisia Electorald Centrala aplicd partidelor politice in-
registrate in calitate de concurenti electorali sanctiunea sub forma de lipsire
de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada de la 6 luni pana la un an.

b) Anularea inregistrdrii. Aceasta forma de sanctiune se aplicd la soli-
citarea Comisiei Electorale Centrale in toate cazurile, iar in cazul alegerilor
locale - si la solicitarea consiliului electoral de circumscriptie. In ambele
ipostaze anularea inregistrarii in calitate de concurent electoral se face prin
hotarare judecdtoreasca definitiva.

Pentru adoptarea hotdrarii respective instanta de judecatd trebuie sa
constate una dintre urmatoarele circumstante:

a) folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si ma-
teriale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din
fondul electoral. Aceste circumstante au suport juridic de sine statator;

b) utilizarea de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare
strdine;

c) nesuspendarea din functie de cétre candidatul care are aceasta obli-
gatie. Procedura este urmatoarea: 1) se anuleazd inregistrarea candidatului
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independent; 2) din lista concurentului electoral (partid, bloc electoral) se
exclude candidatul respectiv;

d) implicarea sub orice formd in actiuni de agitatie electorala a persoa-
nelor care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova (n.a. - actiune interzisa
prin art. 47 alin. (22) din Codul electoral).

In cazurile mentionate, Comisia Electorald Centrald sau consiliul elec-
toral de circumscriptie adreseaza Curtii de Apel Chisinau (in cazul alege-
rilor parlamentare si prezidentiale) sau instantei de judecata in a cérei raza
teritoriala se afld consiliul electoral respectiv o cerere de anulare a inregis-
trarii concurentului electoral, acestea adoptand o hotarare in acest sens.
Pentru adoptarea hotérérii de excludere a concurentului electoral instanta
are la dispozitie pand la 5 zile, dar nu trebuie sa depaseasca ziua anterioara
alegerilor.

Evident ca stabilirea fraudelor de incalcare a legislatiei electorale se face
prin intermediul contenciosului electoral. In viziunea doctrinarului Gh.
Tancu, acesta reprezintd ,,0 institutie juridica de drept constitutional care
cuprinde norme juridice ce reglementeazd procedura formularii i soluti-
onarii tuturor cererilor prin care se invoca incélcérile regulilor referitoare
la organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare si prezidentiale’[18].

Aceeasi opinie o impartaseste si doctrinarul V. Popa [19], care insa nu
sustine ideea ,.clasificdrii contenciosului electoral in contencios electoral
constitutional si administrativ” [20].

Alegerile reprezintd ,,un proces complex de actiuni cu profunde semni-
ficatii practice la fiecare etapa a procesului electoral, dandu-i un aspect legal
si legitim, si nu doar suma aritmeticd a voturilor exprimate” [21]. Tocmai
aceastd axiomd impune si controlul permanent asupra procesului electoral
cu aplicarea sanctiunilor corespunzator delictelor comise la fiecare etapa.

Concluzii

Procesul electoral este unicul mecanism juridico-statal si democratic
de delegare a exercitiului suveranitétii nationale prin reprezentarea organe-
lor eligibile (parlament, sef de stat). Aceasta delegare are la baza exprimarea
vointei poporului ca baza a puterii de stat.

Numai autenticitatea vointei poporului exprimatd prin alegeri libere
a organelor eligibile asigura legitimitatea activitatilor i a actelor adoptate.

Pentru asigurarea legitimitatii puterii de stat aceasta vointa trebuie sa
se bazeze pe autenticitate, adica si fie liber exprimata, fard vreun amestec
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din exterior, in baza votului universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

In asemenea circumstante ne aflim in prezenta principiului autenti-
citatii exprimarii vointei poporului, ceea ce presupune crearea conditiilor
pentru a exclude manipularea, coruperea alegatorilor sau falsificarea rezul-
tatelor votarii.

Aceastd realitate ne permite sd formuldm urmatoarele concluzii.

1. In functie de etapa la care au fost depistate incalciri ale legislatiei
electorale, organele abilitate trebuie sa aplice faptasilor sanctiuni. Daca in-
célcarile au fost depistate in procesul electoral, concurentul electoral, cu
echipa lui, urmeaza sa fie exclus din cursa electorala. Iar daca incalcérile si
falsificarile au fost depistate dupa alegeri, alegerile trebuie invalidate. Doar
asa se va asigura principiul autenticitatii vointei poporului in calitate de
baza a puterii de stat.

2. Dat fiind faptul ca mecanismul juridico-statal de exercitare a suve-
ranitdtii prin reprezentare este reglementat direct in Constitutie: art. 2 alin.
(1) concomitent cu dreptul fundamental exclusiv politic (art. 38), se impune
si reglementarea constitutionald a raspunderii pentru incalcarea normelor
dreptului electoral. Asa se argumenteaza raspunderea constitutionala si, re-
spectiv, se asigura.

3. Neaplicarea sanctiunii sub forma de invalidare a alegerilor ca rés-
pundere constitutionala pentru incalcérile legislatiei electorale afecteazd
autenticitatea vointei poporului ca bazd a puterii de stat si, respectiv, atrage
dupa sine nelegitimitatea organelor etatice si a actelor lor.

4. Invalidarea alegerilor nu scuteste faptasul actiunilor (inactiunilor)
ilicite de raspundere penald sau constitutionala, in functie de incadrarea
faptei in circumstanta respectivd. O atare abordare poarta si un caracter de
sporire a responsabilitatii atat a alegatorului, cat si a concurentilor electorali.

Propuneri

Asigurarea unui proces electoral onest si autentic este conditia edifi-
cdrii unui stat de drept si democratic bazat pe principiile unanim recunos-
cute, inclusiv al legitimitatii si autenticitatii exprimdrii vointei poporului
in calitate de baza a puterii de stat. Asigurarea implementarii in practica a
acestor principii presupune crearea mecanismului statal inclusiv la nivel de
reglementiri normative. In acest context venim cu propuneri de lege ferenda
privind asigurarea principiului autenticitatii vointei poporului.
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In art. 135 alin. (1) lit. d) si e) Constitutia prevede doar ,,confirmarea”
rezultatelor scrutinului, dar nu si invalidarea stipulata doar in Codul electo-
ral. Consideram oportun din punct de vedere constitutional de a completa
lit. d) si e), din articolul indicat, astfel incat cuvantul ,,confirma” sa fie inlo-
cuit cu sintagma ,,afirmd’, sau, dupa caz, ,,infirmd” si mai departe dupa text.

Totodatd, propunem introducerea unui nou articol in Codul electoral,
cu nr. 80, intitulat ,Raspunderea constitutionald pentru incdlcarea legisla-
tiei electorale”, avind urmatorul continut:

,(1) In cazul depistdrii incalcirii legislatiei electorale in procesul elec-
toral, Comisia Electorala exclude din cursa electorala concurentul electoral
implicat.

(2) In cazul depistarii incalcarilor electorale dupa incheierea procesului
electoral sau depistarea falsificarii rezultatelor votarii, Comisia Electorala
Centrald sau Curtea Constitutionald invalideaza rezultatele scrutinului.

(3) In caz de invalidare se organizeazi noi alegeri, conform prevederi-
lor Codului electoral”
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INTEGRITY OF ELECTIONS - A PRINCIPLE
EDIFYING THE LEGITIMACY OF THE STATE
REPRESENTATIVE POWER

Alexandru ARSENI

Annotation. Both conceptually and legally, the idea is that the will of
the people constitutes the basis of state power, will expressed through elec-
tions through universal, equal, direct, secret and free expression. In con-
junction with the principle of national sovereignty, also exercised through
representation, this idea presents a vivid interest in the constitutional doc-
trine due to practical significance for the whole society.

These social relations are governed by the norms of the constitutional
law, as they directly address the complex phenomenon of establishing,
maintaining and exercising the state power. Obviously, they become the
object of research for the scientific discipline Constitutional Law.

This doctrinal field is the subject of research for all constitutionalists
trained either in science or in universities. We will mention the national
constitutionalists: I. Guceac, V. Popa, T. Cérnat, the author of this article;
Romanian constitutionalists: I. Deleanu, I. Muraru, E.S. Tanasescu, G. Vrabie;
French constitutionalists: P. Pactett, etc.

A special topic in the entire electoral process is the poll or the electoral
system for distribution of the mandates of deputies on the basis of votes
obtained in the elections. The constitutional doctrine and practice has two
types of voting: a) majority; b) proportional representations (list). By com-
bining elements of both types, the mixed system was born. The Republic of
Moldova has practiced both classic types.

Thus, the Parliament of Independence (1990-1994) was elected on the
basis of the uninominal majority vote with two types of ballot. Then the Law
of October 14, 1993 went to the vote of the representation of proportiona-
lity (list). After this type, the subsequent Parliaments, including the present
one, were elected.

Recently, the Parliament of the Republic of Moldova, by Law no. 154
0£20.07.2017 [1], art. 73 paragraph (2) stipulates that Parliament’s elections
are m ade on the basis of a mixed (proportional and majority) voting system
in a national constituency and in uninominal constituencies.
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This new normative regulation obviously has become the object of re-
search for constitutionalists, and all aspects of the problem will be subject
to analysis.

The purpose of the paper is to explain the process of applying this
mixed voting system as a legal process of the legitimacy of the state power
by ensuring the authenticity of national sovereignty exercised through re-
presentation.

Constitutional and conceptual definitions. According to Article 2
paragraph (1) of the Constitution of the Republic of Moldova, “National
sovereignty belongs to the people of the Republic of Moldova, exercising
it directly and through its representative bodies, in the forms established
by the Constitution” [2]. And Article 60 paragraph (1) stipulates that “the
Parliament is the supreme representative body of the people of the Republic
of Moldova ...

The syllogism ends with the provisions of Article 38 paragraph (1), ac-
cording to which “The will of the people is the basis of the state power”

This will is expressed through free elections that take place regularly
through universal, equal, direct, secret and free expression.

We propose to report these constitutional provisions with similar regu-
lations from the Universal Declaration of Human Rights to which the Re-
public of Moldova joined in July 1990 [3]. Thus, according to Article 21
paragraph

(1) “The will of the people is the basis of state power, this will must be
expressed through honest, universal, equal suffrage, and secret vote ...

Therefore, we observe the identity of the regulations, except for the
absence of the phrase “honest choice” in Article 38 paragraph (1) of the
Constitution. But this does not mean that the elections in the Republic of
Moldova should not be “honest”. Here are the provisions of Article 4 of the
Constitution according to which: In the issue of human rights, priority is
given to international regulations in relation to national ones.

The scope of the phrase “honest choice” refers to the entire electoral
process as a whole. Against this backdrop, the principles of the right to
vote are found, namely: universal, equal, direct, secret and free expres-
sion. Due to this cardinal function, we believe that we are in the presence
of a fundamental principle of electoral law that we will call the principle
of integrity.
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If the other principles of the right to vote are broadly analyzed and ex-
posed in the literature, then this principle is mentioned only in passing, as a
mere provision. For these reasons, we allow to formulate a possible defini-
tion of the “principle of integrity”

We consider that the principle of integrity of elections means the obliga-
tion of the state to ensure the respect of the dignity of the human personality by
excluding in the electoral process manipulation, pressure on the electorate, and
in case of their manifestation, as well as falsification of the results of the vot-
ing, undertaking measures to counteract them with sanctioning guilty persons.

This principle, in conjunction with the principles of the right to vote,
tully assures the legitimacy of the state power, a process that falls within the
principle of legitimacy of state power.

In this context, “legitimacy is a feature, a quality of political and state
power, a principle of establishing and justifying the ethical authorities in ac-
cordance with legal and moral norms and the recognition by the governors
of being led by those who govern. And the legitimacy of power is a feature of
the state power, which resides in national sovereignty, specific to the state of
law and democracy, in which both the Constitution and the state bodies and
acts issued by them, are in accordance with the general will and are accepted
as such by the entire human society organized in that state “ [4]. Respecting
this principle makes the will of the people effectively constitute the basis of
state power.

The definition proposed for the principle of integrity is based on the fol-
lowing considerations:

1. The principle of dignity of human personality.

The Constitution by means of Article 1 paragraph (3) stipulates among
others “the dignity of the person, human rights and freedoms, the free de-
velopment of human personality are supreme values and they are guaran-
teed.” Or this constitutional stipulation forces all state institutions to guar-
antee them plenary and unconditionally.

The Constitutionalist Cristian Ionescu mentions that “the authentic
character of the democratic exercise is conferred by the material, political
and legal guarantees granted by the state for the citizens to exercise freely
and fully their sovereign right to participate in the leadership “ [5].

During his time, Englishman J. Lock wrote that man delegates certain
prerogatives, including state sponsorship, which in turn owes him protec-
tion and respect.
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Among the manifestations with a degree of deception of the voters
is the fact, proved by them in the People’s Assembly in Comrat. So, at the
last election, the Democratic Party did not submit the list of candidates.
However, after validating the mandates of independent candidates, many of
them, overnight, joined the Democratic Party, a danger to us if Law No . 154
remained in force. Through this manipulation, the voters’ will expressed in
elections was cynically ignored.

A number of violations of the principle of integrity of elections have
been identified by the Constitutional Court at the last presidential election,
and addresses also in this respect.

According to the Constitutional Courts decision on the confirmation
of the election results and the validation of the mandate of the President of
the Republic of Moldova no. 34 of December 13,2016 — pcc-01-/139e-34/1-
pcc-01/139e-34/6 [6] during the electoral campaign, the competent bodies
did not honor their obligations, but were not sanctioned.

In its turn, the Constitutional Court limited itself only to those which
were not taken into account in Law no. 154.

In our opinion, if the Constitutional Court were to invalidate the elec-
tions, then the addresses would force the deputies to take the violations [7].

1. Social destination of elections

In a sociological sense through elections is meant “an action by which
citizens select and designate by vote, in accordance with certain procedures,
the persons to be members of the governing bodies of a state, a territorial-
administrative unit or of an organization or a political party or collegiate
body “ [8].

In the opinion of the constitutionalist I. Guceac, the election “signifies
the procedure of formation of a state body or the investiture of a person
with public attributions accomplished by the vote granted by authorized
persons in the conditions in which two or more candidates are proposed for
obtaining the respective mandate” [9].

In this capacity, the elections, in the view of the doctrinaire I. Guceac,
are characterized by the following three specific features: “a) elections legiti-
mize power; b) elections are the barometer of political life; c) elections are
a tool for selecting governors “ [10]. In his monograph of Electoral Law, the
constitutionalist also identifies the following feature, namely: they “repre-
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sent the means by which political self-confidence of citizens takes place, the
political self-organization of civil society, investigating the right of citizens
to be active subjects of the governing process” [11]. According to the first
teature, the people “select their representatives, and the mandate entrusted
transmits powers of attaining sovereignty” [12]. The French constitutional
doctrine explains this feature by the following formula: “.. there are no le-
gitimate governors, empowered by force of command, than those who are
out of free and democratic elections “ [13].

We cannot disagree with the opinion of the constitutionalist I. Guceac,
according to which, in fact, the elections “.. represent the main form of
political participation of the citizens, and in the eyes of collective con-
sciousness, they are the main criterion of political democracy” [14]. As a
barometer of political life, elections are the arena on which the interests
of different visions and programs of government whose experience are
political parties and social-political organizations are faced. The election
results reflect the influence of these political forces and the aspirations
of voters “ [15]. As a tool for selecting governors, the elections “create
for citizens the opportunity to convey the right to government to persons
capable and worthy to rule” [16]. We will add that through the elections,
the electoral body determines its national will, which must be the basis of
the state power for the realization of the general interest. In this regard,
the principle of national sovereignty was legally formulated in the French
Declaration of Human and Citizen Rights of 1789 in accordance with Ar-
ticle 3 “The principle of any sovereignty lies essentially in the nation. No
body, no individual, can exercise any authority that expressly does not
emanate from it “[17].

In the political and legal circuit of the Republic of Moldova this prin-
ciple is stipulated in the Declaration of Sovereignty of the Republic of Mol-
dova, according to which “the source and the bearer of sovereignty is the
people” [18]. In a broader formula, the essence of the principle is stated
in Article 2 paragraph (1) of the Constitution of the Republic of Moldova,
according to which the national sovereignty belongs to the people of the
Republic of Moldova exercising it directly and through its representatives in
the ways established by the Constitution.

In the opinion of the constitutionalist V. Popa, “suffrage” is nothing
more than “.. an ordinary legal instrument, through which the people ex-
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ercise their sovereignty” [19]. It is true that the elections have the character
of “.. designating authorities for the execution of a particular function in
person, when it comes to the executive (head of state, etc.) or collegial, when
it comes to deliberative assemblies” [20]. So, the people are the “beneficiary”
of the suffrage, not the political parties.

In these circumstances, we are in the presence of competitive elections
in which, the constitutionalist Maurice Duverger, points out that “citizens
choose among several candidates, which is the cornerstone of liberal de-
mocracy” [21]. And this because it produces an electoral body “an interest
that manifests itself through regular participation in the elections, allows it
a real option among several possibilities and the realization in this way of its
own political vision” [22]. This is precisely the main function of the voting,
of elections.

In this context, it is worth mentioning the constitutionalist V. Popa,
who believes that the elections, among others:

a) allow the electorate, through the universal, secret and freely ex-
pressed vote, to exercise their right to participate in the government ...;

b) confers legitimacy on the political system, the government system ...;

d) being multiple manifestations of will as a whole, constitutes a collec-
tive act which approves a team;

t) allow the voters to express their opinion on the activity of the politi-
cal parties in power and the prospective activity directions;

g) confirms or denies the activity of the elected people, giving them a
mandate to act or replacing them with others “[23].

For his part, the constitutionalist T. Carnat operates in two statements:
“electoral law” and “electoral system”. In the author’s view, electoral law
“represents the total legal norms governing the participation of citizens in
the process of forming elected central and local state organs, as well as the
election of their officials through the rights and freedoms guaranteed by
the Constitution of the Republic of Moldova” And through the electoral
system he understands “the procedures used to designate the people’s rep-
resentation in the bodies of central and local power, while being the way to
represent the mandates argued in elections by results” [25]. As far as we are
concerned, we consider that “the elections are the free expression of the will
of the citizens regarding the designation of the persons with public powers
(deputies, senators, heads of state, local councillors, mayors) in the repre-
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sentative bodies of the state based on the realization of the principle of na-
tional sovereignty following strictly determined procedures “ [26].

The assumptions of the analysis reflect the elections in their procedural
designation of representatives. However, in our opinion, the elections are
presented primarily as a legal-state mechanism for the delegation of com-
petencies. In this situation, elections are the legal-state mechanism through
which the sovereign people delegate their natural and inalienable right to leg-
islate to a body of representatives appointed after electoral procedures.

2. Political parties - the main electoral contestant

In the opinion of the constitutionalist V. Popa, in the competition
for conquering of the state power “.. political parties are the main actors,
because this intention of the party actually brought it to the political stage,
justifying its appearance” [27].

This truth has been remarked in constitutional studies in the 1930s, as
candidates for the position of deputies “are embedded in parties whose pro-
grammes have been extensively discussed ... becoming known to everyone
in their general value and in their feasibility at the time, and whose previ-
ous activity in government and opposition, took place under the eyes of the
whole country and could be weighed by all citizens in both its good and bad
parts  the situation it is much easier [28]. The stated concept finds its con-
firmation in contemporary literature as well. Thus, for example, . Muraru
considers that the candidates for the position of MPs “being proposed by
the political parties represent for the electorate more guarantees and clear
options” [29]. Article 2 paragraph (1) states that the people in this sense
“represents the collectivity of individuals who have the quality of citizenship
...and thereby the ability to participate in the expression of the national will”
[30]. So, the expression of national will belongs to the people, not to politi-
cal parties. The problem is to identify the appropriate forms and methods
for a genuine legitimacy of this process.

Political parties, according to the constitutionalist I. Deleanu, have the
following functions: “a) By establishing an intermediary body between the
people and the power they contribute to the crystallization of the general will
and its valorisation as an impulse towards to power; b) They aim to achieve
the leadership role of society by conquering power and transforming political
programs into government programs; ¢) The parties contribute to politi-
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cally informing and educating the citizens and forming their requirements
and assessments of power” [31].

As concerning independent candidates, the “elite” and the French con-
stitutional doctrine support the idea that “the people have nothing to do
with an elite in which they do not recognize themselves and who, however
intelligent they may be, do not understand” [32].

The concept under which we subscribe and, moreover, the decisions in
Parliament are adopted with the majority of the votes for which responsi-
bility is as sumed, including political responsibility. However, independent
candidates “can” form a “majority” on a case-by-case basis, in the absence
of responsibility for the adopted decision and its consequences on citizens.

3. Electoral systems

Romanian Constitutionalists I. Muraru and E.S. Tanasescu are very
clear. “Apparently a purely technical problem, the choice of the distribu-
tion of mandates is full of political significance with different and nuanced
requirements, especially as regards political parties. In explaining these, the
notion of voting is particularly useful. By voting (from the latin scrutinum),
it is actually understood how the voters designate deputies, senators, coun-
selors, etc. “ [33].

Majority voting. In this system are elected deputies, heads of state,
councilors, mayors who have obtained the highest valid number of votes.
The Constitutionalists, I. Muraru and E.S. Tandsescu, state that this elec-
tion has two variants, and namely: “depending on the way of proposing
candidates, we distinguish between the uninominal majority vote and the
election by list by majority, and depending on the number of election tours
organized to assign the mandates a distinction is made between the major-
ity vote in one or two rounds of voting “ [34].

I. The Uninominal vote consists in the voter to vote for a single can-
didate in an electoral constituency. When the electoral law determines
that the mandate is attributed to the candidate who is first after the num-
ber of votes obtained, the simple or relative majority is sufficient. This
system is practiced in the United States and the United Kingdom, with
bipartite systems. The essence consists in the fact that the voter has two
alternatives of choice, that is, one of two parties who have submitted their
own candidates. While according to Article 91 paragraph (1) of the Law
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no. 154, the candidate for the position of deputy in the Parliament in the
uninominal constituency is considered elected if he obtained the highest
number of validly cast votes.

The long and short of it, we are in the presence of the majority vote with
only one ballot. In the multiparty political system, this system is dangerous,
because the “risk” of “getting” for the desired candidate 10 votes more than
the other candidates is practically assured, thus falsifying the results of the
elections. Under these circumstances, the tworound system (vote), the pro-
cedure previously set out, is required.

In countries with multi-partite systems, the twoballot majority vote is
applied. Under the electoral law, it applies when in the first round no can-
didate has obtained at least 50% plus one vote (absolute majority) on that
constituency. As a result, the second ballot takes place and the first two can-
didates with the highest number of votes in the ballot are included in the
ballot. In this case, the candidate who has obtained the relative majority will
be declared deputy.

Advantages and disadvantages of uninominal vote

Advantages. The constitutional doctrine identifies, among other things,
the following advantages: a) the fact that each electoral district designates
a single representative, is characterized by simplicity. At the same time, it
“increases the voter’s understanding of the electoral process, as well as the
possibility of social control of elections, all operations beginning and end-
ing at the level of the constituency” [35]. It also creates “at least apparently
the possibility of a close connection between the elected and the electorate”
[36], questionable, at the same time, on the basis of a representative man-
date. An important aspect of the uninominal majority system is that it leads
to “a stable parliamentary majority, a profitable situation for governance
techniques” [37].

Disadvantages. At the same time, the doctrine and the practice high-
light also disadvantages of the uninominal majority system. This is how we
can ascertain the following: “Due to the large number of electoral constitu-
encies, the election involves large expenditures on electoral operations and
the structures that organize and conduct these operations. The resultant
parliament “is” more of an elite body, obviously diminishing its political
character. It is not the optimal precedent for expressing political pluralism.
They can generate a highly dangerous conflict state by ensuring that the

-142 -



party with a relative majority of options holds an absolute majority of man-
dates. Finally, this system supports the tendency of centralization “ [38].

A. The Majority electoral system

The majority electoral system, in the opinion of the constitutionalist
I.Guceac, is “based on the principle of majority (form fr. majorité), accord-
ing to which the candidates who have obtained the largest number of votes
are declared elected” [39].

The doctrinaire constitutionalist believes that this system leads to:

“- diminishing the fragmentation of the political spectrum;

- Parliamentary underrepresentation of extremist parties;

- a comfortable majority, so a possibility for government action;

- a stronger link between the MP and its constituency, becoming more
attentive to specific local interests “ [40].

But even more serious is the assertion that this system is “better suited
to states with a younger, less conscious democracy with a less developed
political culture ..” [41]. Uninominal vote requires state division into “uni-
nominal constituencies in order to use uninominal vote” [42]. In the consti-
tutional practice, is met the concept “panachage” that “represents the voter’s
ability to compose the ballot as he thinks” [43], that is, to vote for candidates
selected by himself. We, therefore, notice the voter’s priority rather than the
electoral candidate to vote for his representatives in ways that are free from
political influence. Great interest is also given to the “alternative or prefer-
ential vote” according to which the voter has the “possibility to change the
order of the candidate in the list” [44]. Again, the prerogative belongs to the
holder of national sovereignty and not to the political party that presented
the list of candidates for the position of deputy.

Advantages and disadvantages of majority electoral system

As far as the advantages of this system, the French constitutionalist
Cadart prefers the majority electoral system because they are “more capable
of giving the people the power to decide, of designating governors and of
choosing their political programs, they allow a democracy with a particu-
larly vigorous viability, giving men and women the maximum power to act
as concerning their own fate in the present and the future. This election
allows the same voters to exercise maximum control over the chosen peo-
ple, always and everywhere dangerous, because they have the power to be
tempted to abuse them, and the examples of such abuses are frequent “ [45].
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As far as the form of the electoral system is concerned, T. Carnat argues that
these are two main categories, namely: “the majority system and the elec-
toral system of proportional representation. All other types are considered
to be combinations of different proportions of the mentioned above; being
called mixed electoral systems “ [46]. The author states the fact according
to which “the majority electoral system is considered to be elected on the
electoral constituency the candidate or the list of candidates who have ac-
cumulated the majority of votes” [47]. In this context, we must mention that
the constitutional practice has two main forms of the majority system: “the
absolute majority and the relative majority” [48].

The relative majority system, in the opinion of the constitutional-
ist T. Carnat, gives a point to the candidate who “has the highest number
of votes against any opponent” [49]. It should be noted that this system is
used through a single round of voting in bipartite political systems (e.g. the
USA, the UK, Germany, etc.). The absolute majority system, which usually
takes place in two rounds, because “the absolute majority of votes” (50% +
1) [50] is required to obtain the mandate. If this result is not accumulated in
the first round, it is called the second round of voting, only two candidates
from the first round of voting that have accumulated the largest number of
votes cast in decreasing numbers are included in the ballot. After the second
round, the candidate who has obtained the highest number of votes validly
declared will be elected deputy.

B. The electoral system of proportional representation or the election

by list by majority

The essence of this system lies in the fact that “the representation of
national sovereignty has to represents the true image of all opinions within
the nation, opinions which must be represented and valorized in Parliament
in the proportion to which they are shared by citizens”

This system is used in some African countries, with the voter being able
to vote for more than one candidate on an electoral roll/ballot. In this case,
the practice also knows that the voter has the possibility to modify the list
based on two options: a) panachage and b) the preferential vote.

Panachage is in itself the ability of the voter to draw up the list of candi-
dates by selecting candidates from the lists submitted for voting.

The preferential vote gives the voter the right to change the order on the
list of candidates submitted to the constituency.

-144 -



II. The Proportional representation voting system.

Proportional representation implies “a list ballot and a single round of
voting that allows the assignment of both the majority and minority man-
dates” [52]. The electoral system of proportional representation is founded
on equity, and therefore aims “in the theory of determining the arithmetic
relationship between numerical force and political power, in restoring the
proportion between representatives and represented” [53]. The system of
proportional representation consists essentially of the fact that the citizens
attribute to this system a “political character, because the candidates who
presented themselves to him/her are grouped according the opinions, each
group presents with his program, consequently the ideas of the program, the
political opinions presented to the voters are more important than choosing
a person “ [54]. The constitutional doctrine considers this system fair, be-
cause it allows parties to obtain a number of mandates proportional to their
numerical force in proportion to the number of votes they have obtained.
And here is an allegorical explanation of the difference between the major-
ity system and the proportional representation: “if five children receive a
cake and three of them claim to eat it entirely is a majority system; where
each of the five children takes one piece of the cake is a proportional system
“ [55]. In legal terms, according to the opinion of the French doctrine of
Georges Burdeau, “proportional representation is capable of engaging in a
genuine manifestation of national will” [56].

Synthesizing the effects of the majority system and of the proportional
representation system, the constitutionalist V. Popa mentions that .. their
application is made by constitutional regulations and by law, choosing the
system that best corresponds to the social-political situation, to the general
level of culture of the society, the national temperament and the interests of
the ruling political forces “ [57]. As far as we are concerned, we believe that
the application of one or the other system must be based on how and how
effectively the “national sovereignty” is achieved through representation
rather than “the interests of the ruling political forces” T.Carnat considers
that the electoral system of proportional representation is “the most demo-
cratic method of determining the results of elections” [58].

The reasoning behind this conclusion is that “the mandates in each
constituency are redistributed between the parties in accordance with the
number of votes accumulated by each party” [59]. This, on the one hand,
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and, on the other hand, the most important, in our opinion, lies in the fact
that the voter finds his choice in the election results. A situation character-
istic for pluripartidism. Ex.: the Republic of Moldova.

Advantages and disadvantages of the election of proportional

representation

Among the advantages of a proportional representation vote, the con-
stitutional legal doctrine identifies: a) it emphasizes the usefulness of the
votes, because in the end all the votes cast are taken into consideration; b)
all the opinions, even minority, are represented; c) favors multipartidism,
regardless of the size of the parties, and ensures their independence; d) de-
velops a corresponding “photography” of reality, however diverse it may
be, expressing different tendencies and currents of opinion, which in fact
represents even one of the functions of the poll. At the same time, the elec-
tion of proportional representation suffers from some disadvantages, such
as: a) being a list voting, the voter does not express his/her choice for a
particular candidate, but for a certain party, regardless of the quality of the
people from the list b) the suftfrage does not mark the manifestation of the
“national will”; ¢) the parliamentary majority constituted is also conjectural.
However, the election of proportional representation after the expression of
a metaphorical doctrinal saying can be the “right key;” but it is not, however,
sufficiently “polished”.

C. Mixed electoral systems

The constitutional doctrine determines the essence of mixed electoral
systems both in legal and allegorical terms. According to an opinion these
systems are based on “.. a variable dosage of proportional representation
and majority vote and various ingenuity, ensuring more or less homogene-
ity of the mixture” [60].

And in an allegorical or suggestive sense, when referring to mixed sys-
tems, “the legislator acts as a barometer for a cocktail: a proportional repre-
sentation finger and two of the majority voting or vice versa. In both cases,
the inventor is often more satisfied with his mix than the consumer - the voter
“ [61]. We point out to favour this concept, correct in the end, benefits have
political parties and not the voters, which is detrimental to the rule of law and
democracy, to national sovereignty. In the same context, the constitutionalist
I.Guceac mentions: “It is precisely these considerations that this” cocktail  re-
gardless of the efforts made, will not lead to absolutely uncritical results” [62].
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An exemplification of the mixed electoral systems is met with the con-
stitutionalist I.Guceac. From the analysis of this exposure, we determine
two major categories, namely, historical, that have been applied in various
countries and systems applied today.The first category includes: “The Hare
system practiced in Denmark; Cumulative voting system, practiced in Shri
Lanka between 1946 and 1947; The “single non-transferable vote” system
practiced in Japan between 1902 and 1993 “ [63].

Mixed systems

A. The system of alliances which in French means “des apparente-
ments’, expresses the alliance “of political parties that appear with related
lists” This system was practiced in France between 1951-1958, that is, un-
til the adoption of the last Constitution. The effect of the system is that if
the related lists obtained the absolute majority of votes, they would win
all the seats, the mandates in Parliament. And if not, the places were then,
spread between the lists according to the principle of proportional repre-
sentation. This mode of voting is of interest only for parties as electoral
contestants who are involved in the distribution of mandates and not the
electorate.

B. German double ballot system. The essence of this system is that
each voter has two ballots. With the former he appoints, by the uninominal
majority vote, a deputy for his constituency, with the second he pronounc-
es himself for the list of a party, through the proportional representation
system. It should be noted that in both cases candidates are proposed by
the political parties that are responsible for the government. In this case,
the majority vote and proportional representation are cumulated through
double voting. In the case of the double ballot, the will of the electorate is in
the interest. But it is practiced in the European Federative States and with
the bilateral Parliament. Currently, in the constitutional practice and the
electoral law, the “German system of the double ballot” is practiced as an
institution of constitutional law. This system in the literature is also known
as the “compensation system” [64]; “Mixed balanced system” [65]; “Propor-
tional personalized representation” [66].

Although the German system of the double ballot was taken over by
several states (South Korea, Italy, Japan, Russia, Hungary, Bulgaria etc.) it
demonstrated the following disadvantages, summarized by the constitu-
tionalist I. Guceac, and namely:
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“- although it is possible to submit lists of candidates who are not affili-
ated to any electoral association, it is practically impossible to speak about
the elections of independent candidates;

- the proportional representation method has priority over the majority
one, situation followed by a weak link between the MPs and the electorate;

- “the useful vote” distorts the will of the voter, forcing him to express
his/her choice by casting the vote of another electoral association rather
than the one he/she prefers in reality. “ [67]

By synthesizing the study of matter as a whole, the doctrinaire con-
cludes that “the acceptance of one or other electoral system must be achieved
only by taking into account the advantages and disadvantages of each and
taking into account the political realities of that state” [68]. It is also neces-
sary to point out the general interest of society in building the rule of law
and democracy, the legitimacy of state power.

4. The mixed system in the Republic of Moldova

Until July 21, 2017, during the parliamentary elections in the Republic
of Moldova the proportional representation vote (on political party lists)
was applied.

By Law No. 154 it passed to the mixed voting system (proportional and
majority). According to art. 73 paragraph (3) of the Law “In the national
constituency, 50 deputies are elected based on the vote of proportional rep-
resentation. In the uninominal constituencies, 51 deputies are elected on
the basis of the majority vote, one from each constituency.”

What concerns the national constituency and the proportional repre-
sentation vote, then questions do not arise, because the process is known
to us. We are going to clarify ourselves with the uninominal constituen-
cies.

Article 74, entitled “Electoral Districts’, establishes that parliamentary
elections are organized on the basis of 51 uninominal constituencies, includ-
ing those constituted for the localities on the left bank of the River Nistru
(Transdniestria) and abroad. Paragraph 4, letter (a) of this Article establish-
es that electoral constituencies will be based on a relatively equal number of
voters and will include between 55,000 and 60,000 voters with the right to
vote. This stipulation corresponds to the territorial principle of organizing
the elections and to the principle of equality of votes, which implies, besides
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the fact that each voter has one vote for the election of the same state body
and the approximately equal number of voters per constituency.

But, within this article, there are two provisions that put the ethnic
criterion in the forefront. Therefore, letter f) establishes that the uninomi-
nal constituencies in which the national minorities live shall be constituted
taking into account their interests and taking into account the boundaries
of the respective administrative-territorial units. These are provisions that
cause more chaos than order. We admit that in three neighboring villages
there are 15 thousand voters. It is therefore to create an uninominal con-
stituency. Where is the principle of equality stipulated in Article 16 of the
Constitution, according to which: all citizens of the Republic of Moldova are
equal before the law and the public authorities, including without distinc-
tion of ethnic origin?

We are on the same opinion with the provisions of letter g) according
to which “the uninominal constituencies on the territory of autonomous
territorial unit Gagauzia will be constituted in such a way that they will not
exceed the administrative boundaries of the autonomy, at the same time,
these constituencies cannot be completed with localities outside the auton-
omy, taking into account the risk of dilution of the national minority. It was
not enough chaos, and there it has been appealed to discrimination against
ethnicity.

The stipulations of Article 74 paragraph (5) of Law no. 154 on the con-
stitution of uninominal constituencies abroad the Republic of Moldova are
still unclear.

How many uninominal constituencies will be set up and what will be
their border? For example, in the uninominal “X” constituency there are
20,000 citizens of the Republic of Moldova with voting rights. Will it be an
uninominal constituency, or will it be merged with another smaller coun-
try? Or in another country live 80,000 citizens. How would the constituency
be constituted?

A trapping provision is stipulated in Article 79 paragraph (6) accord-
ing to which the person included in the list of candidates from an electoral
contestant for elections based on the national constituency may also apply
in a single uninominal constituency of the same electoral contestant or as an
independent candidate. Good job! The same person is at the same time on
the party list, and “independent”.
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The trap is opened by Article 93 paragraph (3) according to which “If
the elected candidate in the uninominal constituency has also been elected
on the party list in the national constituency, it is considered to have been
elected only in the uninominal constituency and will not be taken into ac-
count when assigning mandates on the basis of the party list. “From two
rabbits shot: one on the constituency and the next on the party list. So, the
party will get two mandates, and the party that has not advanced on the
nominal constituency will remain with a mandate. We are again in the pres-
ence of violation of the principle of equality between electoral contestants.
And that’s not all, it’s something that gets rid of the actual text of the law.
Both theoretically and practically, it may happen that on the national con-
stituency “y” electoral contestant does not pass the electoral threshold, that
is to say, he does not acquire any deputy mandate.

However, after the validation of the mandates of deputy, the so-called
“independent candidates” become overnight members of this contestant.
We are, therefore, in the presence of the obvious and cynical deception of
the voter, the will of which was misused, and the legitimacy of the mandate
of the deputy injured. The consequences of this criticism to Law no.154 de-
note that the principle of integrity is obviously violated, which makes us
consider this law contrary to the spirit of constitutionality, the state of law
and democratic.

Conclusions and recommendations

As a result of the research of doctrinal opinions and constitutional regu-
lations, we find that national sovereignty belongs to the people exercising it
directly and through representatives in the way established by the constitu-
tion. The mechanism for exercising national sovereignty through representa-
tion is achieved through elections as the process of delegating the law-mak-
ing process.

Therefore, we conclude:

1. Elections in the representative bodies shall be carried out on the basis
of and strictly observing the principles of integrity, universal suftrage, equal,
direct, strict and free expression.

2. There are two classic types of voting: a) majority; b) proportional rep-
resentation and a combination of elements of both types, taking the existence;
¢) Mixed voting.
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3. The majority vote on uninominal constituencies with one round is ap-
propriate to the bi-party political system. That is, from two candidates, only
one will be a deputy.

4. The majority voting on uninominal constituencies in pluripartidist
political systems is applied with two rounds of voting, in the first round
being necessary to obtain for victory at least 50% plus a vote of the total
number of votes cast. If it applies only in one round, it is dangerous to falsify
election results, as it is very easy for a party candidate to “get” only 10 votes
more than the rest of the competitors and will be elected a deputy.

5. The most appropriate voting for exercising national sovereignty is
the election of proportional representation in the multi-party political sys-
tem, as is the case in the Republic of Moldova.

6. The Law no. 154 which introduced the “mixed vote” and especially
the “uninominal vote on constituencies” is inappropriate for the Republic
of Moldova, because it directly violates the principle of integrity, firstly, as
well as the principles of universality of vote, equal, direct, secretly and freely
expressed.

Under these circumstances, it is impossible to establish a state of law
and democracy in which human rights, the free development of human
personality as supreme and guaranteed values by adopting laws which
contravene to this requirement and undermine the legitimacy of state
power.

In this context, we propose that an entity with a right of referral should
address the Constitutional Court requesting the declaration of Law 154
of July 20, 2017 as unconstitutional, keeping the election of proportional
representation that citizens perceive, and political parties will work on in-
creasing accountability and responsibility for the general interest.
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NATURA JURIDICA A CETATENIEI
EUROPENE - CONCEPTII DOCTRINARE

Alexandru ARSENI
Svetlana BOUNEGRU

Adnotare. Literatura de specialitate e si problema naturii juridice a ceta-
teniei este pestritd si controversata in chiar elucidarea respectivelor teorii. Nu
gasim nicio definitie concretd privind sintagma natura juridica a cetateniei.
Chiar si insési abordarea subiectului. Asa V. Popa nu examineaza subiectul, iar
L. Muraru si E.S. Tandsescu examineazd doar o teorie. G. Vrabie se expune pe
marginea a trei teorii, pe cand un grup de autori analizeazd tocmai opt teorii
(I. Deleanu; I. Guceac; A. Arseni; T. Carnat). Insd unii constitutionalisti din
acest grup unele teorii le acceptd, pur si simplu ca atare, restul fiind supuse
analizei critice cu argumentele de rigoare.

Cat priveste natura juridica a categoriei Uniunii Europene, apoi acest su-
biect nu este tratat in literatura de specialitate.

Scopul cercetirii. Pe baza analizei conceptiilor teoretice a defini sintag-
ma ,,naturd juridica a cetdteniei’, precum si de a identifica teoriile referitoare
la tema elucidand semnificatia naturii juridice pentru calitatea de cetdtean in
dreptul intern. In acest context vom identifica si natura juridici a cetiteniei
europene.

In acest context vom: A) defini si identifica teoriile naturii juridice a cet3-
teniei; B) supune analizei critice ale teoriilor examinate; C) vom formula con-
cluziile ce se impun.

A. Definirea sintagmei ,,natura juridica a cetateniei”

Doctrina juridica constitutionald nu este unanima ce tine de natura juri-
dica a cetéteniei, subiect destul de controversat si in prezent.

Legaturii specifice ce uneste pe un cetatean de statul sau, or tocmai in
aceasta si constd identificarea naturii juridice a cetdteniei, i s-au dat diverse ex-
plicatii, pornind de la definirea sintagmei si terminand cu teoriile respective.

A determina natura juridica a oricdrui fenomen inseamna a-l incadra
»in una din categoriile fundamentale ale stiintei dreptului, categorii care prin
explicarea esentei fenomenelor (s.n) ajutd la cunoasterea si generalizarea stiin-
tificd” [1].
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O primad incercare de a defini sintagma ,,natura juridica a cetateniei” o
intalnim la T. Carnat, potrivit caruia aceasta ,,presupune stabilirea aparte-
nentei cetateniei la una din categorii juridice” [2].

In acest context, natura juridica a cetiteniei inteleasd in opinia noastrd
ar insemna identificarea si determinarea esentei ,izvoarelor”, ,premiselor”
sau temeiurilor care genereazd calitatea de cetdtean a persoanei fizice. Acest
lucru ne ajuta sa cunoastem in esentd si sa facem o generalizare stiintificd a
naturii juridice a cetateniei.

B. Analiza esentei teoriilor privitoare la natura juridica a cetiteniei

In studiul nostru vom examina teoriile privitoare la cetitenie
consecutiv in ordinea urmatoare: 1. Teoria legdturii de apartenenta statului;
2. Cetatenia — element constitutiv al statului; 3. Teoria cetdteniei — raport
juridic; 4. Teoria contractualista; 5. Teoria — cetdtenia statutul personal;
6. Teoria conditiei, situatiei juridice; 7. Teoria manifestarii unilaterale de
vointd; 8. Teoria — cetdtenia element al capacitatii juridice.

In aceastd ordine vom expune continutul si analiza critica a acestor teorii.

1. Teoria legaturii de apartenenta statului. Aceasta teorie califica
cetitenia ca apartenentd a persoanei la stat, in virtutea careia persoana are
fatd de stat drepturile stabilite prin lege, precum si obligatiile corespunza-
toare drepturilor statului fatd de ea [3]. Aceasta conceptie se reflectd si in
»Legea cetiteniei romane”: ,Cetatenia romana exprima apartenenta unei
persoane la statul roman” (art. 1, alin. (1)) [4]. Asadar, cetatenia este un
raport juridic. Acest mod de a defini cetatenia, in opinia lui I. Deleanu,
ramane insa discutabil din urmatoarele considerente: a) din punct de ve-
dere tehnic-juridic, cetdtenia nu poate fi incadrata in categoria raporturilor
juridice, ea limitdndu-se sd desemneze ansamblul drepturilor si obligatiilor
specifice conditiei de cetatean; b) simpla caracterizare a cetateniei ca raport
juridic lasa deschisa problema de a sti care este categoria de raporturi ju-
ridice din care ea face parte; ) cetitenia nu ar putea fi definitd ca ,,raport
juridic® si pentru ca, in realitate, ea exprima pozitia unei persoane nu doar
intr-un raport juridic, ci intr-un complex de asemenea raporturi [5].

Cetétenia este mai mult decat o simpld relatie de ,,apartenentd” — sub-
liniaza I. Deleanu - ea este ,situatia juridicd care rezulta din raporturile
juridice statornice ce intervin intre o persoand fizica si statul roman, situatie
caracterizatd prin plenitudinea drepturilor si obligatiilor reciproce prevazu-
te de Constitutie si de celelalte legi” [6].
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Potrivit unei opinii, cetdtenia exprimd legatura ce uneste un individ,
un grup de indivizi sau anumite bunuri cu un anumit stat. O parte dintre
doctrinari considerd cd, aceastd viziune este una ne stiintifica, ,,intrucat ea
porneste de la ideea ca raporturile juridice — raporturi esentialmente so-
ciale, aflate sub incidenta unei norme juridice - ar putea lua nastere intre
bunuri si persoane, pe de o parte, iar pe de alta, pentru cd pune pe plan de
egalitate persoanele si bunurile” [7]. Omul este subiect nu numai pentru ca
el este supus legilor naturii si legilor dezvoltarii societatii, ci si pentru cd el
este producdtor si purtétor al relatiilor sociale [8].

2. Cetatenia - element constitutiv al statului

Conform acestei opinii, cetdtenia este pur si simplu un element consti-
tutiv al statului [9]. Intr-adevar, organizarea puterii de stat se realizeaza in
raport cu populatia si cu teritoriul. Dar cetdtenia nu trebuie redusa doar la
semnificatia unuia dintre elementele constitutive ale statului. Ca apartenen-
ta a unei persoane la un anumit stat, cetdtenia este o legatura juridicd din
care decurg drepturi si obligatii specifice, reciproce [10], intre acea persoand
si acel stat [11]. Mai degraba, aici este vorba de notiunea de cetatenie.

3. Teoria - cetétenia - raport juridic

Potrivit acestei conceptii, cetdtenia ar fi ,un raport politic si juridic”
de ,dominatiune si supusenie”, din care izvordsc drepturi si obligatii, ,,atat
in ceea ce priveste pe individ fata de stat, cat si pe stat fatda de individ” [12].
Aparent acest raport nu este deci de natura voluntari. Insa, I.Deleanu ob-
serva ca, uneori, ,raportul de cetéitenie” este totusi un raport voluntar (de
exemplu, cazul dobandirii cetdteniei la cerere). Apoi — si mai ales — aceasta
conceptie este tributara tendintelor de fetisizare a statului, fatd de care ceta-
teanul este un simplu ,,supus’, un element pasiv, la discretia acestuia. In fine,
cetdtenia nu poate fi calificatd ca ,,raport’, deoarece prin notiunea de raport
juridic nu se desemneaza totalitatea drepturilor si obligatiilor participanti-
lor la acea relatie juridica [13].

Examinand aceastd teorie G. Vrabie porneste de la teoria dreptului in
conformitate cu care raportul juridic este ,,0 relatie dintre doud subiecte de-
terminate, in virtutea caruia partile apar ca titulari de drepturi si obligatii
reciproce, drepturi ce pot fi realizate la nevoie, cu ajutorul organelor de stat”
[14].

Esenta raportului juridic din punct de vedere al teoriei generale a drep-
tului este redata §i in urmatoarea opinie, potrivit céreia ,,orice relatie sociala
care cade sub incidenta normei juridice sau care este reglementata de ea,

-157 -



unii participanti la aceasta relatie avind drepturi subiective, altii purtand
obligatii juridice, acestea fiind puse in actiune §i asigurate, in caz de necesi-
tate, prin forta coercitiva a statului” [15].

Or ,cetatenia nu apare ca o relatie, ci ca un complex de relatii, care
semnifica echilibrul dintre puterea de stat si libertatea persoanei fizice. De
asemenea ,corelativitatea drepturilor si obligatiilor” ce formeaza continutul
acestor raporturi dintre stat i cetatenie, se prezinta deosebit fata de celelal-
te raporturi juridice, multe din obligatiile statului neputand fi ,,impuse” de
cetdtean” [16].

Totodata ,,cetdtenia nu poate fi caracterizatd ca un raport juridic si pen-
tru cd in realitate ea defineste pozitia unei persoane nu numai in cadrul unui
singur raport juridic, ci intr-un complex de raporturi juridice” [17].

4. Teoria contractualista. Teoria considerd cetatenia un ,raport con-
tractual’, ,legatura nationalului sau a supuseniei este contractuald, si ceea
ce inseamna ca ea se naste dintr-un acord de vointa — aceea a statului pe de
o parte, aceea a nationalului, pe de alta parte”. Aceastd teorie asupra natu-
rii juridice a cetdteniei este ,,poate locul ideii cd statul semnifica o uniune
de oameni, uniune care ia nastere printr-o serie de contracte sinalagmatice
succesive intre indivizi si puterea de stat” [18].

Conceptia data este respinsad prin urmatoarele rationamente:

»- la dobandirea cetiteniei prin nastere vointa celui nascut nu poate fi
exprimata nicidecum atat pana, cit si in momentul dobandirii cetéteniei,
cu toate ca acordul de vointa, in mod normal, trebuie sa se manifeste pand
la incheierea contractului;

- in general, statutul juridic al partilor contractante (drepturile si inda-
toririle) diferd in raport de tipul contractului, iar in cazul cetateniei drep-
turile si obligatiile sunt expres formulate de constitutii sau de alte legi or-
ganice” [19].

In aceasti ordine de idei ... institutia contractului si institutia cetate-
niei sunt diferite dupa natura (de ex.: la dobandirea cetéteniei prin nastere
vointa celui nascut nu poate fi exprimatd” [20].

Totodata I. Deleanu propune de retinut doar urmatoarele idei, persua-
sive si suficiente:

a) Contractul fiind produsul unui acord de vointe, ambele vointe tre-
buie sa se manifeste anterior incheierii acestuia. Or, in cazul dobandirii ce-
tateniei prin nastere, vointa celui nascut nu se poate exprima nici inainte
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de incheierea contractului, nici in momentul dobandirii cetdteniei, adicd al
nasterii;

b) In cazul contractului, prin acordul de vointe se stabileste atat legatu-
ra dintre participantii la contract, cat si continutul acestuia. Pe cAnd in cazul
cetdteniei, nici la dobandirea acesteia prin nastere, nici la dobandirea ei pe
calea cererii nu se stabileste de catre parti un continut diferentiat de drepturi
si obligatii ce revin ,,partilor contractante”, continutul raportului juridic de
cetatenie fiind cel prevazut de lege;

c) In plus, teoria contractualisti asupra naturii juridice a cetiteniei apa-
re neintemeiatd si pentru ca, potrivit unuia dintre principiile care cirmuiesc
regimul juridic al contractelor, efectele juridice ale acestora nu pot fi des-
fiintate prin manifestarea unilaterald de vointa a uneia dintre pérti. Or, in
materie de cetitenie, exista situatii in care cetatenia poate fi pierduta fira ca
cetateanul sa-si manifeste o vointd in acest sens [21].

Cét ne priveste consideram cd tocmai datorité faptului ca persoana do-
bandeste calitatea de cetédtean se nasc aceste drepturi reciproce dintre per-
soana si stat.

5. Teoria - ,,cetitenia statutul personal” sau ,,statut juridic”. Sustina-
torii acestei teorii considera ,,statut personal” echivalat cu cel de clasé soci-
ala, varsta, sexul etc., si consta in supusenia la anumite puteri de stat [22].
Daca prin conceptul de ,,statut” sau prin cel de ,,situatie juridica” se urma-
reste sa se constate ca producerea unor anumite fapte juridice este de natura
sd investeasca o persoana cu un ,,complex de drepturi si obligatii’, derivate
din continutul si scopul social atribuite de legea faptelor juridice care le-au
generat, atunci, cu siguranta, conceptele in discutie sunt trebuitoare. Insa,
conchide I. Deleanu, cum se poate observa, sintagma ,,statut personal” sau
»situatie juridicd” este asociatd vérstei, sexului etc., adica unor categorii bi-
ologice, ceea ce nu este admisibil, intrucat cetdtenia nu semnificd asemenea
atribute [23].

6. Teoria conditiei, situatiei juridice. Aceasta conceptie este de natura
»84 creeze convingerea ca statul este obligat sa garanteze aceste drepturi,
dupa cum cetdteanul este obligat fatd de stat sd-si indeplineasca indatoririle
constitutionale si legale” [24]. Din aceste considerente teoria mai este numi-
ta ,,cauza drepturilor si obligatiilor cetatenesti” [25].

Cat ne priveste considerdm ca prin insasi institutia cetateniei statul are
obligatia juridica, politica si morald de a asigura plenitudinea drepturilor si
libertatilor fundamentale si de a proteja cetatenia.
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7. Teoria manifestdrii unilaterale de vointa.

Aceastd conceptie pune la baza naturii juridice a cetdteniei toate teme-
iurile de dobandire a cetéteniei [26]. Opinia respectiva isi are originea in
doctrina constitutionala roméana in perioada interbelica.

Astfel se considera cd ,,in cazul dobandirii cetdteniei prin nastere, dar
mai ales la dobindirea cetiteniei prin cerere’, statul isi manifestd in mod
unilateral vointa sa, naturalizarea devenind nu altceva ,,decat un act unila-
teral de putere publicd” [27].

Acceptand partial acest document I.Guceac face urmétoarea precizare
de rigoare ,,cd in niciun caz nu poate acordata cetdtenia unui stat prin na-
turalizare dacd persoana nu solicitd in mod expres aceasta” [28]. In acest
context se mai aratd ca ,,pana la manifestarea unilaterala de vointa, statul
trebuie sd aibd o solicitare din partea persoanei ca sa i se acorde cetatenia
prin naturalizare ... Dar daca statul i-a refuzat unilateral acordarea cetate-
niei, el poate ataca refuzul in judecatd” [29].

8. Teoria - cetatenia element al capacititii juridice.

Cetdtenia a fost considerata un element al capacitatii juridice, asa cum
apare capacitatea numai in unele ramuri ale dreptului, adicd nedisociatd in
capacitate de folosintd si capacitate de exercitiu [30]. Subliniind ca: ,,Daca
este adevarat cd distinctia intre cele doua forme ale capacitatii este lipsita
de insemndtate practicd si teoreticd in acele ramuri ale dreptului in care ca-
pacitatea de exercitiu a persoanei se naste odata cu capacitatea de folosintd
si in aceleasi conditii cu ea, nu este mai putin adevarat ca, tocmai in aceste
conditii, capacitatea juridica nu este decat posibilitatea de a fi subiect de
drept si, in consecinta, de a avea anumite drepturi si obligatii subiective”
I. Deleanu conchide ca cetétenia nu este o abstractie, o simpld ,,posibilitate”
de a dobandi drepturi si de a-ti asuma obligatii subiective, ci o categorie cu
un continut concret si complex, care se exprima prin drepturile si obligatiile
precizate ca atare de normele juridice [31] subliniind cd in ultimd instantd
statul emite actul doveditor al cetdteniei.

In aceastd ordine de idei, plecand — dupd cum am subliniat, de altfel,
mai sus — de la categoria juridicéd ,,subiect de drept’, I. Muraru considera
cd cetdtenia este un element, o parte componenta a capacitatii juridice. In
acelasi timp, autorul da unele explicatii privitoare la capacitatea juridica,
deoarece i s-ar putea obiecta cd cetatenia, fiind un element, o parte a capaci-
tatii juridice, ar apdrea ca o posibilitate abstracta (vezi I. Deleanu), iar, pe de

-160 -



alta parte, cd in nici un caz, cetitenia nu poate fi o posibilitate abstracta [32].
Cei care considerd capacitatea juridicd ca o prerogativé abstracta, continud
autorul, iau ca punct de plecare capacitatea de folosintd din dreptul civil -
si, fie spus, aici nici nu poate fi vorba de un asemenea lucru - fara a privi
si analiza capacitatea juridica, asa cum se prezintd ea in celelalte ramuri ale
dreptului. In general, in literatura juridica, notiunile de subiect de drept si
capacitate au fost expuse tindndu-se seama, in primul rand, de raporturile
de drept civil, si nu de variatele domenii ale raporturilor juridice.

Dar pentru a face lumind asupra acestui caz, autorul propune ,,a folosi
rezultatele numai ale acelor cercetdri stiintifice care au cuprins in aria lor
intreaga complexitate a acestor probleme” [33]. Si, pentru inceput, autorul
stabileste cd ,,prin subiecte ale raporturilor juridice sau prin subiecte de
drept se inteleg participantii la raporturile juridice care au, ca atare, calitatea
de a fi titulari ai drepturilor si obligatiilor ce formeaza continutul raportului
juridic” [34]. Ca subiecte ale raporturilor juridice sunt persoanele fizice si
colectivele de persoane fizice. Persoanele fizice apar ca subiecte ale rapor-
turilor juridice ca cetateni, ca strdini sau apatrizi” [35]. Savantii in domeniu
mentioneazd ca, in anumite raporturi juridice, strdinii si apatrizii nu pot fi
subiecte. Explicatia, in opinia lui I. Muraru, constd in faptul ca strainii sau
apatrizii nu pot fi titulari ai unor drepturi si obligatii, fiindcd lor le lipseste
o parte din ceea ce-ti permite sa fii subiect in toate raporturile juridice, si
anume o parte din capacitatea juridica [36].

Intr-o ordine de idei aceastd teorie este neconvingitoare, deoarece
»prin consecintele sale, se sterge granita dintre capacitatea juridica si drep-
tul subiectiv” [37].

In general capacitatea juridicd este ,,aptitudinea generald si abstracti a
persoanei (fizice sau juridice) de a avea drepturi si de a-si asuma obligatii,
putand la nevoie, apela la ajutorul organelor de stat pentru realizarea drep-
turilor”. Iar dreptul subiectiv este ,,0 putere a persoanei de a se comporta
intr-un anumit fel (de a face sau a nu face ceva) sau de a pretinde altuia un
anume comportament” [38].

In aceasta ordine de idei se incadreaza si opinia potrivit cireia ,,per-
soanele fizice in cadrul raporturilor juridice apar ca cetateni, ca straini si ca
apatrizi, ultimele doud categorii de persoane nefiind recunoscute subiecte
de drept in anumite raporturi juridice” [39]. In acest caz s-ar putea spune,
pe bund dreptate, intrebarea: strainii sau apatrizii au capacitate juridica?
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Pentru a raspunde la aceasta intrebare, se fac unele precizari privind
capacitatea juridicd si legitura ei cu subiectele de drept. In linii generale,
literatura de specialitate defineste capacitatea juridica ca recunoasterea de
catre lege omului posibilitatea de a fi subiect de drept, de a avea drepturi si
obligatii juridice” [40]. Dar in unele ramuri de drept, capacitatea juridicd a
persoanelor fizice se divide in capacitate de folosintd si capacitate de exerci-
tiu (dreptul civil, dreptul familiei). In dreptul constitutional nu putem vorbi
insa de o diviziune a capacittii, deoarece ,daca distinctia intre capacitatea
de folosinta si de exercitiu are o mare importantd in dreptul civil, ea este
lipsita de insemnatate practica si teoretica in acele ramuri ale dreptului in
care capacitatea de exercitiu a cetateanului se naste odatd cu capacitatea de
folosinta si in aceleasi conditii cu ea” [41].

Cu alte cuvinte, ,,se poate divide capacitatea juridica in capacitate de
exercitiu si de folosintd numai in acele ramuri de drept unde drepturile
pot apartine unui titular fara sa necesite, in acelasi timp, si exercitiul lor
de catre acelasi titular. In cazul acelor drepturi care presupun neaparat si
exercitarea lor de catre titular, ca de exemplu in cazul drepturilor politice,
impartirea capacitdtii in capacitate de folosinta si de exercitiu nu mai este
posibild” [42].

»Capacitatea juridicd, scrie N. Popa, apare ca premisa a calitatii de
subiecte de drept” [43] si ca participant la raportul juridic, ca posibilitate
recunoscutd de lege de a avea drepturi si obligatii juridice. Impartisim si
noi acceptiunea ca capacitatea juridica este o categorie social-istorica care a
cunoscut si cunoaste schimbari de continut, in functie de oranduirile soci-
al-economice, de transformarile mai importante survenite. In acest context,
N. Popa scrie ca: ,,Legea fixeaza atat momentul aparitiei capacitatii juridice,
cat si intinderea ei, volumul drepturilor si indatoririlor ce pot forma conti-
nutul unui raport juridic” [44].

Aceasta situatie 1i permite a constata cd: ,,Deci guvernantii - caci ce
este legea decat exprimarea vointei acestora — stabilesc, in functie de pre-
facerile social-politice, de interesele lor, care sunt elementele care formeaza
capacitatea juridica, stabilind astfel daca un individ sau un grup de indivizi
pot sa fie subiecte ale unor raporturi juridice, al caror continut il formeaza
anumite drepturi si obligatiuni” [45].

In confirmarea celor mentionate, se arata, si pe buna dreptate, ca in
sclavagism, sclavii nu erau subiecte ale raporturilor juridice, ei erau obiecte

-162 -



ale acestora (bunuri). Sclavii nu aveau capacitatea de a fi subiecte ale rapor-
turilor juridice, deoarece lor nu le era recunoscutd calitatea de persoana,
care este unul din elementele capacitatii juridice. Date fiind cele mentionate
»un prim element al capacitatii juridice este calitatea de persoana fizicd (sau
juridica, daca ne referim la colective), fiindcd altfel am putea ajunge la con-
cluzia ca si bunurile ar putea fi subiecte ale raporturilor juridice” [46].

Acum putem afirma cd, in mod obiectiv, legile au restrans insa capa-
citatea juridicd in anumite categorii de raporturi juridice si pentru straini
sau apatrizi, dand totodata o capacitate juridica deplind numai cetatenilor.
Astfel, apare un al doilea element al capacitatii juridice, si anume cetétenia.
Cici, si cu aceasta raspundem la una din intrebdrile puse, capacitatea juridi-
cd in dreptul constitutional este deplina in cazul cetatenilor si este restransa
in cazul strainilor si apatrizilor. Trebuie insa imediat sd addugam ca imparti-
rea in capacitate juridica deplina si restransd nu trebuie sa fie confundata cu
impdrtirea in capacitate de exercitiu deplina si restransa, intalnita in unele
ramuri ale dreptului, precum in dreptul civil. Céci, dacd in aceste situatii
impdrtirea se face tinand cont de faptul daca subiectul raportului juridic are
sau nu nevoie de incuviintarea prealabild a parintilor sau tutorelui, ceruta
de lege pentru ocrotirea intereselor sale, impartirea in capacitate juridica
deplina si capacitate juridica restransa, despre care vorbim noi, se refera la
posibilitatea persoanei fizice de a fi subiect al tuturor raporturilor juridice
(posibilitate generala, desigur, dar reald), si nu numai al unora, atunci cand
nu este cetatean [47].

Iatd de ce savantii in domeniu mentioneaza ca persoana fizica, ceta-
tean, este si poate fi subiect al tuturor raporturilor juridice al cdror continut
il formeazd drepturile si indatoririle fundamentale si, in mod special, drep-
turile politice. Cu toate cd fiecare cetatean este in drept un subiect unitar,
aptitudinea sa de a fi subiect de drept poate imbraca insa aspecte diferite in
functie de caracterul raporturilor juridice in care poate figura ca parte.

Conform teoriei generale a dreptului, legea recunoaste pe fiecare ce-
tatean al statului ca subiect de drept, dar aceasta nu inseamna ca ii recu-
noaste totodata si ,,capacitatea de a fi titular de drepturi si obligatii in orice
domeniu al raporturilor juridice, independent de caracterul acestor rapor-
turi si de conditiile care trebuie intrunite pentru a recunoaste cetateanului
capacitatea de a fi titular de drepturi si obligatii intr-un anumit domeniu al
raporturilor juridice” [48].
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De aceea in definirea cetiteniei romane ,,ca o calitate a persoanei” [49],
s-a plecat de la ideea cd ea este o calitate a persoanei numai in méasura in care
considera aceastd calitate ca ,,un element constitutiv al capacitatii juridice,
asa cum este si calitatea de persoana fizicd”. Anume in aceastd ordine de
idei autorul considera ci ,cetatenia este un element al capacitatii juridice,
dar al capacitatii juridice cerute subiectelor raporturilor juridice de drept
constitutional” [50].

Dupd aceste abordari ale naturii juridice a cetiteniei in dreptul intern,
incercam identificarea naturii juridice a cetdteniei europene.

Instituirea cetdteniei Uniunii Europene reprezintd una dintre cele mai
importante inovari ale Tratatului semnat la Maastricht pe 7 februarie 1992
[51]. Partea a doua a Tratatului CE este dedicata “Cetéteniei Uniunii euro-
pene” si este plasata in mod semnificativ imediat dupa “Principii” si inainte
de Politicile comunitare, ceea ce denotad relevanta sa generald in sistemul
Tratatului.

Cetétenia Uniunii identificd un statut care se refera doar la persoanele
fizice fiind excluse persoanele juridice chiar daca acestea din urma sunt des-
tinatare de libertati fundamentale prevazute de Tratat cum ar filibertatea de
stabilire si libertatea de prestare a serviciilor.

Conferirea cetdteniei Uniunii se naste din Tratatul de la Maastricht si
depinde de posesia cetateniei unui stat membru, orice alte conditii rimén
irelevante. Rezultd ca dobandirea (sau pierderea) cetateniei unui stat-mem-
bru al Uniunii Europene implica atribuirea automatd a cetdteniei Uniunii.
Caracterul auxiliar al cetateniei Uniunii fatd de cea national este evidentiat
de modificarea introdusa la art. 17 CE de cétre Tratatul de la Amsterdam.
Precedenta formulare a articolului 17 era urmatoarea: “este cetdtean al Uni-
unii Europene oricine are cetdtenia unui Stat membru’”, mai tarziu prin mo-
dificarea aceluiasi articol de tratatul de la Amsterdam formularea este in
felul urmator: “cetatenia Uniunii europene completeaza si nu inlocuieste
cetdtenia nationald”. Astfel s-a subliniat imediat cd nu este o notiune auto-
noma, ci de fapt este lasata la discretia fiecarui stat membru [52], iar identi-
ficarea sferei beneficiarilor pozitiilor subiective care sunt inclusi in aceasta
notiune depinde de legislatia nationala [53].

Observam asadar legatura dintre calitatea de cetatean al statului-mem-
bru al Uniunii Europene cu calitatea de cetdtean european.
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C. Concluzii generale

Doctrina juridica incheie examinarea acestui subiect cu respectivele
concluzii ale fiecarui cercetétor in parte.

Asa, in concluzie, I. Deleanu considerd, si pe buna dreptate, ci sunt in-
deniabile doud constatari:

a) Cetatenia exprima un ansamblu organic de drepturi si obligatii, iar
sistemul acestora formeaza ,,statutul juridic” sau ,situatia juridica” a cetatea-
nului; b) Aceste drepturi si obligatii, predeterminate prin lege, trebuie evalua-
te in cadrul raporturilor generale existente intre stat si cetdtenii sai, raporturi
care au, fard indoiald, un caracter juridic [54]. Dupad aceste precizari, I. Delea-
nu defineste cetatenia ,,ca situatie juridica care rezulta din raporturile juridice
statornice care intervin intre o persoand fizica si statul romén, exprimand
apartenenta persoanei la stat, situatie caracterizatd prin plenitudinea dreptu-
rilor si obligatiilor reciproce predeterminate de lege [55].

Potrivit altei concluzii la baza teoriilor cu privire la natura juridicd a ce-
tateniei std ,,conceptia ca cetdtenia reprezintd o legiturd reciproca intre per-
soana fizica si stat, care sunt doud subiecte de drept” [56].

Calitatea de cetatean determina statutul juridic al persoanei in calitate
de subiect de drept.

Intr-o altd conceptie pornind de la aceea ci ,,... Originea juridica a cet-
teniei se manifesta sub diverse forme, apoi ,indiferent care ar fi factorul de
origine al cetdteniei, aceasta, in esentd, semnifica un raport juridic al carui
mod de nastere si de stingere sunt previzute de lege, dupa cum este prevazut
si continutul raportului” (drepturile si indatoririle fundamentale ale cetate-
nilor)” [57].

Concluzia data lasa ,,in afara conceptiei” obligatiile cetateanului, adica se
afecteaza principiul reciprocitatii drepturilor si obligatiilor.

Observam asadar urmatoarele:

1. Doctrinarii explica natura juridica la modul general, indiferent de te-
meiurile si modurile de dobéndire a cetateniei.

2. In opinia noastra tocmai temeiurile de dobandire a cetiteniei determi-
na natura ei juridicd, adica poarta un caracter concret si nu general.

3. Cetatenia — calitate a persoanei fizice in particular di nastere la legatu-
ra cu statul, legdturd care genereaza drepturi si obligatii reciproce ale subiec-
telor de drept, inclusiv si constitutional.

4. Natura juridica a cetdteniei Uniunii Europene rezida in calitatea de
cetdtean al statului-membru al Uniunii.
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»ANTAGONISMUL” IN CADRUL TEORIEI
VOLITIVE A APARITIEI STATULUI INTRE
IDEILE ELABORATE DE TH. HOBBES, J. LOCKE
SIJ.-J. ROUSSEAU SI IMPACTUL LOR ASUPRA
CONTEMPORANEITATII

Alexandru ARSENI
Veronica POZNEACOVA

Introducere

Teoria contractului social isi trage radacinile inca din Grecia Antica,
fiind pentru prima datd formulata de Platon in Dialogul Criton [2], insa
o dezvoltare mai ampla a acestei teorii este legata de numele unor mari
personalitati ale gandirii umane, cum ar fi Thomas Hobbes, John Locke,
Jean-Jacques Rousseau [3, p. 67]. Teoria contractului social se bazeaza
pe doud idei fundamentale, una dintre care consta in conditia primara a
existentei umane reprezentata prin starea naturald, caracterizata prin faptul
cd in cadrul ei indivizii, in lipsa unei autoritdti superioare constituite, inzes-
trata cu putere de a le impune comandamentele sale, triiau in raporturi de
deplina independentd unii fata de altii. Astfel conceputs, starea naturala se
traducea, dupd unii (Hobbes), intr-un rizboi al tuturor impotriva tuturor, in
timp ce pentru altii (Pufendorf, Locke, Jean-Jacques Rousseau) ea a insem-
nat o epocd a libertatii si egalitétii. Pe de alta parte, dupa unii adepti ai scolii
ius-naturaliste, omul in starea sa naturala se bucura de o libertate totala si
de dreptul nelimitat de a-si insusi tot ceea ce il ispitea (Thomas Hobbes sau
Jean-Jacques Rousseau). Altii credeau, insa, ca in starea naturald conduita
oamenilor a fost guvernatd de legile naturii, impuse de vointa divina prin
intermediul ratiunii [4, p. 66]. Trebuie sa remarcam faptul cé fiecare dintre
acesti ganditori a prelucrat, a modificat, a introdus anumite particularitati
in teoria respectiva, iar adoptarea aceluiasi punct de plecare a dus la punc-
te de sosire absolut diferite [5, p. 20-21], ceea ce ne arata dezvoltarea atat
a gandirii politice, cat si a conceptelor de suveranitate si putere de stat.
Importanta teoriei respective se manifestd prin faptul cé aceasta sta la baza
tuturor constitutiilor scrise, fiind, in acelasi timp, si o sursa de inspiratie
pentru Marea Revolutie Franceza, care a culminat cu adoptarea la data de
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26 august 1789 a Declaratiei drepturilor omului si ale cetateanului, prin care
in Franta au fost puse bazele democratiei moderne.

Scopul: In rezultatul cercetirii ideilor politice promovate de Thomas
Hobbes, John Locke si Jean-Jacques Rousseau ne-am pus drept scop analiza
teoriei contractului social atit prin prisma doctrinei politice si filosofice a
marilor ganditori, cat si prin prisma implementarii acesteia in practica.

Obiectivele: In acest context am trasat urmatoarele obiective:

a) A identifica esenta teoriei contractului social in viziunea lui Thomas
Hobbes, John Locke si Jean-Jacques Rousseau.

b) A determina deosebirea dintre conceptele promovate de marii filosofi.

c) A examina esenta si importanta conceptului ,,drepturile omului” in
cadrul teoriei respective.

d) A determina premisele care au stat la baza aparitiei statului, determi-
nand trecerea de la societatea prestatald la acea organizata statal, formulate
de Thomas Hobbes, John Locke si Jean-Jacques Rousseau.

e) A examina importanta teoriei contractului social in cadrul stiintei
dreptului, in general, si a dreptului constitutional, in particular.

I. Originile contractului social in viziunea lui Thomas Hobbes

Consideram oportun sd incepem analiza teoriei contractului social ela-
borate de Thomas Hobbes pornind de la faptul ci filosoful englez a trdit in
perioada marilor transformari [6, p. 152, 155] politice si sociale, care s-au
manifestat prin declansarea rizboiului civil dus de Parlament impotriva
partizanilor regelui, victoria lui Cromwell, abolirea monarhiei si decapita-
rea regelui Carol I Stuard, ce au insemnat dezlantuirea unei anarhii incon-
trolabile. Toate acestea i-au sugerat lui Hobbes ideea intoarcerii la ,,starea
naturald a umanitatii” [1, p. 53]. Respectiv, datoritd evenimentelor care au
pregatit revolutia burghezd din 1648, problemele politice au fost pentru
filosof de mare actualitate si chiar de urgentd [Ibidem]. Problema centra-
14 a cercetdrilor politico-juridice ale acestui autor reprezinta posibilitatea
depdsirii violentelor sociale si salvarea (pastrarea) statului [7, p. 92]. Rezu-
mand ideile filosofice elaborate de Thomas Hobbes, intreaga activitate uma-
na are numai doud impulsuri: cdutarea placerii si evitarea durerii, iar toate
sentimentele umane sunt simple metamorfoze ale egoismului: principalele
sunt dorinta, aversiunea si teama. Cu aceste fiinte care se ingrijesc fiecare
de sine insasi societatea nu poate fi naturala si Thomas Hobbes porneste in
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cdutarea circumstantelor in care s-a produs nasterea societatii, punind la
baza principiul utilitarismului prin care depaseste simpla doctrind — cire-
naica - a placerilor. Societatea va fi bund pentru cd va fi utila; la originea ei
std contractul social - teorie care va domina filosofia politica si juridicd din
secolele al XVTI-lea si al XVIII-lea [1, p. 53].

La elaborarea teoriei sale, care mai este numita teoria ,liberalismului
moral” [4, p. 173], Thomas Hobbes porneste de la consideratia ca omul nu
este sociabil de la natura, el este in mod natural egoist, cautd numai binele
sdu propriu, este insensibil fata de acel al altora [8, p. 85]. Fiecare urmareste
exclusiv propriul avantaj, fara sd ia in considerare avantajul celorlalti si fara
a recunoaste vreo limitare a drepturilor sale [9, p. 47]. Daca omul ar fi privit
ca guvernat numai de natura sa, ar trebui sd se recunoasca drept inevitabil
un razboi permanent intre fiecare individ §i semenii sdi, pentru cé fiecare
cautd si aiba un folos in detrimentul celorlalti [8, p. 85]. Respectiv, omul,
care este prin natura sa rau, mai rau decat animalele, dominate de legea
junglei, plin de agresivitate si ticalosie, devine lup pentru om, afirma Tho-
mas Hobbes, preluand vechiul adagiu latin formulat de Plaut: ,,hormo homini
lupus” [1, p. 54], iar conditia omului, asa cum era ea in starea de natura
inainte de a intra in viata sociald, este un ,,bellum omnium conta omnes”
[8, p. 85], adicd un razboi al tuturor impotriva tuturor. Referindu-ne la as-
pectul istoric al razboiului permanent descris de Thomas Hobbes trebuie
sd remarcam faptul cd acest concept reprezinta o aluzie la Razboiul Civil
Englez, care a avut loc in anii 1642-1651, reprezentidnd o serie de conflicte
armate si manevre politice intre sustinitorii Parlamentului (,,Roundheads”)
si regalisti (,Cavaliers”), in special in ceea ce priveste guvernarea Angliei.
Rézboiul s-a incheiat cu victoria parlamentarilor in batélia de la Worcester,
la 3 septembrie 1651. Razboaiele respective au avut un impact asupra siste-
mului constitutional al Angliei, stabilind precedentul prin care un monarh
al englezilor nu poate guverna fird consimtdmantul Parlamentului, desi
ideea unui parlament ca putere conducitoare a Angliei a fost stabilita legal
doar in timpul Revolutiei Glorioase din 1688, importanta careia s-a mani-
festat prin trecerea de la monarhie absolutd la monarhie parlamentara. Ca
urmare a acestei revolutii a fost adoptat Bilul drepturilor, act care a regle-
mentat drepturile fundamentale ale omului, stipuldnd libertatea cuvantului,
opiniei, a exprimdrii, libertatea religioasa si, nu in ultimul rdnd, cea politi-
cd. Prin adoptarea actului respectiv tuturor cetatenilor le-au fost acordate
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drepturi exclusiv politice, care s-au afirmat prin reglementarea alegerilor
libere a membrilor Parlamentului. Plus la aceasta, importanta Revolutiei
Glorioase se manifestd prin stipularea principiului separatiei puterilor de
stat, mai exact — a puterii executive si a celei legislative prin reglementarea
atributiilor monarhului, care trebuie sa fie exercitate in strictd conformitate
cu legea, seful statului neavand dreptul sa suspende sau sa elibereze anumi-
te persoane de la respectarea legilor. Respectiv, Legea devine mai presusa
decat puterea monarhului, care este obligat sd se supuna intocmai actelor
adoptate de Parlament, iar orice incilcare a atributiilor monarhului limitate
de Parlament este ilegald. Ca urmare, Parlamentul reprezinta un organ care
garanteaza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a
bunastarii natiunii, fira a admite careva derogdri de la respectarea acestora,
care pot duce la instaurarea regimului autoritar. Bilul drepturilor reglemen-
teaza si institutia care in dreptul constitutional contemporan este cunoscuta
sub denumirea de imunitatea deputatilor, fiind o garantie suplimentard a
independentei acestora [10]. Trebuie sd remarcdm faptul ca Revolutia Glo-
rioasa a remarcat trecerea de la suveranitatea monarhului la suveranitatea
populard, intruchipand in acelasi timp si conceptul legitimitatii puterii de
stat, aceasta fiind incredintatd de popor monarhului ales, care s-a obligat
sa actioneze in conformitate cu vointa poporului, respectand drepturile
fundamentale ale acestuia din urmd. Observam cd conceptul promovat de
Thomas Hobbes, care considera cd intreaga putere de stat trebuie sa fie con-
centratd in mainile unui monarh puternic, in realitate a esuat, dand locul
regimului politic democratic bazat pe respectarea drepturilor fundamenta-
le ale omului, fiind introdus conceptul drepturilor inalienabile ale omului,
ceea ce denotd cd oamenii tind spre libertate, nu insd spre ordine care se
datoreaza conducerii statale puternice, spre asigurarea respectdrii dreptu-
rilor, ci nu spre pseudostabilitate asiguratd de puterea statala centralizata si
concentrata in méinile unei singure persoane. Respectiv, Revolutia Glorioa-
sd reprezinta victoria libertatii asupra despotismului, a Legii asupra puterii
arbitrare.

Plus la aceasta, Thomas Hobbes, crednd teoria volitivd a aparitiei sta-
tului, ajunge sa fundamenteze si sa legitimeze monarhia absolutd, ceeace se
bazeaza pe situatia politico-sociala in care a trdit Hobbes. Gandirea politica
in acea perioada de timp a fost dominatd de idei absolutiste, care s-au ma-
nifestat atat in filosofia dreptului, cat i in activitatea principilor Angliei si
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ai Frantei. Un exemplu clar in acest sens ne poate servi domnia Elizavetei I
(1558-1603) din dinastia Tudorilor, care a reprezentat un punct culminant
in procesul dezvoltarii absolutismului britanic, ceea ce s-a manifestat atat in
relatiile ei cu Parlamentul, cat si in cadrul politicii reginei fata de Biserica
catolica, ea restaurand Biserica anglicana si devenind conducétorul statului
si al bisericii [11]. Cu privire la activitatea lui Henrich IV, care a fost regele
Frantei intre 1589 si 1610, trebuie sa remarcidm faptul ca acesta este consi-
derat fondatorul monarhiei absolute in Franta. In timpul domniei Henrich
IV a introdus urmétoarele schimbari: regele a limitat competenta Sfatului
Regal in domeniul politicii nationale si a celei internationale, transmitand
aceste prerogative unui organ nou-creat format dintr-un numér mic de
persoane de incredere; a fost reorganizat sistemul administrativ-financiar
§i creat un sistem centralizat biurocratic; regele a intreprins nenumadrate in-
cercari de a limita sau nimici independenta judecatorilor Curtilor Supreme
in activitatea acestora; el a introdus schimbari in sistemul de impozitare ma-
jorand impozitul pe pamant si micsorand cel platit de tarani, ceea ce a dus,
in ultima instantd, la majorarea impozitelor indirecte (de exemplu, la sare).
Plus la aceasta, Henrich IV nu a convocat Statele Generale, ceea ce a dus la
cresterea puterii monarhului [12]. Concluzionand cele expuse mai sus, pu-
tem afirma ca scopul principal al regelui respectiv era sd concentreze in mai-
nile sale intreaga putere de stat, chiar si puterea judecatoreascd, iar perioada
de domnie a lui Henrich IV se apropie de Leviatanul lui Thomas Hobbes,
monarhul reusind sa creeze un stat puternic care are grija de cetdtenii sdi,
ceea ce s-a manifestat, de exemplu, prin micsorarea impozitelor, dezvolta-
rea economiei, construirea drumurilor [13]. Ins, intreaga putere de stat era
concentrata in mainile principelui, care a facut tot posibilul pentru funda-
mentarea monarhiei absolute si micsorarea rolului altor organe statale, iar
Franta inceputului secol al XVII-lea a putut fi un bun exemplu al statului
in care a fost instauratd monarhia absolutd, care putea fi folosité ca baza in
crearea teoriei contractului social a marelui filosof.

Revenind la analiza teoriei elaborate de Thomas Hobbes, un aspect cru-
cial al contractului social descris de marele filosof reprezinté faptul ca toti
oamenii sunt egali atat din punct de vedere fizic, cat si din cel al capacitatii
intelectuale. Respectiv, anume egalitatea este numita de filosof cauza razbo-
iului permanent al tuturor impotriva tuturor, fiindca egalitatea in capacitati
creeaza egalitate in speranta dobandirii scopului tuturor oamenilor mani-
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festat prin dorinta de a-si pastra viata si a obtine placeri. Referindu-ne la
relatiile sociale in cadrul societatii respective, observam starea de neincre-
dere reciproca care genereaza aparitia razboiului, ganditorul formuland trei
premise ale aparitiei acestuia: rivalitatea, neincrederea si setea de glorie. Din
cauza rivalitatii, oamenii se ataca unii pe altii pentru a se imbogiti, neincre-
derea provoacd lupta pentru asigurarea securitdtii personale. Ca urmare, ri-
valitatea dintre oameni pentru bunuri, in stare naturala, este una dintre sur-
sele razboiului tuturor impotriva tuturor, in care fiecare are un drept asupra
atot sia toate [14, p. 72]. A treia premisd se manifestd prin faptul ca oamenii
lupta pentru onoarea lor [15, p. 90]. Cum fiecare urmareste sd-si apere viata
si cum fiecare este chinuit de spaima de a nu suferi o moarte violents, in
starea naturala se naste setea de putere si necontenita lupta pentru putere,
care nu inceteazd decat odatd cu moartea. Toate celelalte bunuri (averea,
prietenia) pot fi reduse la putere [1, p. 54].

In aceastd perioada de timp caracterizati de Thomas Hobbes ca pe-
rioada razboiului permanent al tuturor impotriva tuturor oamenii traiesc
fara nicio garantie a securitdtii, in afard de acea care le este data prin forta
lor fizici. In aceasta perioadd de timp oamenii aveau dreptul sd faci orice,
chiar si sa omoara [15, p. 90], pentru cd nu existau cei care sa impuna limite,
s separe sau si repartizeze [1, p. 54]. In acea perioada exista doar o teama
permanentd si o primejdie a mortii violente.

Thomas Hobbes isi fundamenteaza teoria apeland la mai multe exem-
ple practice, unul dintre care este exemplul persoanei care, in timp ce mer-
ge la culcare, inchide toate usile, sau al celei care chiar si in propria casa
incuie sertarele. Toate aceste situatii sunt caracteristice perioadei statale in
care exista legi si reprezentanti inarmati ai puterii, care sunt gata sa se raz-
bune pentru orice nedreptate de care suferd persoana. Un alt exemplu care
ne da posibilitatea sa concluzionam referitor la viata oamenilor in absenta
unei puteri statale care sd inspire fricd poate fi modul de viata al oameni-
lor care au trdit sub puterea unei guverndri pasnice, care in timpul razboiul
civil de obicei coboard. Plus la aceasta, poate fi invocatd situatia regilor si
a persoanelor care exercitd efectiv puterea statala si care sunt intotdeauna
in stare de invidie continud. Aceastd situatie este comparatd de Thomas
Hobbes cu pozitia gladiatorilor, care isi indreapta armele unul impotriva ce-
luilalt si se urmdresc atent reciproc. Regii construiesc forturi, garnizoane la
granitele regatelor lor si trimit permanent spioni la vecinii lor. Aceasta stare
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a relatiilor internationale este numitd de ganditor stare de razboi existenta
in cadrul ordinii statale [15, p. 93]. Ca urmare, toate aceste exemple au dus
la fundamentarea conceptului rdzboiului permanent al tuturor impotriva
tuturor, in cadrul cdruia nimic nu poate fi drept sau nedrept, nu exista pro-
prietate privata, fiindca acolo unde nu existd puterea statald nu exista lege,
iar acolo unde nu exista lege nu existd dreptate. Cu toate acestea, exista anu-
mite conditii ale pécii pe baza carora oamenii pot incheia contractul social.
Aceste conditii reprezintd legile naturale existente in epoca prestatala. Pri-
ma dintre aceste conditii se exprimd prin necesitatea de a crea si a respecta
pacea, de a face tot posibilul pentru a asigura propria securitate, iar urma-
toarea lege naturald reclama ca persoana trebuie sa se dezica de drepturile
sale dacd altii vor face acelasi lucru [15, p. 90-96].

In aceste circumstante apare intrebarea: care este cauza aparitiei
societdtii sau, mai exact, care sunt premisele aparitiei acesteia si cum se
formeaza raporturile sociale? Ceea ce face posibild relatia interumana si
instituirea societdtii este o predispozitie pur umand, care il face pe om sa
se diferentieze de lumea animala, si anume - dorinta, sustinuta prin inter-
mediul limbajului. Ca urmare a acestor aptitudini este posibila instituirea
societatii civile. Ceea ce caracterizeaza fiinta umana in starea sa presociala
este o dubld ingrijorare: pe de o parte, ingrijorarea cd natura nu-i asigura
tot ceea ce este necesar pentru a-si conserva propria existentd, iar, pe de
alta parte, ingrijorarea fata de intentia pe care o poate avea cealalta persoa-
nd, ceea ce introduce un factor de incertitudine, care dubleaza ingrijorarea
omului in starea sa solitard [16, p. 118]. Respectiv, starea de razboi repre-
zinta o conditie unde oamenii, impartiti in interior intre frica de moar-
te si cautarea gloriei, cad inevitabil in relatii de animozitate si, ca urmare
a acestei stdri, in fiecare se trezeste constiinta necesitétii de a fi instituita
o putere politica care, tinAndu-i pe toti la respect, va putea sa stabileasca
principiile unei péci si ale unei concordii civile [17, p. 311]. Prin urmare,
pentru a scdpa de aceasta viatd insuportabild, fiintele umane izolate intrd
in relatii, pentru a incheia un contract prin care se trece de la Naturd la
Societate, de la Anarhie la Ordine si Justitie [1, p. 55]. Observam cd pentru
a evita starea de razboi permanent al tuturor impotriva tuturor ca rezultat
final, Hobbes preconizeaza ci aceasta ar putea s-o faca statul, rezultat din
contractul tacit al oamenilor, ca singur mijloc pentru asigurarea pécii intre
oameni [4, p. 174].
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Asadar, filosoful sustine cé statul este intemeiat printr-un act voluntar,
prin care fiecare om se angajeazd fata de fiecare altul de a investi un tert
(viitor suveran) cu dreptul de a guverna, iar contractul social reprezintd o
conventie a fieciruia cu fiecare, ca si cum fiecare i-ar spune fiecaruia: autori-
zez acest om sau aceastd adunare si ii cedez dreptul meu de a ma guverna eu
insumi, cu conditia ca si tu sa-i cedezi dreptul tau si sa-i autorizezi actiunile
tale in aceeasi manierd, iar dupa ce aceasta conventie a fost incheiata, multi-
tudinea unit intr-o singura persoana este numita Republica [15, p. 126]. In
baza acestui contract oamenii trebuie sa adopte o serie de decizii cumulati-
ve: a) refuzul fiecdrei persoane la libertatea neingraditd, care este specifica
omului in starea naturald; b) refuzul deplin si neconditionat al fiecdrui om la
statutul specific starii naturale si la drepturile subiective nelimitate; c) trans-
ferarea drepturilor indivizilor catre stat; d) instituirea pentru seful statului a
dreptului exclusiv de a emite legi [7, p. 92-93].

Prin urmare, pentru existenta statului este necesar nu doar simplul
acord (consentio) intre oameni, ci este necesara si uniunea (unio) acesto-
ra. Rezulta de aici ca este necesar un dublu contract. Statul, constituit ast-
fel, adica prin uniunea completd a indivizilor, exercitd si, in conceptia lui
Hobbes, el trebuie sa exercite o suveranitate absoluta (imperium absolutum)
(4, p. 174].

Trebuie sa subliniem faptul ca contractul este incheiat de oameni nu cu
suveranul, cici acesta nu preexista contractului, ci este creat prin contract,
de cdtre contractanti. Respectiv, suveranul sau adunarea suverana nu parti-
cipa la incheierea contractului, insa profita de conditiile acestuia. Deci, oa-
menii creeaza, prin contract, suveranul, conferindu-i o putere colosala prin
care intimideaza vointele indivizilor, oprindu-i de la razbunare [1, p. 55].
Conform opiniei altor savanti, pacea este realizabild prin doua contracte:
»pactum unionis” (asocierea tuturor intr-un corp social) si ,,pactum subjec-
tionis” (supunerea la un conducétor cdruia asociatii ii cedeaza toate dreptu-
rile, fara limite) [18, p. 89]. Asadar, esenta contractului social se rezuma la
faptul ca oamenii isi transferd drepturile lor naturale celor care guverneaza
(in favoarea unui singur om sau a unei singure adundri), promitandu-le o
supunere neconditionatd [9, p. 47].

Respectiv, in teoria contractului social elaboratd de Thomas Hobbes
intreaga putere de stat apartine monarhului, filosoful fiind un teoretician al
absolutismului si un antijurist [19, p. 21], fiindcd, in conformitate cu ideile
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promovate de marele filosof, intreaga putere de stat este concentratd in mai-
nile unei singure persoane, iar dreptul pentru Hobbes reprezinta vointa sta-
tului, a Leviathanului maret. In cadrul acestui concept nu exista nicio forta
care poate fi mai presusa decét puterea absoluta a statului. Hobbes, ca anti-
jurist, promoveaza ordinea politica in care unica lege este vointa suveranu-
lui, iar oamenii sunt lipsiti de toate drepturile, in afara de dreptul de a nu se
autodenunta. Plus la aceasta, doctrina sa implicd negarea absoluta a ideii de
drept. Dupéd Hobbes, dreptul este fondat pe forta, justitia depinde de legea
absolutd, iar supunerea fata de legea statului este obligatorie, chiar si cand
legea pozitivé se opune legii divine. Incheind contractul social oamenii isi
exprimd consimtdmantul de a se supune unui stapan si de a se constitui o
autoritate deasupra cdreia nu mai exista nimic, suveranul fiind cel care im-
pune legile si stabileste ce este injust si just, licit si ilicit [20, p. 410].

Comparatie Machiavelli-Hobbes

Ideile exprimate de Thomas Hobbes se apropie de cele exprimate de
Niccolo Machiavelli cu doua secole in urma. Ambii filosofi sunt adepti ai
absolutismului monarhic, dar il abordeaza in mod diferit. Machiavelli este
un practician politic, el da retete privind dobandirea si pastrarea puterii in
stat, din afara sau in contra religiei si moralei. Hobbes, ca teoretician fi-
losofic si juridic, este autor de constructii rationale, despre Stat si Drept,
legitimand puterea absolutd a suveranului si supunerea totald a cetatenilor
prin pactul social: aservitii au voit si s-au obligat sa fie aserviti de frica anar-
hiei. Ca urmare, filosofii respectivi au contribuit la fundamentarea monar-
hiei absolute, unul - prin elaborarea metodelor care ajuta la uzurparea si
mentinerea puterii de stat, iar altul a fundamentat monarhia absoluta din
punct de vedere filosofico-juridic [4, p. 174]. Ca urmare, Machiavelli a fun-
damentat asa-numita ,,scoald a tiraniei” [21], iar Hobbes a fundamentat o
»stiintd a puterii totalitare” [4, p. 174].

Plus la aceastd, ambii pornesc de la o presupusd naturd antisociala, rea,
a omului, care trebuie sa fie reprimata, sanctionata [4, p. 174], scop care este
atins prin instaurarea regimului dictatorial. Rezulta paradoxal ca ldudata
monarhie absolutd este o pedeapsa [18, p. 97], ceea ce se manifestd prin
incercarea de a limita manifestarile rele ale naturii omului printr-o institu-
ire a conducerii puternice. Ca urmare, filosofii, in dorinta de a fundamenta
monarhia absolutd, ajung la concluzii absolut opuse, considerand aceasta
formad de guvernamant ca o pedeapsa, o sanctiune.
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II. Necesitatea justitiei - fundamentul teoriei contractului social

dupa John Locke

In scrierile sale, John Locke a oglindit aspiratiile sociale si politice ale
burgheziei engleze din timpul sau. Doud tratate despre carmuire scrise de
marele ganditor sunt considerate drept texte de baza ale doctrinei moderne
democratice (ale constitutionalismului, parlamentarismului, suprematiei
dreptului) si ale prefigurarii principale a liberalismului modern. S-ar putea
spune ca semnificatia capitald a operei lui John Locke pentru gandirea si
vointa politicdi moderna este legatd de idealul elimindrii arbitrarului si al
instituirii civilizatiei bazate pe reguli [6, p. 162].

In elaborarea teoriei ,,liberalismului politic” marele ganditor a pornit
de la consideratia ca libertatea si egalitatea fac parte din natura umana. Cu
alte cuvinte, natura umana consista in libertate. Cu toate acestea, in perioa-
da prestatala relatiile dintre oameni erau bazate pe fortd, fiindca nu exista
un drept pozitiv. Insusi conceptul dreptului implici reglementarea relatiilor
dintre o fiinta libera cu o alta fiinta libera care se realizeaza in egalitate. Ca
urmare, relatiile sociale intre oameni se constituie in mod natural inaintea
oricarei conventii care sa duca la constituirea societatii civile. Cu alte cu-
vinte, a existat o societate naturald inaintea oricérei societati civile. Intr-un
fel, Locke merge in continuarea ideii aristotelice, aceea a omului ca fiintd
sociald. Daca omul nu ar avea in sine chemarea spre asocierea cu ceilalti
oameni, ca dar natural, societatea civild nu s-ar fi constituit. Bazandu-se
pe aceste idei, marele filosof afirma ca a existat un drept natural anterior
dreptului civil.

Referindu-ne la trecerea de la starea naturala la societatea civila, John
Locke, reluand partial argumentele lui Hobbes (starea naturald a oameni-
lor) [4, p. 174], afirma cd aceasta a fost posibild pentru ca starea naturald
are unele caracteristici care o apropie de societatea civila si face posibila
aceastd trecere. Astfel, fundamenteazi conceptul statului natural, care re-
prezinta un stat rational, natural si prelegal. Statul natural este rational pen-
tru cd prin ratiune isi reglementeaza viata in limitele suportabile, astfel cd
aici domind libertatea si egalitatea. Este natural pentru cd oamenii poseda
cateva drepturi in conformitate cu ratiunea, cu legea naturala [6, p. 166].
Statul natural este guvernat de legile naturale, astfel incat nu existd o ordi-
ne sociald reglementatd de alte legi decat legile naturale, care au precedat
aparitia dreptului pozitiv. In cadrul acestui stat predomina justitia privata.
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Acest drept al justitiei private aduce validitatea sa dreptului fiecarui individ
la apararea sa si la reciprocitatea necesard a comportamentelor [22, p. 117].
Conceptul dreptului natural pozitiv in aceasta perioadd este incipient, aces-
ta se exercitd spontan si tine mai mult de morala, spre deosebire de dreptul
civil, care este pus in aplicare de catre cei care guverneazd. Caracteristica de
bazi a statului natural este starea pécii sociale [6, p. 167], care se manifestd
prin domnia legilor naturale ce se bazeaza pe libertatea si egalitatea tuturor
oamenilor. Respectiv, starea naturala nu reprezinta o realitate a haosului, o
manifestare arbitrard a vointei si puterii nelimitate a fiecdrei persoane. Sta-
rea naturald reprezinta o stare sociald, caracterizata prin libertatea si egali-
tatea persoanelor, ordine si bundstare a oamenilor [7, p. 97]. Temei pentru
afirmarea doctrinara a unei astfel de stiri naturale sunt: a) tendinta fiecarui
om spre instaurarea pacii intre oameni si a sigurantei acestora; b) actiunile
oamenilor isi gasesc fundamente in rationalitate; c) dorindu-si atingerea
sigurantei si pacii in relatiile cu ceilalti oameni, fiecare om in mod necesar
este ,condamnat” a-si confunda interesele proprii cu interesele celorlalti oa-
meni [Ibidem].

Apare intrebarea: ce a determinat trecerea de la epoca prestatald la epo-
ca statd, de la statul natural la statul propriu-zis, de la societatea naturala
la cea civila? Potrivit doctrinei lui Locke, aparitia statului isi gaseste temei
in teoria contractului social. Aceasta teorie constituie pentru autor argu-
ment pentru a respinge ideea cuceririlor militare in calitate de fundament
al constituirii statului. In baza teoriei contractului social autorul impune si
conceptualizarea puterii politice in calitate de drept la legiferare si drept la
exercitarea activititii aplicativ-juridice. In calitate de temei, esentd a puterii
politice Locke impune, astfel, activitatea de legiferare si executare a legilor,
mentionand necesitatea delimitérii puterii publice de alte forme ale puteri
[7, p. 97]. Ca urmare, constituirea statului dobandeste un caracter rational si
determinat in raport cu un anumit scop. Statul este reprezentat in calitate de
produs al contractului social, care reprezintd rezultatul exprimarii vointei
poporului [Ibidem, p. 98]. Pentru Locke, ,,contractual social” nu este un act
de alienare, ci forma pe care o imbracd un compromis necesar, care face din
popor un veritabil depozitar al interesului general [23, p. 54].

Ca urmare, in conformitate cu teoria elaborata de John Locke, trecerea
la societatea civila a avut loc in urma unui consens general, prin care oame-
nii au dorit un maxim de securitate si libertate. Esenta teoriei sale Locke a
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exprimat-o astfel: ,Omul in stare naturala este o fiintd rezonabila si libera,
dornici sa trdiasca bine. Pentru aceasta, el renunta voluntar, prin contract,
la unele dintre pretentiile si prerogativele sale in favoarea statului, care ii
datoreazd respect si protectie” [23, p. 54]. Observam cd oamenii au renuntat
la starea lor naturala si au constituit societatea civild pentru a obtine un
maxim de protectie. Trecerea de la statul natural la statul civil s-a ficut in
baza unui contract. Contractul care std la baza acestei intelegeri poate fi
denuntat daca cei care detin puterea nu se achitd de obligatia asumati. Ca
urmare, oamenii, constituind statul, pastreaza libertatea de a rezilia con-
tractul in cazul in care conducerea statala nu le respecta drepturile si nu le
poate asigura securitatea necesard, incalcand obligatiile asumate prin in-
cheierea acestui contract, iar principiul oricdrei asocieri nu poate fi decat
consimtamantul comun. Ca urmare, statul se bazeaza pe consimtdméntul
liber al fiecaruia, exprimat in absenta oricdrei constrangeri [1, p. 58]. Oame-
nii consimt liber sd iasa din starea naturald pentru a gasi in stat securitatea
juridicd, prosperitatea si binele. Oamenii, fiind toti de la natura liberi, egali,
independenti, nu pot fi scosi din aceasta stare si supusi puterii politice a al-
tuia fard consimtdmantul lor liber, prin care pot conveni cu altii sd se uneas-
ca in societate pentru a se bucura fiecare, in siguranta si tihna, de ceea ce le
apartine - viata, sdnatatea, libertatea, averea — pentru a fi mai la adapost de
vatdmadri si insulte. Insistenta lui Locke asupra ideilor de ,,consimtamant” al
fiecdruia, de ,,incredere” pe care fiecare si-o pune in cei cdrora le confera pu-
terea exprima orientarea individualistd si liberalistd, proprie filosofiei sale
politice si juridice. Supunerii pasive promovate de Hobbes, Locke ii opune
acceptarea liber consimtitd. Caci omul intrd in societate pentru a trai liber,
o lege nu este facutd pentru a ingradi, ci pentru a face un agent inteligent si
liber sé actioneze conform propriilor sale interese; totodatd, ea nu prescrie
nimic decat in raport cu binele general al celor care ii sunt supusi. Scopul
legii nu este deloc de a aboli sau de a limita libertatea, ci de a o conserva si
spori. Convins ca ratiunea de a fi a legii este binele tuturor, Locke afirma ca
»0 lege trebuie sd dispara indata ce societatea este mai fericita fird aceasta
lege decét cu ea” [Ibidem, p. 58-59].

Din cele expuse mai sus putem deduce cd obiectul contractului este
garantia drepturilor naturale, nu suprimarea lor in favoarea suveranului, asa
cum a gandit Hobbes. Singurul drept pe care asociatii il pun la dispozitia
societdtii civile este acela de a pedepsi si de a face dreptate [6, p.167]. ,Dupd
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el, puterea este esentialmente judiciard. Teorie originala si profunda, care
se va regasi in doctrinele cele mai moderne” [24, p. 333]. Ca urmare, sco-
pul principal al aparitiei statului este asigurarea securitatii si libertatii
oamenilor prin instituirea puterii judiciare, a aparatului de constrangere
organizat politic, existenta cdruia reprezinta o trdsitura distincta a puterii
politice ce se manifesta prin activitatea legislativa si executiva [7, p. 97], care
garanteaza respectarea legilor pozitive instituite de statul respectiv. Necesi-
tatea acestor legi a fost formulatd de Locke astfel: ,,Necesitatea existentei le-
gilor este legata de insési existenta societatii, de supravietuirea unei anumite
comunitati. Daci nu va fi dirijatd de anumite legi, iar membrii sdi nu vor
accepta sa respecte o anumita ordine, nicio societate — oricat de libera ar fi
sau oricat de lipsita de importantd ar fi ocazia pentru care a fost constituita -
nu va putea sd subziste sau sa se mentina unita, ci se destrama si se sfirma
in bucati” [25, p. 65].

Incheierea contractului social, rezultatul ciruia este constituirea statu-
lui, este necesara in scopul instituirii justitiei: a unor garantii suplimentare
pentru mentinerea ordinii publice si a bundstarii oamenilor. Potrivit acestei
doctrine, in starea naturald, realizarea justitiei (sau, mai precis, a echititii)
se materializeazd sub forma unei activitati particulare dezorganizate. In
acest fel, unul dintre elementele continutului contractului social se impu-
ne prin refuzul oamenilor de a realiza in mod independent echitatea si de
a sanctiona persoanele vinovate de incdlcarea intereselor particulare. Prin
intermediul acestui refuz statul dobandeste asa-numitul ,,monopol” al rea-
lizérii justitiei [7, p. 97].

Ca urmare, puterea de stat este esentialmente judiciard. Aceasta nu are
alt rol decét sd asigure maximum de libertate §i prosperitate fieciruia, oa-
menii fiind liberi de la naturd, egali si independenti, nimeni nu-i poate scoa-
te din aceastd stare si sd-i supuna puterii politice a altuia fard propriul lor
consimtamant prin care ei pot conveni cu alti oameni de a se uni in societate
pentru conservarea lor, pentru siguranta lor mutuald, pentru linistea vietii
lor, pentru a profita in liniste de ceea ce le apartine in mod propriu si pentru
a fi mai bine la addpost de insultele celor care vor s le facd rdu [23, cap. 1].

Puterea judiciard, la randul ei, este subdivizata in putere legislativa, care
are rolul de a determina faptele ce incalcd regulile de convietuire si pedepse-
le corespunzdtoare, putere executivd, care are menirea de a executa in con-
cret legile emise de puterea legislativa si puterea confederativd, care exercita
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puterea in exterior in raport cu celelalte state [6, p. 167]. Respectiv, John
Locke a fundamentat conceptul separatiei puterilor in stat, scopul careia
este stabilirea limitelor puterii de stat. Locke a avut o viziune dihotomicd in
aceastd privintd, disociind intre puterea legislativa si puterea executiva. El a
inteles si intdietatea legislativului, ardtand cd puterea legislativd incredintatd
unei persoane sau mai multora pentru totdeauna sau pentru un interval de
timp este puterea suprema in stat. In ceea ce priveste diferenta dintre ele,
aratd ca, in timp ce puterea legislativa este discontinud, caci nu e totdeauna
necesar sa se facd legi, puterea executiva este continud, caci este totdeau-
na necesar sa se aplice legile facute. Deosebit de importanta este precizarea
facutd de Locke ca, desi legislativul este preeminent in stat, aceasta putere
suprema este si ea limitatd de legea naturii. Argumentarea ca puterea legis-
lativéd este rationala si relativd, nu arbitrard si absolutd, trimite la faptul ca
persoana sau adunarea care este legiuitor nu are mai multa putere decét cea
pe care o au oamenii in starea naturala, inainte de a fi intrat in societate si
de a fi atribuit puterea lor comunitétii pe care au format-o, caci nimeni nu
poate oferi altuia mai multd putere decét are el insusi. Or, sustine Locke,
nimeni nu are putere absoluta si arbitrara asupra lui insusi sau asupra altuia,
de a-si lua viata, de exemplu, sau de a-i rapi altuia viata si bunurile; deci,
o putere limitatd de legea naturala a conservirii vietii sale si a conservarii
restului genului uman este tot ceea ce da si poate da omul societatii si, prin
intermediul acesteia, puterii legislative [1, p. 59]. Asadar, puterea legislativa
nu poate fi absoluta, cici oamenii nu se pot plasa intr-o situatie mai rea de-
cAt starea naturala [Ibidem].

Ca urmare, in conformitate cu teoria sustinuta de marele ganditor, pu-
terea politica nu trebuie sa fie absoluta, ea trebuie sa aiba limite. Scopul
oricarei puteri politice trebuie sa fie conservarea vietii, libertatii, bunu-
rilor, intr-un singur cuvant — a proprietatilor de orice fel ar fi. Daca acest
scop nu este respectat, guvernul va intra in conflict cu societatea civild si
se va reveni la starea naturald pe care contractul social tocmai voia s3 o
depéseascd. Ca si in orice contract, dacd una dintre parti il violeaza, nu mai
poate sa o lege pe cealaltd [6, p. 167]. Observam ca rolul principal in cazul
eventualei rezilieri a contractului social joacd anume societatea civila, ro-
lul céreia este efectuarea controlului permanent asupra guvernantilor care
exercita efectiv puterea de stat. Anume societatea civila trebuie sa depisteze
eventualele incalcéri ale obligatiilor asumate de guvernare si sa efectueze
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o presiune asupra guverndrii, astfel incat aceasta sa nu devieze de la sco-
pul instituirii statului - siguranta si respectarea drepturilor si libertétilor
cetatenilor - si sa nu eschiveze de la obligatiile asumate.

Plus la aceasta, prin instituirea puterii legislative si executive poporul
nu renuntd la partea sa de suveranitate. Daca aceste puteri vor confisca
in favoarea lor drepturile poporului, acesta nu mai este tinut de con-
tractul incheiat §i va putea recurge chiar la forta (dreptul la revolutie)
pentru a-i inlocui pe cei care guverneaza. Exista si posibilitatea inversa —
ca guvernantii sa recurgd la mijloace de constréangere pentru ca cetatenii sa
respecte regulile stabilite pentru atingerea binelui comun [6, p. 168], insa
recurgerea la forta nu trebuie s duca la incalcarea conditiilor contractului
social, iar cei care se afla la guvernare nu trebuie sa abuzeze de acest drept,
fiindc3, in contrar, aceasta va duce la instaurarea dictaturii, la incalcarea li-
mitelor puterii statale, care, in conformitate cu viziunea lui Locke, trebuie sa
fie respectate. Prin aceastd conceptie, marele ganditor legitimeaza revolutia
[6, p. 168], care reprezinta acea metoda prin care societatea civila poate re-
zilia contractul social in cazul in care guvernantii nu exercitd puterea de
stat in interesul poporului. Acest drept rezulta din natura ,,pactului social’,
statul nu poate iesi din cadrul acestuia, intreaga lui activitate trebuie sa se
subordoneze scopului societatii, ,,binelui comun” [4, p. 174]. Ca urmare,
importanta societatii civile se manifesta si prin faptul cd societatea este ante-
rioard statului, fiind prezenta in starea natura prestatald. Ca urmare, autorul
impune delimitarea societatii de stat, statului ii precede starea naturald in
care exista deja societatea.

Pentru a nu se ajunge la confruntarea intre societatea civila in conduce-
rea statald, este necesar sa se acorde o importantd majora celui care poate sd
mentina echilibrul intre parti. Acesta este judecatorul [6, p. 168].

Referindu-ne nemijlocit la conceptul drepturilor naturale ale omului,
pentru Locke acestea reprezinta o altd limita a puterii politice, pentru apa-
rarea cirora ea a fost instituita [6, p. 168]. In Eseu asupra guvernarii civile,
John Locke sustine ca starea naturald nu este o stare de razboi, cd omul are
drepturi imprescriptibile, pe care societatea nu le creeaza, ci trebuie s le
apere. Asemenea drepturi sunt: 1. Dreptul de proprietate, care se intemeiaza
pe muncg; 2. Dreptul la libertate personald, a carui negare este sclavie; 3.
Dreptul la legitima apdrare, de care tine dreptul de a pedepsi. Prin intrare
in societate nu se renuntd decét la acest drept de a pedepsi; revine puterii
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sociale sd impuna repararea raului comis, substituind razbunarii justitia, iar
cetdtenii nu cedeaza statului drepturile si libertatile lor, ci numai puterea
sanctionatorie [1, p. 58].

In cadrul conceptului drepturilor omului ganditorul pozitiona dreptul
de proprietate ca principalul drept al omului, fiindca dreptul de a descoperi
si dreptul de a-si apéra libertatea [26, p. 333], care constituie fericirea omu-
lui, se concretizeaza in posibilitatea sa de a-si aliena personalitatea in pose-
sia de bunuri. Ca urmare, dreptul natural de a fi liber este legat de dreptul
de proprietate. Ca reprezentant al burgheziei in dezvoltare, Locke dezvolta
o conceptie mercantild care vede in dreptul de proprietate un drept absolut,
iar apdrarea si conservarea acestuia este una dintre atributiile fundamentale
ale notiunii de drept. Trebuie sd remarcam faptul ca dreptul de proprietate
se intemeiaza pe munci [6, p. 165-166]. Observam cd, pe langa libertate si
egalitate, dreptul de proprietate si dreptul patern ocupa un loc de prim rang
[6, p. 166].

In stransa legitura cu conceptul drepturilor omului este cel al liberatii
caracteristice pentru epoca prestatald. Libertatea este perceputa de Locke
in calitate de primul drept natural fundamental, iar dreptul, in sensul sau
autentic, este intemeiat pe ideea de libertate [16, p. 108]. In baza acestui
drept natural oamenii isi valorifica partea ramasd a ,,piramidei” drepturilor
naturale. Totodatd, libertatea obligd la respectarea legilor, excluzdndu-se,
astfel, posibilitatea manifestarii libertatii in calitate de practica a liberului
arbitru si haos [7, p. 97-98]. Ca urmare, potrivit doctrinei lui Locke, omul
isi pastreaza o anumita libertate in raport cu statul. Aceasta libertate trebuie
sd-si dobandeascd existenta in urma determinarii exacte a competentelor
statului. Reprezentantii statului nu sunt in drept si extinda activitatea statu-
lui peste limitele impuse de legislatie organelor publice. Relatiile sociale ce
depésesc competentele statului constituie domeniul manifestarii libertétilor
cetatenilor. Numai in acest mod este posibild evitarea ,,inghitirii” persoanei
de citre stat [7, p. 98].

Pentru ca oamenii sa pastreze libertatea inerenta starii naturale John
Locke inainteazd o serie de principii in vederea transformarii ideii libertatii
in practicd, aplicarea carora urmeazd sd permita constituirea unui stat al
carui regim este libertatea. Printre aceste principii se inscriu: a) activitatea
unui astfel de stat trebuie sa fie intemeiata pe respectul drepturilor naturale
ale omului, excluzdndu-se orice incélcare a acestora; b) in activitatea unui
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stat al libertétii trebuie sa fie respectat principiul separatiei puterilor in stat
in puterea legislativa, puterea executiva si puterea federativa, care se referd
la activitatea statului in domeniul relatiilor internationale; ¢) un alt princi-
piul al instituirii regimului libertatii in stat este principiul legalitatii, care se
manifestd prin subordonarea tuturor persoanelor in raport cu prescriptiile
legale, inclusiv a reprezentantilor corpului legiuitor, guvernului si ai monar-
hului [7, p. 98]. Respectiv, statul nu devine un Leviathan atotputernic, care
unul singur se bucura de plenitudinea drepturilor, oamenii fiind lipsiti de
ele. Locke pozitioneaza legile mai presus decat puterea statala, care poate
actiona doar in limitele stabilite de lege. Concluzia lui Locke este ca impera-
tivele legilor naturii nu inceteaza deloc in societate; in multe cazuri ele devin
chiar mai puternice. Admitand cd dreptul izvoraste din vointa circumscrisa
dreptului natural si, in primul rdnd, legii sacre si inalienabile care are ca
obiect conservarea genului uman pentru care oamenii intra in societate,
Locke sustine cé ,,nu existd decret care sa poate fi bun si valabil cand el este
contrar acestei legi”. In acest sens, aparatorul dreptului natural este poporul
(1, p. 59].

Ca urmare, ganditorul imbind stabilitatea pe care o asigura statul cu
libertatea omului in starea lui naturald. Astfel, omul nu este nevoit sd aleaga
intre starea de primejdie si libertatea sau starea de siguranta si lipsa totald de
drepturi delegate suveranului.

Deosebirea dintre teoria promovata de Hobbes si cea sustinuta

de Locke

In fundamentarea esentei statului, Locke se deosebeste de Hobbes care
sustine ca problema centrala in societate este puterea. Pentru Locke proble-
ma esentiald nu mai este guvernamantul, ci instituirea unei civilizatii bazate
pe reguli; pe el il intereseaza administratia, legiferarea care sa duca la o buna
organizare in care de prim ordin sd fie preocuparea pentru limitarea orica-
rui abuz. Este necesar un guvernamant al proprietarilor cdrora trebuie sa li
se lase toatd libertatea pentru a realiza prosperitatea lor si a societitii in care
traiesc. In Scrisoare despre tolerantd Locke se ridicd impotriva autorititii
arbitrare, omnipotente a suveranului, considerand-o ca inacceptabila. To-
tul trebuie sa fie intemeiat pe reglementari fundamentale rationale, liber
consimtite. Aceste reglementari trebuie sa fie intemeiate pe tolerantd, care
elimind excesele, indiferent din ce parte ar veni [6, p. 166]. ,In chestiunea
libertatii de constiintd, care de citiva ani a fost asa de mult disputata printre
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noi, lucrul care a incurcat cel mai rau chestiunea, a infierbantat disputa si
a marit animozitatea a fost, gandesc eu, faptul ca ambele parti si-au exage-
rat, cu acelasi zel si la fel de gresit, pretentiile, una dintre pérti predicand
absoluta putere, iar cealaltd cerand o libertate universald in chestiunile de
constiinta, fard a stabili care sunt lucrurile cu indreptitire la libertate si fara
a arata care sunt granitele impunerii si ale supunerii” [25, p. 65]. Ca ur-
mare, Locke este adeptul promovarii politicii echilibrate in societate, care
nu garanteaza libertatea absolutd a oamenilor si nici nu instituie controlul
absolut in toate domeniile vietii. Ganditorul afirma ca baza statului repre-
zinta dreptul de proprietate, fundamentand conceptul sistemului economic
capitalist, care se bazeazd pe proprietatea privatd, piata libera si pe libertatea
de actiune. Thomas Hobbes, din contra, fundamenteaza monarhia absoluta,
care se manifesta prin puteri nelimitate ale monarhului, care stabileste ce
este drept si ce este nedrept.

Intre ideile promovate de Thomas Hobbes si cele promovate de John
Locke existd o diferentd cardinald in abordarea conceptului drepturile omu-
lui. In conformitate cu viziunea lui Thomas Hobbes, oamenii nu au in mod
natural dreptul la tot, pe cand John Locke afirma ci ei au numai dreptul
descoperirii si dreptul de a-si apdra libertatea [26, p. 333]. Hobbes considera
cd oamenii cedeaza toate drepturile lor in favoarea suveranului, pastrandu-
si doar dreptul la neautodenuntare, insd John Locke considera ca oame-
nii pastreazd toate drepturile inerente fiintei umane in perioada prestatala,
delegand puterii sociale doar dreptul de a pedepsi, care se manifesta prin
activitatea organelor judiciare.

Pentru Thomas Hobbes, perioada prestatald este perioada razboiului
permanent. In viziunea lui Locke, aceastd perioada se caracterizeazd prin
existenta societdtii naturale. Ca urmare, Locke opune conceptiei pesimis-
te a lui Hobbes despre starea naturala a oamenilor o viziune optimistd: in
opinia lui, starea naturald apare ca o stare de pace, de bunévointa, de ajutor
reciproc. Oamenii trdiau deja in asociere, dar aceasta stare naturala era pre-
statald, protojudiciard, prelegala [1, p. 58].

John Locke afirma cd in momentul incheierii contractului social oame-
nii isi pastreaza libertatea si bundstarea, dobandite in starea naturala, si, toto-
data, dobandesc siguranta, care este specific starii statale. in conformitate cu
ideile elaborate de Hobbes, scopul formarii statului este asigurarea stabilitatii,
sigurantei, insd cu conditia transmiterii tuturor drepturilor suveranului, ca
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consecinti omul pastrand doar dreptul de a nu se autodenunta. In concep-
tul lui John Locke, scopul statului raméne acelasi - dobandirea sigurantei,
insa cu pastrarea drepturilor si libertatilor anterioare statului. Spre deose-
bire de doctrina lui Thomas Hobbes, pentru care in momentul incheierii
contractului social oamenii trebuie sa-si jertfeasca libertatea si sd se supund
neconditionat statului in vederea dobandirii securitatii personale, Locke
afirma posibilitatea imbinarii acestor doud inceputuri contradictorii ale
existentei sociale [7, p. 97].

Importanta teoriei contractului social a lui Locke si Rousseau

Importanta teoriei contractului social formulate de Locke si Rousseau
se manifestd prin faptul ca acesti ganditori pun in prim-plan individul, nu
insd statul, iar drepturile omului sunt absolutizate, statul neavand dreptul
sa le limiteze in niciun fel. Ca urmare, doctrina contractului social ofe-
ra oamenilor o garantie ca drepturile si libertatile lor vor fi respecta-
te, iar prin incheierea contractului social poporul nu pierde calitatea
sa de suveran, pastrind dreptul de a rezilia contractul in cazul in care
guvernanti incalca dispozitiile lui. Observam ca puterea statala emana
de la popor, ca detindtor plenipotentiar al suveranitatii, si se intoarce,
in ultima instanta, tot la popor, care este beneficiarul activitatii puterii
statale. Cu urmare se formeaza un cerc, puterea politica fiind delegata de
popor si actionand in interesele poporului. In cazul in care guvernantii
incep sa actioneze in scopul atingeri intereselor particulare, poporul are
dreptul la riscoald pentru a restabili ordinea publica. In prezent acest
drept se bucura de o reglementare directa in Constitutia Germaniei, care
in art. 20 declara: ,Toti cetdtenii germani au dreptul de a rezista oricdrei
persoane care incearcd sa elimine ordinea constitutionald, dacd nu existd
o altd cale de atac” [27]. Acest drept se regaseste in Declaratia francezd a
drepturilor omului si cetiteanului, care proclama: ,,Scopul fiecérei asoci-
atii politice este conservarea drepturilor naturale si inalienabile ale omu-
lui. Aceste drepturi sunt libertatea, proprietatea, dreptul la siguranta si la
rezistentd la opresiune” [28]. Constitutia Frantei, adoptatd la 4 octombrie
1958, in preambul stabileste documentele care intré in blocul constitutional:
»Poporul francez isi proclama in mod solemn atasamentul pentru respec-
tarea drepturilor omului si principiile suveranitatii nationale, asa cum au
fost definite prin Declaratia din 1789, confirmata si completatd prin pream-
bulul Constitutiei din 1946, si pentru drepturile si indatoririle definite de
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Carta pentru mediul inconjurator din 2004” [29]. Ca urmare, dispozitiile
Declaratiei franceze a drepturilor omului si cetateanului raman perfect apli-
cabile in epoca contemporand. Respectiv, reglementarile Declaratiei drep-
turilor omului si cetiteanului care face parte din ansamblul de norme de
valoare constitutionald, a caror respectare se impune legislativului [29], pas-
treazd aplicabilitatea practica, inclusiv prevederile care se referd la dreptul
poporului la rascoald. Indirect, acest drept este reglementat in majoritatea
constitutiilor lumii care reglementeazd ca puterea de stat apartine poporu-
lui, aderand la conceptul suveranitétii populare. De aici deducem ca po-
porul are dreptul sa se opune uzurparii puterii de stat sau abuzului alesilor
poporului de drepturile incredintate.

Ambii ganditori au fundamentat principiul suveranitatii populare, care
se manifestd prin faptul ca, in baza drepturilor sale de suveran, poporul
incredinteaza realizarea puterii in stat adunarii legislative, pe care insusi po-
porul o alege. Totodata, in urma acestei delegari poporul nu-si pierde calita-
tea de suveran. In caz de necesitate, poporul este in drept: a) si anuleze con-
tractul social, b) sa inlature sau sa rastoarne si/sau sa modifice componenta
reprezentantilor sii din cadrul puterii statului. In cazul, in care legiuitorul
sau guvernul va abuza de puterea incredintata, incalcand contractul so-
cial, poporul, la randul siu, dobandeste calitatea initiald de suveran. Prin
intermediul acestor idei John Locke afirma si existenta dreptului poporului
la rdscoala. Ca urmare, sunt constituite relatii de interdependenta, care ge-
nereaza obligatii reciproce intre guvern si guvernanti [7, p. 98-99].

In tangenti cu ideea drepturilor suverane ale poporului este si
conceptia autorului cu privire la formele de guvernamant, John Locke recu-
noscand monarhia, oligarhia si democratia in calitate de forme de guverna-
mant. El afirma ca fiecare dintre aceste forme isi face aparitia in rezultatul
incheierii contractului social, poporul raiméanand in continuare detinétor al
suveranitatii [7, p. 99], iar meritul lui John Locke constd in fundamentarea
bazelor viitorului sistem constitutional european aplicabil [30, p. 163].

II1. Ordinea - termenul contractului social dupa
Jean-Jacques Rousseau
Referindu-ne la teoria contractului social elaboratd de Jean-Jacques
Rousseau, trebuie sd remarcam faptul ca filosoful a fost cel mai reprezentativ
dintre ganditorii secolului al XVIII-lea, care s-au pus in slujba libertatii si ale
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caror idei au influentat puternic revolutiile franceza si americand, legislatia
revolutionara din Franta, teoriile politice care au urmat acestei revolutii,
precum si filosofia dreptului [9, p. 55]. Pentru intelegerea mai exactd a ide-
ilor filosofice ale lui Jean-Jacques Rousseau trebuie sd analizam contextul
politico-social in care a trait marele ganditor. Epoca in care a trit filosoful
este cunoscutd sub denumirea de Iluminism, pentru aceasta fiind caracte-
ristice apelarea la ratiune ca fiind criteriul principal de intelegere a lumii si a
societdtii, de popularizare a cunostintelor, care trebuie sd aducéd un beneficiu
tuturor. Plus la aceasta, observam tendinta de sistematizare a cunostintelor
acumulate de omenire pe parcursul dezvoltirii sale. In epoca Illuminismului
Franta devine centrul cultural al lumii. Una dintre tendintele dominante in
aceastd perioadd de timp era aspiratia oamenilor de a gdsi principiile vietii
naturale ale omului, care s-au manifestat prin cautarea religiei si a dreptului
natural. Observam critica si negarea dreptului pozitiv, format pe parcursul
dezvoltdrii istorice a omenirii, in favoarea dreptului natural. Pentru filoso-
fii francezi, printre care Voltaire, Charles Louis Montesquieu, Jean-Jacques
Rousseau, Denis Diderot, era caracteristica apelarea la rationalism, dez-
voltarea ideilor politico-sociale, toleranta religioasd. Scopul principal pe
care si l-au pus ganditorii era dezvoltarea progresistd a omenirii si crearea
societatii rationale. Se evidentiazd o legatura intre ideile care au dominat
gandirea politicd a epocii respective si cele promovate de marele gandi-
tor, care a fundamentat conceptul drepturilor naturale si inalienabile ale
omului, inscriindu-se perfect in contextul societétii [luministe franceze a
secolului al XVIII-lea.

Ideile promovate de marile filosof, precum si idealizarea vietii la sa-
nul naturii, pot fi explicate prin apelarea la biografia lui Jean-Jacques Ro-
usseau, care la varsta de 15-16 ani a incercat sa lucreze mai intai la un grefier,
mai apoi la un gravor, tentativa care a esuat conducandu-1 la vagabondaj,
la somn sub cerul liber, la méncare pe apucate, dar la o libertate pe care
o vedea ca pe o fericire, ceea ce l-a determinat mai tarziu sa laude atat de
mult starea naturald. Plus la aceasta, idealismul lui Jean-Jacques Rousseau
se explica prin admiratie pentru grandoarea si virtutea cetdtilor grecesti,
manifestadndu-se inclinatia filosofului cétre utopie si absolutizarea virtutilor
[6, p. 171]. Pentru marele ganditor, ideea libertatii si egalitatii este contrard
inegalitdtii existente in societate, iar conflictul intre lumea ideald spre care
tindea filosoful si cea materiald, intre tendinta spre egalitate si lupta impo-
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triva inegalitatii s-a manifestat nu doar la nivelul gandirii, ci si in felul lui de
afi, de a se imbraca, marele ginditor renuntand la spadd, la hainele elegante,
alegand imbracamintea unui muncitor, refuzand apartenenta bogitiei pen-
tru a se apropia de idealul promovat, astfel incét, situat pe pozitia unui sarac,
sd contribuie la progresul moral al omenirii [Ibidem].

Prin urmare, in incercarea de a defini curentul din care marele filosof
a facut parte trebuie sa remarcdm faptul cd acesta este, in mod paradoxal,
atat mostenitor al iu naturalismului, ct si adversarul acestei scoli, conceptia
lui inscriindu-se, in general, pe linia contractualismului voluntarist inaugu-
rat de Hobbes [1, p. 53]. Cu toate acestea, cercetand locul lui Jean-Jacques
Rousseau in miscarea generala a ideilor timpului sau si in raport cu scolile
filosofice si ale publicistilor, el nu se regdseste in nicio parte [19, p. 34]. In
filosofie Jean-Jacques Rousseau are reputatia de a fi fost un ganditor spiri-
tualist, care punea ratiunea in slujba sentimentului. In domeniul filosofiei
dreptului Jean-Jacques Rousseau a imprumutat de la Thomas Hobbes ideile
de stare naturala si de contract social, dindu-le insé o interpretare cu totul
originala, diferita esential de cea pe care o aveau ele la Thomas Hobbes si
Locke [1, p. 53]. Teoria contractului social a marelui ganditor pleaca de la
individ si cautd sa intemeieze toatd ordinea de stat si, mai ales, delimitarea
puterii statului pe drepturi care privesc individul, filosoful elaborand si dez-
voltand conceptul drepturilor inerente omului ca atare, drepturilor inerente
fiintei umane[31, p. 25].

Gandirea politicd a lui Jean-Jacques Rousseau se sprijina pe doua ipos-
taze: a) societatea civild a corupt starea naturald; b) societatea civild nu este
acceptabili decat daca are la bazi ,,un pact social” [3, p.68]. In elaborarea
teoriei contractului social Jean-Jacques Rousseau porneste de la opozitia
dintre fiintd si aparenta, dintre ,,omul natural” si ,,omul social” [6, p. 172].
Filosoful considera cd primul este liber si independent, celélalt este prizoni-
er intr-o lume a aparentelor, intr-o societate factica si opresiva. In societa-
tea asa cum ea existd, unde omul este rau guvernat, nevoile artificiale sunt
suprapuse nevoilor naturale; fiecare individ nu mai este el insusi, ci joacd
un rol si poarta o mascd; este o societate opaca, sfasiatd de inegalitate si
de conflicte intre interesele particulare si egoiste [32, p. 110]. Jean-Jacques
Rousseau afirma cd prima sursa a raului este inegalitatea din care provin
bogitiile; cuvintele ,,sdrac” si ,bogat” sunt relative si pentru faptul ca acolo
unde oamenii sunt egali nu vor exista nici bogati, nici sdraci [6, p. 171].
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Respectiv, atat din ideile filosofice, cét si din biografia lui Jean-Jacques
Rousseau putem deduce faptul ca omul natural, in viziunea ganditorului,
este net superior fata de cel care traieste in societatea civilizatd. Pentru a gési
omul in adevarata sa ipostaza filosoful a construit un model teoretic al fiintei
omului primitiv, pentru a-1 aplica mai apoi la societatea concreta. In starea
sa naturald oamenii sunt liberi si independenti [6, p. 172-178], Jean-Jacques
Rousseau afirmand cd oamenii se nasc liberi si egali [20, p. 414]. Gandi-
torul descrie omul primitiv ca fiind un fel de animal dominat de instincte
fizice [6, p. 172-178]. Esenta umand se defineste prin anumite trebuinte, an-
terioare ratiunii: conservarea individuald, respingerea suferintei si a mortii.
Pe ele se intemeiazi dreptul natural. In starea sa naturald omul actioneaza
conform cu trebuintele sale esentiale, cu pasiunile si dorintele sale firesti
(33, p. 122].

In acea perioada de timp oamenii traiau izolati unul de celilalt in pa-
duri, necunoscind nici familia, nici proprietatea si nicio interdictie. Omul
putea face tot ce voia si in acest sens el era liber, nefiind nici moral, nici imo-
ral, ci pre-moral. Singura pornire a fiintei umane era iubirea de sine, indife-
rentd la bine sila rau [6, p. 172-178]. Astfel, omul natural era fericit fara sa se
gandeascd la fericire; liber fara a face uzaj de libertatea sa; independent, caci
era privat de toate relatiile durabile cu apropiatii sii; inocent, prin absenta
oricarei constiinte morale [35, p. 112].

Din cele expuse mai sus putem deduce antagonismul in cadrul teoriei
contractului social. In conformitate cu ideile elaborate de Jean-Jacques Ro-
usseau, in starea prosociald omul traia intr-adevar izolat de alti oameni, dar
nu de frica acestora, cum afirma Hobbes, ci pentru cd pur si simplu omul nu
avea nevoie de ceilalti oameni. Pentru cd omul este bun de la natura [34, p.
169], el nu poate fi lup pentru ceilalti oameni, iar viata omului neangajat
in societate nu este un rizboi fratricid, ci, dimpotriva, o viata tihnita si
pasnica, traita in fericita salbaticie [1, p. 74]. Cu toate acestea, starea na-
turald este guvernatd de o lege naturald, filosoful considerand ca nu exista
libertate in afara legii, nici loc unde cineva sa poata scapa domniei legii.
Chiar si in starea sa naturald omul nu este liber decat prin mijlocirea legilor
naturii care guverneaza totul [35, p. 139]. Efectul legii naturale nu este sa
limiteze puterea, ci sd fixeze conditiile de legitimare a puterii, fiindca forta
nu creeazd un drept, iar omul nu este obligat sa dea ascultare decat puterii
legitime [9, p. 55].
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Asadar, starea sdlbaticd in care traieste omul, descrisa de Jean-Jacques
Rousseau, este doar o perioadé de tranzitie: cici, spre nefericirea lor, oamenii
posedd doua facultéti: libertatea de a accepta sau de a rezista, adica liberul
arbitru si/ sau facultatea de a se perfectiona. Aceste facultati I-au scos din
aceasta stare, ficandu-I sd caute si sa apropie pe altii pentru a gusta bucuriile
familiei si a accede la un minim de moralitate. In acest fel, oamenii au intrat
intr-o situatie intermediara intre starea sdlbatica si societatea stabild, despre
care Jean-Jacques Rousseau crede ca ,,a fost, probabil, epoca cea mai fericita
si cea mai durabild” [34, p. 127] din istoria umanitatii. Strangerea relatiilor
dintre oameni a dus cu timpul la aparitia societatii care, in optica lui Jean-
Jacques Rousseau, a fost sursa decaderii omului; cheia mecanismului de for-
mare a societdtii este considerata instituirea inegalitdtii de avere, care ar fi
apdrut atunci cind un om mai puternic a incercuit un camp spunand ,,acesta
este al meu” [34, p. 127]. Filosoful considera ca aparitia proprietatii private
reprezinta primul factor al nefericirii omului, la care s-a adaugat dominatia
politica, generatd de un regim artificial de inegalitate [1, p. 74]. Asadar, ince-
pand de la starea naturala in care oamenii sunt liberi, egali si independenti,
care este urmatd de aparitia institutiilor politice ce au avut rolul de sociali-
zare a oamenilor, in perioada in care nicio putere a omului asupra omului
nu era nici naturald, nici providentiala [6, p. 172-178], oamenii ajung in
situatia in care societatea incepe sa reprezinte o adevarata cutie a Pandorei,
caci omul este nascut liber si, cu toate acestea, el este in lanturi. Principiul
antropologiei rousseauiste este credinta in bunatatea naturala a omului, pe
care societatea, civilizatia l-au pervertit, l-au facut rau si nefericit. Civilizatia
este pentru Jean-Jacques Rousseau o ratdcire, o degradare a situatiei omu-
lui din starea naturala. Consecintele principale ale acestei degradari sunt
considerate a consta in pierderea libertatii si a egalitatii initiale. Respectiv,
scopul credrii teoriei contractului social este cautarea modalitatii de a resti-
tui omului civilizat, actual, drepturile lui naturale fundamentale - libertatea
si egalitatea — si de a le proteja prin mijloace adecvate [1, p. 74-75]. Teoria
contractului social reprezinté o forma ideala de asociatie, in care apartenenta
la un corp politic nu distruge libertatea indivizilor, caci in contractul social
indivizii incredinteaza pentru un moment drepturile lor statului, care apoi
le reda tuturor cu nume schimbat (nu ca drepturi naturale, ci ca drepturi
civile), in acest mod actul fiind indeplinit in mod egal de catre toti, niciunul
nu va fi privilegiat; egalitatea este, deci, asigurata. Fiecare isi pastreaza liber-
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tatea sa, pentru cd individul se supune numai fata de stat, care este sinteza
libertatii individuale. Prin transformarea drepturilor naturale in cele civile,
statul asigura cetatenilor acele drepturi pe care ei le posedau deja de la natu-
ra, iar dupa incheierea acestui contract oamenii raman liberi si egali ca i in
starea naturald, in timp ce drepturile lor dobandesc o garantie protectoare,
care lipsea anterior [20, p. 410]. Asadar, referindu-ne la conceptul lui Jean-
Jacques Rousseau cu privire la drepturile inalienabile ale omului, observam
ca acesta se difera cardinal de la cel elaborat de Thomas Hobbes, care con-
sidera ca unicul drept inalienabil reprezinta dreptul la legitima apérare [15,
p. 96].

Jean-Jacques Rousseau nu considera ca contractul social reprezintd un
fapt istoric real, pozitionand aceasta teorie ca o constrictie ipoteticd sus-
ceptibild sa ofere un ideal si sd explice dreptul si dreptatea [9, p. 58]. Prin
urmare, ideea de contract social a lui Jean-Jacques Rousseau reprezintd o
reconstructie a societatii, ca si cum ar fi fost fondata pe un contract inche-
iat intre toti membrii ei, iar in lumina teoriei respective se poate realiza, la
limita prin recursul la forta, o societate care sd asigure securitatea fiecaruia
fara sa se renunte la libertatea si egalitatea originare [1, p. 74-75], caci omul
intrand in contract si-a rezervat anumite drepturi individuale, anterioare
statului [31, p. 26]. Filosoful afirma ca ordinea, care este unul dintre moti-
vele asocierii si formadrii statului, este un drept sacru care sté la baza tuturor
celorlalte. Acest drept nu vine de la natura. El este fondat pe conventii. Ra-
méane insa de stiut care sunt acele conventii. ,,Contractul social” trebuie sd
se intemeieze pe vointa liberd a oamenilor care au inteles sé se supund unei
vointe comune incarcate in stat [4, p. 174].

Respectiv, in viziunea marelui filosof, statul nu poate fi legitim decét
in virtutea unei conventii prin care contractantii consimt liber la formarea
unui corp politic, iar statul nu-si poate justifica existenta decat prin garanta-
rea drepturilor oamenilor [9, p. 58]. Iar cand aceste drepturi sunt violate de
stat sau de organele lui, atunci este violata insdsi baza statului, si atunci in-
dividul insusi nu mai este tinut sa respecte statul, deoarece statul, incalcand
acele drepturi sacre si inviolabile pe care el si le rezervase printr-un contract
social, a rupt el insusi acest contract; deci, partile contractante se despart,
una din ele nerespectand contractul [31, p. 26].

Pornind de la cele expuse mai sus putem afirma ca asocierea nu este
in fiinta oamenilor, aceasta se produce ca manifestare de vointa a acestora,
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ideea fiind dictaté de dorinta de a se conserva [6, p. 172-178]. Pentru marele
ganditor, fiecare individ pune in comun persoana si toata puterea lui sub
~conducerea suprema a vointei generale” la formarea careia conlucreaza fie-
care persoand si care isi gaseste expresie prin lege [20, p. 415]. Acest contract
se bazeaza pe consimtaméntul unanim. ,,Nu existd decat o singurd lege care
prin natura ei cere un consimtdmant unanim; aceasta este pactul social, cdci
asociatia civild este cel mai voluntar act din lume; fiecare om fiind nascut
liber si stdpan pe el insusi, nimeni nu poate sub niciun pretext sa-1 supuna
fara invoirea sa... Dacd in conditiile preexistente pactului social se gasesc si
persoane care i se opun, opozitia lor nu anuleaza contractul, ci impiedicd
doar includerea lor in pact; sunt niste strdini printre cetiteni” [3, p. 69].
Respectiv, teoria contractului social a lui Jean-Jacques Rousseau pune pen-
tru prima oara in joc vointa umana, iar asocierea oamenilor este un act de
deliberare; o decizie prin care oamenii, contrar tendintelor lor naturale, se
asociazd pentru a face fata impreund amenintarilor. Considerdm oportun sa
subliniem faptul cd prin aceasta asociere libertatea omului trebuie sa rama-
nd neatinsa. Altfel spus, asocierea trebuie sd fie pusa in slujba inzestrarilor
naturale ale omului [6, p. 172-178].

IV. Contradictiile conceptuale ale filosofilor

Prin urmare, in cadrul incheierii contractului social fiecare om pune
in comun persoana si toatd puterea lui sub conducerea suprema a vointei
generale, devenind parte indivizibila a intregului [36, p. 101]. Aparitia, gra-
tie contractului, a acestui intreg, adica a unui corp social, da nastere unei
vointe generale, care devine cel mai important factor explicativ [1, p. 76].
Vointa generala este ,singura care poate coordona fortele statului in ve-
derea realizérii scopului sau care este binele comun” si ,numai autoritatea
statului asigura libertatea membrilor sai”. Astfel, statul este subordonat po-
porului [3, p. 70], respectiv vointa generald formeaza puterea de stat, adi-
cd suveranitatea care apartine poporului, care pastreazd dreptul sdu de a-1
suprima pe monarhul care incalca contractul [20, p. 414]. De aici reiese o
diferenta substantiald intre conceptul suveranititii monarhului, sustinut
de Hobbes, care afirma ca intreaga putere intr-un stat apartine celor care
se afld la guvernare, forméand suveranitatea monarhului, si cel al lui Jean-
Jacques Rousseau, care sustinea suveranitatea directa a poporului pe care
o opune democratiei reprezentative parlamentare [9, p. 58]. In conformi-
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tate cu ideile lui Jean-Jacques Rousseau, puterea nu poate sd apartina unui
individ sau unui grup, ci in exclusivitate poporului, intotdeauna si in mod
necesar, intrucit constituie un stat. In acelasi timp, nicio autoritate nu este
legitima daca nu se bazeaza pe lege [20, p. 415]. Observdm ca marele filo-
sof dezvolta asa conceptii ca legalitatea si legitimitatea puterii de stat care
sunt edificatoare pentru statul de drept. Asadar, in conformitate cu ideile lui
Jean-Jacques Rousseau, in cazul in care vointa statului e mai presus de cea a
poporului [3, p. 70], ,,pactul social este rupt si toti simplii cetateni, intrand
in drept in libertatea lor naturala, sunt siliti dar nu obligati sa asculte” [35,
p. 138-144]. Putem concluziona ¢4, in conceptul lui Jean-Jacques Rousseau,
oamenii au dreptul sa rezilieze contractul, insd, in conformitate cu ideile lui
Thomas Hobbes, oamenii instraineaza libertatea lor prin contractul inche-
iat intre monarh si supusii séi, acestia din urma renunta la toate drepturile
lor si la intreaga libertate naturala in folosul monarhului, caruia ii recunosc
putere nelimitata [3, p. 70], neavand dreptul sa rezilieze contractul.
Referindu-ne la procesul incheierii contractului social nu putem nega
faptul cd acesta schimba cardinal atdt modul de viata al omului, cat si con-
ceptul libertitii sale. Ceea ce pierde omul prin contractul social este liberta-
tea sa naturala si dreptul nelimitat de a-si insusi tot ceea ce il ispiteste si ce
poate atinge; iar ceea ce castiga este libertatea civila si dreptul de proprietate
a tot asupra ce poseda. Asadar, trebuie sd distingem libertatea naturald, care
nu are alte limite decat fortele individului, de libertatea civila, care este limi-
tatd de vointa generala [36, p. 105]. Libertatea care ne este oferita de starea
sociald reprezintd temeiul dreptului, iar in lipsa libertatii depline dreptul isi
pierde orice valoare normativd. De aceea, temeiul dreptului este libertatea;
ea este principiul suprem al ordinii si trebuie sa fie finalitatea acesteia. Jean-
Jacques Rousseau afirma ca a renunta la libertatea ta inseamna a renunta
la calitatea ta de om, la drepturile umane, ba chiar la datoriile tale. Nu
existd nicio despdgubire posibild pentru cel care renuntd la toate; o astfel
de renuntare este incompatibild cu natura omului [37, p. 187]. In cadrul
contractului social oamenii cedeazd o parte din libertatea lor naturala; cu
toate acestea, fliecare individ isi péstreazd autonomia personald, desigur,
nu absolutd, dar care este pentru corpul statal o limitd a puterilor sale, caci
el actioneazd doar pentru ca indivizii si-au exprimat acordul in acest sens.
Pentru Jean-Jacques Rousseau, scopul formarii statului este libertatea indi-
vidualg, iar reunirea este facutéd cu scopul ca fiecare sa nu asculte decat de el
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insusi si sd ramana tot atat de liber ca si mai inainte [36, p. 99]. Aceasta idee
reprezintd o primd consfintire a teoriei libertétii-autonomiei, care sta astazi
la baza teoriei constitutionale a libertatii fundamentale si la cea a statului de
drept ca limitare a puterii prin jocul acestor libertati fundamentale. Respec-
tiv, intreaga teorie a contractului social se rezuma la faptul ca finalitatea or-
dinii si a dreptului este libertatea, iar ordinea este facutd pentru ca individul
s fie liber, iar aceastd libertate sa fie garantata cu intreaga fortd a asociatiei
(6, p. 172-178].

V. Critici asupra doctrinelor contractului social in viziunea
lui Hobbes

Fiecare concept filosofic contine in sine anumite paradoxuri, anumi-
ta diferentd intre ideea si situatia sociala reald. Printre paradoxurile teoriei
elaborate de Thomas Hobbes se numara unilateralitatea bazei de plecare,
fiindca egoismul si agresivitatea nu sunt mai naturale decét altruismul si
asocierea; unilateralitatea propunerii care satisface nevoia de ordine, dar
sacrifica libertatea. Apeland la critica juridica a contractului social al lui
Thomas Hobbes, trebuie sa remarcam faptul ca filosoful imagineaza o sta-
re naturald de violentd extremd, de anarhie, din care s-ar fi trecut la sta-
rea civila printr-un contract de renuntare la toate drepturile si libertatile
in schimbul asigurarii pacii, adica al conservirii vietii. Aceastd renuntare
totala si irevocabild face ca statul sa devind atotputernic, un Leviathan, un
zeu nemuritor. Juridic este insa imposibil, contradictoriu ca un subiect de
drept sd renunte la toate drepturile sale, adica la calitatea sa de subiect de
drept si este ilogic ca cetétenii care au instituit autoritatea, puterea, sd nu o
mai poatd revoca. Thomas Hobbes este considerat primul reprezentant al
pozitivismului juridic, pozitionat de alti cercetatori in cadrul pozitivismului
juridic radical [4, p. 174], care se manifesta prin considerarea ca exista ceea
ce porunceste suveranul, ce-i place si ce binevoieste sd-i placa suveranului.
Proprietatea, la randul ei, nu este un drept natural, ci este creatd de stat, in
limitele si scopurile acordate de acesta. Pentru Hobbes, nu existd tiranie,
chiar si in cazurile vadite de exces despotismul este preferat anarhiei, iar un
tiran reprezintd pentru filosof un suveran care a avut nenorocul sd displaca
cetdtenilor statului respectiv.

Nu putem nega faptul ca ganditorul a avut dreptate afirmand ca singura
alternativa la anarhie este statul, dar nu statul despotic, intemeiat pe dominatia

-195-



necontrolata si pe putere terorista, ci statul democratic, intemeiat pe consens,
acceptare si pe responsabilitatea puterii. Una dintre greselile fundamentale
ale lui Thomas Hobbes conta in suprasimplificare. El sustine cd suveranul se
identificd cu interesul national, deci ar trebui s dispuna de puteri nelimita-
te. In realitate, societatea se compune din clase, profesiuni, partide, sindica-
te, asociatii si altele, in convergenta uneori, dar si din tensiuni si conflicte. Pe
care le reprezintd monarhul? De obicei, incearca sa desfiinteze diferentele.
Solutia adevaratd este alta: diferentele sunt legitime si trebuie pastrate si in-
tegrate pe baza convenientelor lor (ceea ce in logica se numeste ,,fundamen-
tul diversionis”). Un alt paradox al doctrinei lui Thomas Hobbes constd in
faptul ca ganditorul nu-si da seama de faptul cé orice conducator politic este
inclinat sa abuzeze de puterea lui (Montesquieu), iar puterea absoluta coru-
pe in mod absolut (Iord Aston). Thomas Hobbes nu-si da seama de faptul
ca solutia nu este absolutizarea puterii: nu trebuie sa se guverneze contra,
ci impreund. Plus la aceasta, exista o multime de primejdii care ameninta
puterea absoluta: scleroza, tendinta de permanentizare, operante chiar si in
democratie. Exista si anumite corective la primejdii, printre care o sdndtoa-
sé frica de rebeliune care tempereazd sau previne abuzurile de putere. Deo-
potriva, o excesivd obedientd a concetitenilor invitd la despotism [18, p.90].

VI. Consecintele teoriei contractului social

a) Thomas Hobbes

Actualitatea teoriei contractului a lui Thomas Hobbes se explicd prin
faptul cé absolutismul predicat de acest filosof este susceptibil de trei forme
de stat — dictatoriala, autoritard si conservatoare, cdrora istoria le-a rezervat
destine diferite: prabusirea, transformarea in contrariul ei sau demontarea
urmatd de folosirea unor ,piese detasabile”. Respectiv, teoria lui Thomas
Hobbes a fost realizata in practicd de dictatura totalitard a statului fascist,
nazist sau comunist, in cadrul cirora puterea de stat putea fi caracterizata
ca cea tiranica, exclusiva, infailibild, atotstiutoare, pretinsa eternd, repre-
zentand forma aberativd, exasperata a absolutismului, un Thomas Hobbes
dincolo de Hobbes. Toate aceste regimuri politice au fost condamnate la
sentinta istoricd prin infrangere catastrofala sau auto descompunere. Actu-
almente disparuta, raimane de vazut daca si cum fundamentalismul religios
si terorismul politic vor putea genera altd forma statala aseméndtoare. Ide-
ile lui Thomas Hobbes au fost dezvoltate si in cadrul regimului autoritar,
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de ménad forte, eventual militard, care desfiinteaza opozitia fitisd, recurge
frecvent la comanda si constrangere, insa are limite si este susceptibil de
corectare. Justificat uneori prin urgente istorice, poate fi temporar acceptat
sau suportat. Ca exemplu poate fi numit regimul lui Franco care a respectat
principiul proprietatii si a avut multd vreme sprijinul armatei si al bisericii.
Aceasta corespunde unui Thomas Hobbes controlat. Posibilitatea de trecere
spre un regim contrariu, liberal a fost dovedita in Spania si in Chile. Ca
exemplu de o altd implementare a ideilor lui Thomas Hobbes poate fi nu-
mit statul conservator, puternic si stabil, care permite opozitia si constata-
rea, ,,invatand” de la ele. Bismarck a coexistat cu socialismul parlamentar,
pretinzand ca face si el un ,,socialism de stat” cu uniforme si in cadenta
militard. In Roménia interbelica, Britianu, ,vizirul” a guvernat potrivit
constitutiei democratice din 1923 si cu o presé care avea libertatea si-1 nu-
measca vizir. Din acest autoritarism desuet ramén ,,piese detasabile”, valabi-
le in democratie, precum asigurarea stabilitatii, apdrarii ordinii si capacita-
tea de decizie competenta si ,,de sus’, adicd deasupra demagogiei populiste
[18, p. 90]. In sfarsit, consideram oportun si cercetim doua argumente in
favoarea actualitdtii absolutismului monarhic sustinut de Hobbes. Cel din-
tai, formulat de Bertrand Russell, constd in afirmarea ci existd o tendintd
de crestere a puterilor statului, asa cum dorea Hobbes, iar cel de al doilea
se prevaleaza de alta tendintg, la fel de generald, spre personalizarea puterii
(exemple tipice: Tudorii, De Gaulle, presedintii Statelor Unite). Raspunsul
nostru nu este favorabil lui Hobbes. Nu creste absolutismul puterii statale, ci
mijloacele ei tehnice, financiare, militare, capacitatea de actiune, de impact,
de interventie. Cat priveste fenomenul de personalizare a puterii, care a fost
initiat si dezvoltat de Machiavelli, sporirea dimensiunilor si complexitatea
problemelor reclamd, ca in istoria romana, aparitia unui centru de decizie
unic, puternic si eficient, dar acest centru nu stdpaneste absolut si necontro-
lat ,,supusii’, cum voia Hobbes, ci este discutat, controlat si uneori destituit
de acestea. De Gaulle cade in urma unui plebiscit, Nion e silit de presd sa
demisioneze. ,,Suveranii” actuali sunt interogati de mass-media, anchetati
de procurori, suspectati de opinia publicd, terorizati de indicele de popula-
ritate. Daca puterea monarhica franceza era odinioara temperata de cantece
satirice, cea republican-prezidentiala este temperata de vulnerabilitate [18,
p. 90-92]. Respectiv, observam cé tendintele spre putere absoluta in cadrul
democratiei sunt limitate cu succes.
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b) Jean-Jacques Rousseau

Referindu-ne la paradoxurile conceptului elaborat de Jean-Jacqu-
es Rousseau, trebuie sa remarcam faptul cd din punct de vedere stiintific,
pur stiintific, azi nu se mai poate tagddui ca: intreaga aceasta conceptie are
o baza falsa, o baza gresita si istoriceste din punct de vedere istoric si din
punctul de vedere al interpretarii realititii. Gresitd din punct de vedere is-
toric, fiindcd nicdieri si niciodatd un stat nu s-a ndscut printr-o conventie
incheiatd intre oameni care ar fi trdit inainte liberi si independenti in afa-
ra de societate. Astdzi se mai pune la indoiald cd omul nu s-ar fi nascut
in societate, cici atunci cdnd omul s-a diferentiat din masa lumii animale
printr-o specie deosebita el traia deja in societate, respectiv, omul niciodata
nu a trait izolat. Astfel stand lucrurile, omul fiind néscut in societate, toa-
te intrebarile si teoriile ca explicatie istoricd dispar. Plus la aceasta, trebuie
sd remarcam faptul cd este necesar s nu confundam societatile primitive
cu statele moderne de azi. Dacd ne vine sa apreciem starea indivizilor din
societdtile primitive, putem afirma cd statul s-a nascut dintr-o alta stare so-
ciald, in care individul a fost mult mai putin liber ca in stat. Asa cd istoriceste
nu-i adevarat cd statul s-a nascut printr-o conventie expresa sau tacita inter-
venitd intre oameni liberi si independenti. Nu putem nega faptul ca aceastd
conceptie nu-i adevérata nici ca interpretare a realitétii, pentru ca ori de cate
ori se gasesc drepturi care intr-un moment dat, intr-o epoca datd par sacre
si inviolabile, provoaci indignarea ci statul ar putea interveni acolo. Insa,
cu timpul se schimba mentalitatea unei societdti in asa mod, in asa chip,
incét ceea ce mai inainte era considerat ca un sacrilegiu cu timpul devine o
necesitate imperioasa, care trebuie sa fie satisfacuta pentru ca societatea sd
poata progresa, o nevoie absoluta a unei vieti de stat. Asadar, aceasta stare
naturald descrisa in teoria contractului social este pur si simplu o presu-
punere gratuita ci ea n-a existat niciodatd, n-a existat nici istoriceste si nu
se poate justifica, pentru cd, de fapt, statul nu este decat o forma a vietii
sociale, pentru cd omul e o fiinta sociald prin insdsi firea lui si, prin urmare,
delimitarea puterii statului nu se poate cauta in drepturile inviolabile si im-
prescriptibile anterioare statului. Cu toate acestea, scopul principal al teoriei
lui Jean-Jacques Rousseau constd in incercarea de a delimita puterea statului
prin drepturi inviolabile si anterioare statului, iar daca statul n-ar tine seama
de dansele, ar trece peste ele, le-ar viola, atunci indivizii, membrii statului
sunt degajati, contractul social a fost incdlcat de una din parti, deci cealalta
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parte contractantd e liberd si poate opune orice rezistentd pentru a-si apara
drepturile sale [31, p. 26-32].

Actualitatea teoriei contractului social a lui Jean-Jacques Rousseau a
fost exprimata de marele constitutionalist roman Constantin Stere astfel:
»Pentru ca a descoperit aceste principii si pentru ca sa fie stabilita insasi
baza statului, contractul social, care i-a dat nastere si care delimiteazd pu-
terea statului si puterea organelor sale, marea Revolutie Franceza a formu-
lat aceste principii, aceste drepturi, pe care omul, intrand in stat, si le-a re-
zervat in marea Declaratie a drepturilor omului si cetateanului. Si aceastad
Declaratie a drepturilor omului si cetiteanului, sub diferite forme, face parte
din cele mai multe constitutii scrise ale vremii noastre, ... asa cd se poate
zice cd dreptul pozitiv modern este patruns de aceasta conceptie a temeliilor
statului si a drepturilor nascute din conceptia individualista, din conceptia
drepturilor individuale” [31, p. 26]. Plus la aceasta, importanta conceptu-
lui lui Jean-Jacques Rousseau se manifesta prin faptul cd el promoveaza o
morald de maximd urgentd si pentru zilele noastre: ,,Este vadit impotriva
naturii ca un manunchi de oameni sd se imbuibe peste masurd, in timp ce
multimea infometatd e lipsitd de cele necesare” [3, p. 70].

Respectiv, cel mai mare merit al lui Jean-Jacques Rousseau rezida in
incercarea de a justifica, de a fundamenta conceptul drepturilor omului,
de a arita cd fiecare fiintd umana este sacra si inviolabila prin sine inssi,
prin existenta sa, prin faptul ca oamenii se nasc si raman liberi si egali in
drepturi. Importanta conceptului in discutie iese la iveald prin incercarea
marelui ganditor de a ne feri de puterea absolutistd, de regimul totalitar,
de situatia in care existenta unui stat devine mai importanta decét binele
cetdtenilor, de timpurile in care oamenii isi sacrificd viata pentru asigurarea
existentei marelui Leviathan atotputernic, dar crud si nemilos. Indemnul
lui Jean-Jacques Rousseau s-a materializat din punct de vedere juridic in
Constitutia statului Massachusetts, din 1780, care precedase Constitutia
Statelor Unite ale Americii cu sapte ani, fiind intaia de acest gen in lume.
Articolul 1 al acestei Constitutii declara: ,,Toti oamenii se nasc liberi si egali
si au anumite drepturi naturale, esentiale si inalienabile; printre care se pot
mentiona dreptul de a se bucura si a-si apara vietile si libertdtile; acela de a
achizitiona, poseda si proteja proprietatea personald; in fine, acela de a cd-
uta si obtine siguranta si fericirea” [38]. Aceeasi idee a triumfat si la data
de 4 iulie 1776, fiind consfintita in Declaratia de independenta a SUA,
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reprezentand unul dintre pilonii democratiei americane: ,,Considerdm ca
evidente prin ele insele adevdrurile urmdtoare: toti oamenii sunt creati egali;
ei sunt inzestrati de Creator cu anumite drepturi inalienabile; printre aceste
drepturi se afld viata, libertatea si cautarea fericirii” [39]. Formularea a fost
consideratd de atunci un punct de rascruce in toate constitutiile democra-
tice, respectiv in toate documentele referitoare la drepturile fiintei umane,
care au urmat celei americane. Mai tarziu aceastd idee a fost consfintita in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 procla-
mata de Adunarea Generald a ONU, care in art.1 proclama: ,, Toate fiintele
umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate
cu ratiune si constiintd si trebuie sd se comporte unele fatd de altele in spiri-
tul fraternitdtii” [40]. In acest articol observim si un risunet al Revolutiei
Franceze care a proclamat ca deviz national ,Liberté, Egalité, Fraternité’,
consfintind in art.1 al Declaratiei drepturilor omului si ale cetateanului (26
august 1789): ,,Oamenii se nasc si raman liberi si egali in drepturi. Deosebirile
sociale nu pot fi intemeiate decdt pe utilitate publica” [28]. Respectiv, ideile
marelui filosof francez Jean-Jacques Rousseau au triumfat gdndirea politica
si juridica a umanitatii, fiind proclamate, respectate si garantate atat la nivel
local, cét si la nivel mondial, oferind oamenilor drepturi, protectie si egali-
tate, reprezentand in acelasi timp si un triumf impotriva absolutismului si
dispretului fata de demnitatea umana.

VII. Aplicabilitatea practica a teoriei contractului social
in legislatia Republicii Moldova

Pornind de la cele expuse mai sus trebuie sa remarcam faptul cd in ca-
drul teoriilor elaborate de marii filosofi contractul social nu a cipatat o for-
ma clard, fiind susceptibil sa produca efecte juridice. Prin urmare, principa-
lul merit al filosofilor respectivi, in general, si al lui Jean-Jacques Rousseau,
in particular, este fundamentarea filosofico-juridica a conceptului drepturi-
lor care sta la baza majorititii constitutiilor lumii. In Constitutia Republicii
Moldova necesitatea respectarii si ocrotirii fiintei umane a fost ridicata la
nivel de principiu imperativ, fiind stipulatd in art.1 alin. (3), care procla-
ma: ,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate”
[41]. Importanta prevederii respective se manifestd prin stabilirea atribute-
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lor si valorilor supreme ale statului, in cadrul cédrora este subliniatd demni-
tatea omului, care se manifestd atat in raport cu propria persoana, cat si in
raport cu ceilalti membri ai societatii. Prin urmare, numai in masura in care
se pretuieste pe sine omul se poate bucura pe deplin de viatd si poate gasi re-
sursele interioare pentru dezvoltarea personalitatii sale. Pe de alta parte, nu-
mai in masura in care se bucura de aprecierea celor din jur, de stima, respec-
tul si consideratia celorlalti omul poate gési, in sfera relatiilor sociale, cadrul
corespunzator de manifestare. Respectiv, participand la relatiile din cadrul
societatii, avand o anumitd conduitd in ele, persoana dobandeste spiritul de
autopretuire si aprecierea celor din jur [42, p. 27-28]. De mentionat ca legiui-
torul nostru a sesizat faptul ca fard valorificarea fiintei umane, atributul inali-
enabil al cdreia este demnitatea, nu poate fi constituita o societate puternica,
ca respectul fata de om, fird deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, statutul social, situatia materiald, comportamentul persoanei
si alte criterii, poate fi unul real doar pornind de la sublinierea importantei
demnitatii fiintei umane. Statul, in general, si dreptul constitutional, in par-
ticular, nu oferd persoanei un anumit statut juridic, care este determinat de
alte ramuri de drept, printre care dreptul civil, care in mare parte se refera
la partile contractante, dreptul penal, care determina statutul persoanei in
cadrul procesului penal ca faptuitor, inculpat, detinut, condamnat si alte ra-
muri de drept, ci se refera la persoand, utilizind categoria generala de om si
reglementand drepturile si libertatile inalienabile oricarei fiinte umane, care
sunt garantate si ocrotite de stat. Pentru ca persoana s beneficieze de aceas-
ta protectie nu existd careva obligatii sau conditii suplimentare. Simplitatea
si, in acelasi timp, complexitatea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului se manifesta prin faptul ca insasi existenta persoanei este unica
conditie pentru ca acesta sd se bucure de protectia statului.

Prin urmare, revenind la prevederile constitutionale, formula ,va-
lori supreme si garantate” tinde sa arate locul pe care il detin elementele
mentionate in art.1 alin. (3) in ierarhia valorilor generale ale societatii.
Respectiv, nimic nu poate aduce un prejudiciu mai mare decét incalcarea
sau nerespectarea vreunei dintre aceste valori, care sunt situate pe cea mai
inaltd treapta, mai sus de care nu existd nimic altceva. Garantarea valorilor
supreme se exprimd prin: incorporarea lor in Legea Supremd, obtinand astfel
fortd juridica de norma constitutionald; posibilitatea recunoasterii lor pentru
o persoana, in mod silit, prin intermediul instantei de judecata; posibilita-
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tea contractului constitutionalitatii legilor si controlului judiciar al actelor
administrative; controlul parlamentar; aplicarea actelor internationale refe-
ritoare la drepturile si libertatile omului; imposibilitatea restrangerii drep-
turilor pe o alta cale decat prin lege [42, p. 31].

Trebuie sd remarcdm faptul cd principiul nu trebuie sa fie doar unul
declarat, ci si implementat in practica. Ca implementare a principiilor
enuntate supra, considerdm oportun sa mentiondm prevederea art. 16 din
Constitutie care proclama cd respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiald a statului [41]. Teza respectiva stipulata in art. 16 alin.
(1) intéreste pozitia fiintei umane in cadrul valorilor ocrotite de stat. Statul
se obligd sd respecte si sd ocroteascd persoana, iar Constitutia stabileste ca
respectarea si ocrotirea persoanei sunt plasate pe primele pozitii in catego-
ria obligatiilor statului; prin urmare, i persoana se afla in varful piramidei
ierarhice a valorilor ocrotite si garantate de Constitutie [43, p. 86]. Lipsa
masurilor de protectie adecvate duce la incalcarea prevederilor art. 16 din
Constitutie, potrivit carora respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiald a statului [44]. Prin urmare, principiile enumera-
te nu au numai caracter declarativ, ci sunt implementate in practica, sta-
tul asumandu-si obligatia de a respecta drepturile, libertatile si demnitatea
omului, reprezentand o continuare si o finalitate a notiunii ,,stat de drept si
democratic’, precum si o primd afirmare expresd a esentei oricarui stat de
drept democratic, care, in ultima instanta, este Omul, ca fiintd umand si ca
izvor al politicii statului. Omul este punct de reper, imprejurul cdruia se cre-
eazd si functioneaza, pentru a realiza interesele generale ale natiunii, toate
autoritatile publice [42, p. 32].

Concluzii

Pornind practic de la aceeasi baza: starea naturald prestatald a omului,
ganditorii ajung la concluzii diametral opuse in argumentarea teoriei con-
tractului social:

1. Starea fireascd a omului:

a) Thomas Hobbes vede societatea ca un razboi permanent al tuturor
impotriva tuturor.

b) John Locke afirmd cd in epoca prestatald a existat o stare sociald,
caracterizatd prin libertatea si egalitatea persoanelor, ordine si bunastarea
oamenilor.
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¢) J.-J. Rousseau considerd ca oamenii au triit fericit, bucurandu-se de
libertate si egalitate.

2. Motivatia incheierii contractului social:

a) La Hobbes oamenii incheie contractul social pentru a-si asigura se-
curitatea.

b) La Locke oamenii constituie statul pentru a dobandi securitatea si
libertatea.

c) In cadrul teoriei promovate de J.-J. Rousseau statul este creat cu sco-
pul de a asigura securitatea oamenilor si democratia.

3. Detindtorul suveranitatii:

a) Dupa Th.Hobbes, suveranitatea apartine monarhului, iar forma de
guverndmant este monarhia absoluta.

b) John Locke fundamenteazé conceptul suveranitatii populare, popo-
rul fiind detinétorul plenipotentiar al puterii de stat, forma de guvernamant
promovata de ganditor este republica in cadrul democratiei liberale si al
liberalismului politic [4, p. 174].

¢) In conformitate cu ideile lui J.-J. Rousseau, suveranitatea apartine
poporului in cadrul democratiei directe, iar forma de guvernamant promo-
vatd de marele filosof este republica.

4. Raportul dintre stat si om:

a) Dupa Th.Hobbes, statul dispune de o singura obligatie — asigurarea
securitatii cetatenilor.

b) Dupa J. Locke, statul trebuie si garantele libertatea, siguranta per-
soanelor si respectarea drepturilor naturale ale omului.

c) Dupa J.-]. Rousseau, functia principala a statului este asigurarea bi-
nelui comun si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

5. Sfera drepturilor omului:

a) Dupa Th. Hobbes, ele se limiteazd doar la opunerea impotriva opre-
siunii.

b) Dupa J. Locke, forménd statul, oamenii pastreazd toate drepturile
naturale anterioare statului.

¢) Dupd J.-J. Rousseau, drepturile omului dupé natura lor sunt univer-
sale si anterioare statului.

6. Detindtorul drepturilor si libertétilor fundamentale:

a) Dupa Th. Hobbes, oamenii transfera toate drepturile lor statului.
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b) Dupa J. Locke, oamenii isi pastreaza drepturile anterioare statului,
printre care dreptul de proprietate, dreptul la libertatea personala, dreptul
la legitima aparare.

¢) Dupd J.-]. Rousseau, oamenii isi pastreazd drepturile naturale, im-
bracand aspect juridic in contract.

7. Drepturile participantilor la contractul social:

a) Dupa Th. Hobbes, decizia de reziliere a contractului odatd incheiat
apartine doar suveranului, adicd monarhului.

b) Dupa J. Locke, oamenii au dreptul sé rezilieze contractul in cazul
in care statul nu-si onoreaza obligatiile asumate, care pot fi realizate prin
revolutie.

¢) Dupa J.-J. Rousseau, cetatenii, oamenii sunt autorii contractului so-
cial, care au dreptul sa rezilieze contractul, dat fiind faptul ca statul nu-si
indeplineste clauzele contractuale.

8. Consecintele juridice ale teoriei contractului social:

a) Contractul social al lui Thomas Hobbes nu are careva consecinte
juridice.

b) Ideea contractului social promovatd de ]. Locke si J.-]. Rousseau se
materializeazd in Constitutie, care reprezintd o garantie a respectarii drep-
turilor si libertdtilor fundamentale ale omului si fundamenteaza conceptul
suveranitétii populare.

9. Consecintele si bazele juridice doctrinare ale aplicarii contractului
social:

a) Dupa Th. Hobbes, regimurile politice dictatoriale, totalitare.

b) Dupa J. Locke, regimurile politice liberale.

c¢) Dupa J.-J. Rousseau, regimurile politice liberale si democratice.
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BLOCUL DE CONSTITUTIONALITATE -
LEGALITATE SI LEGITIMITATE

Alexandru ARSENI

»Irecutul nu poate fi inteles
prin criteriile morale de azi”

Jean Cristian Petifils

Introducere

In fond, sursele cutumiare si scrise ce constituie izvoare de drept sunt
pe larg expuse atat in Teoria Generala a Dreptului, ct si in ramurile stiintei
juridice in particular (Dreptul constitutional si Institutii politice; Dreptul
administrativ; Dreptul civil etc.). In acelasi timp, unele acte din domeniul de
reglementare a relatiilor sociale cu caracter constitutional raiman oarecum
in afara sferei izvoarelor de drept, doar in calitate de acte istorice, cum ar
fi, in cazul Republicii Moldova, Declaratia de Suveranitate [1], Decretul cu
privire la puterea de stat [2] si Declaratia de Independenta [3]. Un prim pas
de a ,repara” aceasta lacuna in drept este Hotararea Curtii Constitutionale
privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu
Preambulul Constitutiei si Declaratiei de Independenta a Republicii Mol-
dova [4], prin care in circuitul juridic a fost inclusa sintagma ,,bloc de con-
stitutionalitate” ca izvor de drept.

Astfel, Curtea a retinut cd Declaratia de Independenta: a) constituie
fundamentul juridic si politic primar al Constitutiei (§88); b) este elementul
originar, intangibil si imuabil al blocului de constitutionalitate (§90); c) orice
interpretare urmeaza a avea in vedere nu doar textul Constitutiei, ci si prin-
cipiile constitutionale din blocul de constitutionalitate (§91).

In aceste circumstante, Curtea a determinat ci atunci cind existi mai
multe interpretari, optiunea conforma Preambulului si, implicit, Declaratiei
de Independenta, prevaleaza (§122). in consecinta, niciun act juridic, inde-
pendent de forta acestuia, inclusiv Legea Fundamentald, nu poate veni in
contradictie cu textul Declaratiei de Independenta (§123).

Astfel, a fost stabilita ierarhia actelor juridice in sistemul juridic nor-
mativ al Republicii Moldova: 1. Declaratia de Independenta; 2. Constitutia
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Republicii Moldova; 3. Legile organice; 4. Legile ordinare; 5. Hotararile Par-
lamentului; 6. Ordonantele Guvernului; 7. Hotararile Guvernului; 8. Decre-
tele Presedintelui.

Cu toate acestea, in spatiul juridic si politic al Republicii Moldova ra-
mane, in unele cazuri, discutabild problema ce tine de forta juridica a De-
claratiei de Independenta si locul ei in ierarhia actelor juridice ca izvor de
drept. Opiniile expuse in spatiul public politic sunt contradictorii, diametral
opuse, de la acceptarea legalitatii si legitimitatii ,,blocului de constitutiona-
litate” pand la negarea lui.

Scopul cercetdrii. Pornind de la faptul incetatenirii in conceptia sti-
intifica si practicd a rolului si a fortei juridice a blocului de constitutionali-
tate, avem ca scop explicarea esentei, continutului elementelor blocului de
constitutionalitate si a ierarhiei acestora prin prisma fortei lor juridice in
calitate de izvoare de drept, in general, si de drept constitutional, in special.

In acest context trasim urmaitoarele obiective: 1. Determinarea con-
ceptului de constitutionalitate; 2. Identificarea elementelor si definirea blo-
cului de constitutionalitate; 3. Argumentarea calitatii de izvor de drept a
elementelor ,,blocului de constitutionalitate”; 4. ,,Blocul de constitutionali-
tate” izvor de drept constitutional; 5. Determinarea ierarhiei juridice a ele-
mentelor blocului de constitutionalitate.

1. Determinarea conceptului de constitutionalitate

Insisi stabilirea momentului aparitiei constitutiei in lumea erei noastre
trezeste discutii, deoarece la baza fenomenului se pun criterii diferite. Astfel,
un grup de doctrinari pornesc de la constitutiile ,,cutumiare” sau ,,semicu-
tumiare’, pornind de la Constitutia Angliei care cuprinde, pe de o parte, acte
scrise, adoptate pe parcursul istoriei si, de pe altd parte, cutume, practici
judiciare.

Istoria acestui stat atestd ,,modul in care sa trecut de la realizarea con-
ducerii societatii de citre o putere unica - monarhul, la limitarea puterii lui
prin crearea unor noi organe si ,,partajarea” puterii statale, potrivit princi-
piului separatiei puterilor in stat. Si tot aici putem urméri procesul de afir-
mare si de consacrare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetétea-
nului, in lupta pentru limitarea puterii monarhului” 5, p. 248].

Partea scrisa a Constitutiei engleze cuprinde urmétoarele acte, in vigoa-
re si astazi: 1. Magna Charta Libertatum din 1215; 2. Petitia drepturilor din
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1628; 3. Habeas Corpus Act din 1679; 4. Billul drepturilor din 1689. Acte
scrise privind reglementarea sistemului electoral au fost adoptate in anii
1832, 1867, 1884 si 1918, iar in anii 1911, 1949 si 1958 ,,Parlaments Acts” [6,
p.205-211].

Astfel, pe calea unor acte scrise si a cutumelor juridice actuala Consti-
tutie a Angliei si-a vazut precizate contururile. Intr-un cuvant, ansamblul
acelor acte constituie ,,blocul de constitutionalitate” englez, aceasta deoare-
ce ele sunt inzestrate cu forta juridica suprema fatd de celelalte acte norma-
tive din sistemul juridic englez.

Prezintd interes stiintific aprecierea cristalizdrii Constitutiei engleze, in
conformitate cu care: ,,Rezultat al unui indelungat proces istoric, pe par-
cursul cdruia institutiile engleze sau dezvoltat pas cu pas in contextul unor
confruntari de interese economice si sociale incheiate de cele mai multe
ori cu solutii echilibrate, Constitutia Angliei are prin excelentd un caracter
pragmatic. Ea nu reflectd plasmuiri ale unei doctrine politice apriorice, ci
consacra institutii care sau afirmat si a caror valoare a fost verificatd in prac-
tica sociald. Ea nu transpune idei abstracte in lumea realitétilor palpabile, ci
transforma aceste realitati intr-o doctrinad juridica” [7, p. 18].

Miscérile spre libertate in SUA, Franta si in multe alte téri au fost inspi-
rate in lucrarile filosofice ale marilor ganditori ai Secolului Luminilor, cum
ar fi: ].-J. Rousseau - contractul social; Ch. Montesquieu — teoria separatiei
puterilor in stat; H. Grotius, S.Pufendorf, J. Locke - teoria drepturilor na-
turale ale omului. Acesti ganditori au pus in circuit notiunea ,,constitutio-
nalism” sub aspectul de ,,miscare de idei vizand organizarea normativa a
puterii de stat de asa maniera incat s fie garantate drepturile si libertatile
cetdtenilor, ale omului in general” [8, p. 246].

Astfel, constitutionalismul sa transformat in nevoia ,,sd substituie cu-
tumele existente, adesea vagi si imprecise, care lasau uneori posibilitati de
actiune discretionara suveranilor, constitutii scrise, concepute ca primul pas
al limitarii absolutismului si, adesea, despotismului puterilor monarhice”
[9, p. 66].

Forma scrisa si sistematica a constitutiei sa motivat si prin exigentele
statului de drept, in conformitate cu care se impune ,,respectarea legalitatii
si a ordinii de drept, protectia individului si a cetateanului in raporturile lui
cu puterea, desfasurarea intregii activitati statale pe baza si in limitele stricte
ale legii, suprematia constitutiei in arhitectura sistemului juridic normativ”
[10, p. 258].
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2. Identificarea elementelor si definirea blocului de

constitutionalitate

Primele constitutii scrise au fost precedate de Declaratia de Indepen-
denta a statelor nord-americane din 4 iulie 1776 si de Declaratia franceza
a drepturilor omului si ale cetateanului de la 26 august 1789. Aceste acte
»au constituit baza viitoarelor legi fundamentale, inlduntrul cérora au si fost
cuprinse integral” [11, p. 248].

Declaratia de Independentd a Statelor Nord-Americane din 04 iulie
1776 a semnificat eliberarea fostelor colonii de sub Guvernul Marii Britanii.
Ulterior, cele 13 state independente au constituit un nou stat — Statele Unite
ale Americii si la 17 septembrie 1787 au adoptat Constitutia scrisa si siste-
maticd de la Filadelfia, cu 27 de amendamente adoptate ulterior, in vigoare
si astazi.

Franta, care era stat independent, are o altd evolutie a constitutionalis-
mului. Dupd cdderea Bastiliei Adunarea Nationala adopta la 26 august 1789
»Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului”. Preambulul Declaratiei
franceze a drepturilor omului si ale cetateanului stabileste cd ,,aceastda De-
claratie sd fie prezenta, in mod constant, in memoria fard de sfarsit a tuturor
membrilor societétii, ca actele puterii legislative si ale puterii executive sa
fie compatibile in fiece moment si respectate ...” [12, p. 191]. Mai mult ca
atit, se cerea ,,fixarea intr-un document scris a normelor care trebuie s fie
inzestrate cu stabilitate si superioritate” [13, p. 34].

Ulterior, la 3 septembrie 1791, Franta adopta prima sa constitutie scrisa
sistematicd, care este si prima Constitutie pe continentul european.

Anume aceastd Constitutie, Preambulul cdreia cuprindea integral De-
claratia drepturilor omului si ale cetdteanului de la 1789, a devenit model
dupa care cele mai multe state europene au adoptat constitutii scrise si siste-
matice, adica materia constitutionald inclusa intr-un singur act.

Astfel, in Franta blocul de constitutionalitate cuprinde doua acte dis-
tincte cu forta juridica suprema in sistemul juridic normativ: 1) Declaratia
drepturilor omului si ale cetateanului; 2) Constitutia scrisa si sistematica
propriu-zisa.

Alte state europene, care, fiind independente, au adoptat constitutii
scrise si sistematice care cuprindeau ambele universuri ale materiei de drept
constitutional: 1) Separarea puterilor in stat; 2. Asigurarea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale reglementate constitutional.
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Dupa cel deal Doilea Razboi Mondial coloniile din Africa si Asia si-au
adoptat Declaratia de Independenta si, respectiv, constitutii scrise si siste-
matice. Astfel, blocul de constitutionalitate al acestor state cuprinde doua
acte juridice distincte cu fortd juridicd suprema in sistemul de drept.

Aceeasi practicd constitutionald, cu elemente specifice, au aplicat si
fostele republici sovietice. Primele documente cu caracter constitutional au
fost Declaratiile de Suveranitate, dupé care au urmat Declaratiile de Inde-
pendenta si, in final, Constitutiile scrise.

Fiecare dintre aceste acte juridice cuprinde in parte si in ansamblu
norme de drept cu fortd juridicd supremd care reglementeazd relatii sociale
fundamentale ce se nasc in procesul complex de instaurare, mentinere si exer-
citare a puterii de stat, precum si asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale garantate, adici materia constitutionald. Astfel, procesul de
constitutionalitate implica o logica dialecticd a actelor cu caracter consti-
tutional.

In acest context, blocul de constitutionalitate cuprinde ansamblul re-
gulilor juridice, indiferent de sursa acestora si de procedura lor de adoptare,
care au ca obiect reglementarea unor ,,materii” constitutionale” [14, p.108].
Totodata, blocul de constitutionalitate este alcétuit ,dintr-o varietate de
percepte constitutionale sau cu valoare constitutionala si, in orice caz, sfera
acestuia este mai largd decat cuprinsul Constitutiei” [15, p. 113].

Asadar, blocul de constitutionalitate cuprinde ansamblul regulilor ju-
ridice incadrate in acte normative scrise distincte, indiferent de forma lor de
adoptare, inzestrate cu fortd juridicd supremd in cadrul sistemului unitar de
drept si care au ca obiect de reglementare relatii sociale fundamentale consti-
tutionale cu o sferd mai larga decdt cuprinsul propriu-zis al Constitutiei.

3. Elementele blocului de constitutionalitate - veritabile izvoare
de drept

In teoria generald a dreptului prin izvor de drept ca sursi de reglemen-
tare juridicd a relatiilor sociale se subintelege ,,materia, elementele care for-
meazd substratul regulilor dreptului si diferitelor moduri prin care aceste
reguli sunt stabilite si ne sunt cunoscute” [16, p. 159]. Adica, ,,forma de ex-
primare a regulilor juridice, modalitatea generald prin care dreptul devine
cunoscut de cei al cdror comportament il prescrie poarta denumirea de iz-
vor de drept” [17, p. 372; 18, p. 92].
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In acest context, ,izvorul formal” se concepe ca ,,forma de adoptare
sau sanctionare a normelor juridice, modul de exprimare a normelor, adica
sursa in care normele juridice sunt reflectate. Izvorul formal caracterizeaza
mijloacele speciale pe care statul le aplica pentru ca vointa guvernantilor si
capete un vesmant juridic” [19, p. 373; 20, p. 120; 21, p. 63] si acest rol revine
actelor normative care au un caracter general-obligatoriu.

In raport cu dreptul constitutional sunt izvoare formale de drept acele
»acte normative care sunt adoptate de autorititile publice reprezentative,
normele cirora reglementeaza relatii sociale fundamentale ce apar in proce-
sul instaurdrii, mentinerii si exercitarii puterii statale” [22, p. 27].

Astfel, sunt izvoare de drept constitutional urmatoarele acte juridice:
Constitutia — legea fundamentald; Legea — ca act juridic al Parlamentului;
Ordonantele Guvernului; Tratatul international.

Aceasta enumerare ierarhica are in calitate de criteriu forta juridica a
actelor normative. Legile (organice si ordinare); Regulamentele Parlamen-
tului si Ordonantele Guvernului sunt chemate sa reglementeze in detaliu
normele si principiile constitutionale. Din aceste perspective ele au o forta
juridica subordonatd Constitutiei inzestratd cu fortd juridica suprema in ca-
drul sistemului unitar de drept.

Alta este starea elementelor blocului de constitutionalitate in raport
cu Constitutia scrisa si sistematicd. Dat fiind ca atat Declaratia de drepturi
(Franta) si Declaratia de Independentd (SUA, Republica Moldova) dupa
continut cuprind norme ce reglementeaza relatii sociale fundamentale ce
apar in procesul complex de instaurare, mentinere si exercitare a puterii de
stat si asigura respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale cetate-
nesti si sunt adoptate de Parlament - organ reprezentativ suprem si unica
autoritate legislativa, ele se incadreaza plenar in cadrul izvoarelor de drept
constitutional.

Mai mult ca atét, insasi Constitutia scrisd si sistematica isi are izvorul si
fundamentul in aceste acte fundamentale, Declaratia de Independenta fiind
»actul de nastere al statului”. Din aceste perspective, Constitutia isi confir-
ma legalitatea si legitimitatea doar in raport cu stricta respectare si dezvolta-
re a normelor si principiilor cuprinse in Declaratia de Independentd, aceasta
avdnd fortd juridicd supremd, in raport cu Constitutia.

Pe aceastd cale doctrina constitutionala franceza a si introdus in uzul
juridic si politic sintagma ,,bloc constitutional” ca izvor de drept cu forta
juridicd suprema [23, p. 210; 24, p. 108].
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4. Blocul de constitutionalitate - izvor de drept constitutional

Pornind de la relatiile sociale reglementate si a formei scrise, in plan
cronologic ,,blocul de constitutionalitate” in Republica Moldova cuprinde:
1. Declaratia de Suveranitate din 23 junie 1990; 2. Decretul cu privire la
puterea de stat din 27 iulie 1990; 3. Declaratia de Independenta din 27 au-
gust 1991 si, respectiv, Constitutia adoptata la 29 iulie 1994, in vigoare din
27 august 1994.

De mentionat ca Curtea Constitutionald, prin Hotdrérea nr.36 din
05.12.2013, in calitate de elemente ale blocului de constitutionalitate a inclus
doar Declaratia de Independenta in calitate de fundament juridic si politic
primar al Constitutiei (§88) si Constitutia propriu-zisa. Aceasta deoarece
obiectul sesizarii la constituit ,,concurenta dintre doud acte fundamentale”,
iar dupa competentd Curtea nu poate depési obiectul sesizérii.

1. Declaratia Suveranitdtii cuprinde urmatoarele norme ce reglemen-
teazad relatii sociale fundamentale de domeniul dreptului constitutional. Iz-
vorul §i purtdtorul suveranitatii este poporul. Suveranitatea este exercitata
in interesul intregului popor de citre organul reprezentativ suprem al pute-
rii de stat a republicii (art. 2); Republica Moldova este un stat unitar indivi-
zibil (art. 3); In Republici se instituie cetdtenia republicana si se garanteaza
tuturor drepturile si libertatile prevazute de Constitutie si de alte acte legis-
lative, de principiile si normele dreptului international unanim recunoscute
(art. 8); Separarea puterii legislative, executive si a celei judiciare constituie
principiul de baza al statului democratic bazat pe drept (art. 10).

Declaratia a fost adoptata de cei 374 de deputati ai poporului alesi pe
circumscriptii uninominale in doua tururi de scrutin.

2. Decretul cu privire la puterea de stat, pornind de la reglementa-
rile anterioare, are ca obiect si dezvoltd doar puterea de stat si principiul
separatiei puterilor. Astfel, textul Decretului cuprinde statuarea conform
careia Parlamentul, pornind de la prevederile Constitutiei si ale Declarati-
ei de Suveranitate, declara: intreaga putere in republicd apartine poporului.
Poporul isi realizeazd puterea de stat in mod nemijlocit si prin organele re-
prezentative.

In acest context sa stabilit suprematia Constitutiei si infiptuirea neabd-
tutd a separatiei puterii de stat in legislativd, executivd si judiciard.

Decretul dezvolta si arata care organe exercita aceste functii. Astfel,
organul suprem al puterii legislative si unicul exponent al vointei intregului
popor este Parlamentul.
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Puterea executiva este exercitata de organele executive si dispozitive, res-
ponsabile in fata organelor puterii de stat si exercitd actele lor legislative.

Puterea judecatoreasca este subordonatd numai legii cu asigurarea ega-
littii cetitenilor in fata legii si a judecatii. In calitate de garant, Decretul a
stabilit ca amestecul in infdptuirea justitiei este inadmisibil.

Toate organele de stat au fost obligate sd asigure drepturile, libertitile
egale ale cetdtenilor; astfel, a fost legiferat principiul egalitatii.

Si Decretul cu privire la Puterea de stat a fost adoptat cu votul a 374 de
deputati ai poporului.

3. Declaratia de Independentd prin esenta reprezinta actul juridic si
politic fundamental de constituire a unui nou stat eliberat de sub guverna-
mant striin. In acelasi timp, este temelia juridici si politica, pe plan intern, a
edificérii sistemului de drept, care include actele anterioare ce nu contravin
Declaratiei, precum si izvor al continutului Constitutiei acestui stat.

Textul Declaratiei de Independenta cuprinde reglementari clasice ale
dreptului constitutional, cu referinta si la actele cu caracter si forta juridica
supremd. Astfel, in Preambul se accentueaza juridiceste ca Parlamentul Re-
publicii Moldova, constituit in urma unor alegeri libere si democratice.

Reamintind cd poporul si-a reafirmat aspiratiile de libertate, indepen-
dentd si unitate nationald, exprimate prin documentele finale ale Marilor
Adunari Nationale de la Chisindu din 27 august 1989, 16 decembrie 1990
si 27 august 1991, prin legile si hotdrarile Parlamentului Republicii Moldo-
va privind decretarea limbii romane si reintroducerea alfabetului latin, din
31 august 1989, drapelului de stat, din 27 aprilie 1990, stemei de stat, din
3 noiembrie 1990 si schimbarea denumirii oficiale a statului, din 23 mai 1991.

Pornind de la Declaratia Suveranitdtii Republicii Moldova, adoptatd de
Parlament la 23 iunie 1990;

Proclama solemn, in virtutea dreptului popoarelor la autodeterminare,
in numele intregii populatii a Republicii Moldova si in fata intregii lumi: Re-
publica Moldova este un stat suveran, independent si democratic, liber sd-si
hotdrasca prezentul si viitorul, fard niciun amestec din afard, in conformitate
cu idealurile si ndzuintele sfinte ale poporului in spatiul istoric si etnic al de-
venirii sale nationale.

In calitate de stat suveran si independent Parlamentul a hotirat, prin
textul Declaratiei, ca pe intreg teritoriul sau sd se aplice Constitutia, legile
si celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite ale Republi-
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cii Moldova, garantand totodata exercitarea drepturilor sociale, economice,
culturale si a libertatilor politice ale tuturor cetdtenilor Republicii Moldova,
recunoscandu-se astfel principiul universalitatii.

De remarcat ca:

1. Declaratia de Independenta a fost votatd prin vot nominal de catre
cei 278 de deputati ai poporului prezenti la sesiunea extraordinara. Astfel,
a fost asiguratd reprezentativitatea votului atat pe criteriul teritorial, al cir-
cumscriptiilor uninominale, cat si pe criteriul etnic al deputatilor;

2. Dupa adoptarea de catre deputati, fiind cititd in fata delegatilor la
Marea Adunare Nationald, Declaratia a primit legitimitate prin votul una-
nim de catre delegati.

4. Constitutia Republicii Moldova adoptatd la 29 iulie 1994 si intratd
in vigoare la 27 august 1994 [25]. Dupa continutul normelor juridice si forta
lor, reglementeaza relatii sociale strict determinate ale dreptului constitutio-
nal, adica relatiile fundamentale ce se nasc in procesul complex de instaura-
re, mentinere i exercitare a puterii de stat si asigurd respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale garantate [26, p. 139; 27, p. 236; 28, p. 42; 29, p.
45; 30, p. 232-233; 31, p. 15; 32, p. 263; 33, p. 62].

Astfel, Constitutia scrisa si sistematica cuprinde, in ansamblul sdu, toa-
te normele juridice fundamentale ce reglementeaza relatii sociale de drept
constitutional.

Observdm, asadar, ci fiecare element al blocului de constitutionalitate
reprezinta veritabil izvor de drept in sistemul juridic normativ al statului si,
datoritd valorii relatiilor sociale pe care le reglementeaza, este inzestrat cu
forta juridicd suprema in raport cu celelalte izvoare de drept, in general, si
cu cele de drept constitutional, in special.

5. Determinarea ierarhiei juridice a elementelor blocului de consti-
tutionalitate. Dupa ce am stabilit ca toate elementele blocului de consti-
tutionalitate sunt veritabile izvoare de drept, in general, si de drept consti-
tutional, in special, cu fortd juridica supremd problema care se pune este
determinarea ierarhiei acestor elemente. Indubitabil, se impune identifica-
rea unui criteriu stiintific unic pentru a determina just aceasta ierarhie.

Acest criteriu este, in opinia noastrd, nu doar ,valoarea juridicd a De-
claratiei de Independentd” [34], dar si cea istoricd, precum si politicd pe plan
intern si international.

Sub aspect istoric, Declaratia de Independenta intruchipeaza, ca act ju-
ridic fundamental, trecutul istoric al comunitatii libere, apoi rapturile din
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1775, 1802, 23 iunie 1940 si condamnarea lor atit pe plan intern, cat si pe
plan extern, inclusiv de citre agresor — Uniunea Sovietic in 1989. In acelasi
timp, este de mentionat si renasterea constiintei nationale si dorinta popo-
rului spre liberate exprimata prin documentele finale ale Marii Adunari Na-
tionale din 27 august 1989, ale Declaratiei de Suveranitate din 23 iunie 1990,
ale Avizului Comisiei privind denuntarea ,,Pactului Molotov-Ribbentrop si
consecintele sale pentru Basarabia” din 28 iunie 1991 si ale Marii Adunari
Nationale din 16 decembrie 1990, precum si prin insdsi Declaratia de In-
dependentd din 27 august 1991, adoptata uninominal prin votul a 278 de
deputati ai poporului si legitimatd in aceeasi zi prin votul unanim de cétre
delegatii Marii Adunéri Nationale.

Sub aspectul dreptului international, Declaratia de Independenta re-
prezinta actul juridic de autodeterminare nationala prin care vointa po-
porului suveran legat ,,printr-o identitate de aspiratii si interese, de limba,
obiceiuri, caracter si traditii are dreptul de a se elibera din opresiunea unui
guvern strain si de a se organiza intr-un stat propriu” [35, p. 128].

Pe plan politic juridic, in plan extern Declaratia inseamnd constituirea
unui stat nou suveran si independent cu toate consecintele in conformi-
tate cu principiile si normele dreptului international prin care Republica
Moldova si-a dobandit recunoasterea si la 2 martie 1990 a fost acceptatd in
randurile ONU cu drepturi depline.

Curtea a retinut cd, in baza Declaratiei de Independenta, Republica Mol-
dova sa constituit ca stat suveran si independent. Declaratia de Independenta
constituie temelia politico-juridica a Republicii Moldova ca stat suveran, in-
dependent si democratic. Este actul de nastere al Republicii Moldova. Anume
in baza Declaratiei de Independenta Republica Moldova a obtinut recunoas-
terea din partea altor state ale lumii, a fost acceptatd la 31 ianuarie 1992 in
cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, iar la 2 martie
1992 - in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (§47) [36, p. 42].

Valoarea juridica a Declaratiei de Independentd este foarte argumentatd
in Hotarérea Curtii Constitutionale nr. 36 din 05.12.2013, prevederi ale creia
le reiterdm.

Prevederea ,aspiratiile [...] exprimate prin proclamarea independentei”
din Preambulul Constitutiei face trimitere directa la actul prin care indepen-
denta a fost proclamata — Declaratia de Independenta a Republicii Moldova.
Acesta este actul juridic prin care independenta Republicii Moldova a fost ex-
primata si in care sunt reflectate aspiratiile care au insotit acest proces (§82).
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Declaratia de Independentd este un document politico-juridic ce a con-
sacrat crearea noului stat independent Republica Moldova, reprezentind
»certificatul de nastere” al noului stat, si stabileste temeliile, principiile si va-
lorile fundamentale ale organizarii statale a Republicii Moldova (§49).

In afard de a fi ,certificatul de nastere» al noului stat independent, De-
claratia de Independenta riméne a fi cea mai succintd afirmatie a idealuri-
lor constitutionale ale Republicii Moldova. In contextul istoric al tirii, acest
document juridic a proclamat valorile constitutionale ale noului stat inde-
pendent, din care deriva legitimitatea puterii celor care guverneaza Republica
Moldova (§ 50).

In niciun alt loc nu este atat de clar reflectatd intelegerea constitutionala
a parintilor fondatori si crezul national, decat in Declaratia de Independenta.
Anume Declaratia de Independents, reflectand deciziile politice fundamen-
tale, este constiinta nationald si defineste ,,identitatea constitutionald» a Re-
publicii Moldova. Astfel, in enumerarea din Declaratia de Independenta sunt
incluse elementele care au fost considerate esentiale in definirea identitatii
constitutionale a noului stat si a populatiei acestuia: aspiratiile de libertate, in-
dependentd si unitate nationald, identitatea lingvisticd, democratizarea, statul
de drept, economia de piatd, istoria, normele de morald si de drept internatio-
nal, orientarea geopoliticd europeand, asigurarea drepturilor sociale, economice,
culturale si a libertdtilor politice tuturor cetdtenilor Republicii Moldova, inclu-
siv persoanelor apartinand grupurilor nationale, etnice, lingvistice si religioase
(586).

In aceasti ordine de idei, prin referinta din Preambulul Constitutiei, De-
claratia de Independenta are, in mod incontestabil, valoare de text constitutio-
nal [...], deoarece reprezinta expresia majora a vointei poporului de a construi
si trdi intr-un stat liber si independent, vointd care predetermina necesitatea
adoptirii Constitutiei si il leaga pe constituant de idealurile, principiile si valo-
rile Declaratiei ($ 87) [36, p. 42-43].

6. Blocul de constitutionalitate si concurenta dintre doua acte fun-
damentale.

Blocul de constitutionalitate

Curtea a retinut ca Declaratia de Independenti constituie fundamentul
juridic si politic primar al Constitutiei. Astfel, nicio prevedere a Constituti-
ei, reflectatd in textul Declaratiei de Independenta, nu poate incélca limitele
(prevederile) Declaratiei (§ 88).
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Mai mult, fiind actul fondator al statului Republica Moldova, Declaratia
de Independenta este un document juridic care nu poate fi supus niciunui
fel de modificdri si/sau completari. Astfel, Declaratia de Independenta be-
neficiaza de statutul de ,,clauzd de eternitate”, deoarece defineste identitatea
constitutionald a sistemului politic, principiile cruia nu pot fi schimbate
fara a distruge aceasta identitate (§89).

Din acest considerent, Curtea a retinut ca Declaratia de Independenta
este elementul originar, intangibil si imuabil al blocului de constitutionali-
tate (§90).

Prin Preambulul Constitutiei, Declaratia de Independent vizeaza Con-
stitutia in integralitatea sa [...]. Prin urmare, orice control de constitutiona-
litate sau orice interpretare urmeazd a avea in vedere nu doar textul Consti-
tutiei, ci si principiile constitutionale din blocul de constitutionalitate (§91).

Concurenta dintre doud acte fundamentale

Curtea a retinut cd, potrivit articolului 13 alin. (1) din Constitutie, lim-
ba de stat a Republicii Moldova este ,,Jimba moldoveneasca, functionand pe
baza grafiei latine” (§106).

Pe de alta parte, Declaratia de Independenta opereaza cu termenul
»limba romana” ca limba de stat a statului nou-creat Republica Moldova
(§107).

Prin urmare, referinta la ,,limba romana” ca limba de stat este o situa-
tie de fapt constatatd in insusi textul Declaratiei de Independentd, care este
actul fondator al statului Republica Moldova. Indiferent de glotonimele
utilizate in legislatia de pana la proclamarea independentei, Declaratia de
Independenta a operat o distinctie clard, optand expres pentru termenul
»limba romanad” (§ 108).

Valoarea de principiu a Declaratiei de Independenta deriva din con-
sensul popular general care a legitimat-o si din continutul sdu definitoriu
pentru noul stat. Aceasta ii confera Declaratiei de Independents, in ordinea
constitutionala din Republica Moldova, o functie transversala [...] prin ra-
portare la celelalte prevederi constitutionale (intr-un mod similar cu prin-
cipiile generale referitoare la statul de drept, drepturile si libertatile funda-
mentale, dreptatea si pluralismul politic etc.), ea fiind nucleul blocului de
constitutionalitate (§ 118).

Din interpretarea istorico-teleologica a Preambulului Constitutiei,
Curtea a retinut cd Declaratia de Independenta a stat la baza adoptarii Con-
stitutiei in 1994 [...] (§120).
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Prin urmare, in aplicarea principiilor enuntate in Hotdrdrea nr.4 din
22 aprilie 2013 (§$ 56, 58, 59), orice interpretare a Constitutiei urmeaza sa
fie operata pornind de la obiectivele originare ale Constitutiei, care sunt
prevazute in Preambul si, implicit, in Declaratia de Independenta, si din
care derivd textul Constitutiei in sine. Astfel, atunci cand exista mai multe
interpretéri, optiunea conforma Preambulului si, implicit, Declaratiei de In-
dependentd, prevaleaza (§ 122).

Prin urmare, niciun act juridic, indiferent de forta acestuia, inclusiv
Legea Fundamentald, nu poate veni in contradictie cu textul Declaratiei de
Independentd. Atat timp cat Republica Moldova se afla in aceeasi ordine
politica creata prin Declaratia de Independenta de la 27 august 1991, legiui-
torul constituant nu poate adopta reglementari ce contravin acesteia. Totusi,
in cazul in care legiuitorul constituant a admis in Legea Fundamentala anu-
mite contradictii fatd de textul Declaratiei de Independent, textul autentic
rdmane a fi cel din Declaratia de Independenta (§123).

In lumina celor expuse, examinand efectul cumulat al celor doua dis-
pozitii privind denumirea limbii de stat, Curtea a constatat cd interpretarea
coroborata a Preambulului si a articolului 13 din Constitutie este in sensul
unicitatii limbii de stat, a carei denumire este datd de norma primard im-
perativd din Declaratia de Independenta. Prin urmare, Curtea a considerat
ca prevederea continuta in Declaratia de Independenta referitoare la limba
romana ca limba de stat a Republicii Moldova prevaleazd asupra prevederii
referitoare la limba moldoveneasca continute in articolul 13 al Constitutiei
(§124) [36, p. 42-43].

Concluzii

Sistemul unitar de drept al statului cuprinde norme cu forta juridica
diferitd: a) suprema si b) ordinari. In principiu, normele cu fortd juridica
suprema sunt incadrate in legi fundamentale care reglementeazi relatii so-
ciale fundamentale ce se nasc in procesul complex de instaurare, mentinere
si exercitare a puterii de stat.

Aceste legi fundamentale pot imbrica, in functie de traditia constitu-
tionala a statului:

1. Fie mai multe acte scrise, conexe prin materia constitu‘gionalé re-
glementatd, adoptate pe parcursul istoriei, care in ansamblul lor formeaza
constitutia (Anglia).
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2. Fie acte scrise sistematice inglobate intr-un singur act cu titlul Con-
stitutie (majoritatea absolutd a statelor contemporane).

3. In acelasi timp, in functie de schimbarea formei de guvernamant,
fie de momentul nasterii unui nou stat, practica constitutionald cunoaste o
sferd mai largd a actelor fundamentale si coraportul lor dintre ele. Astfel sa
creat blocul de constitutionalitate, care cuprinde, de principiu:

1) Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului si, respectiv, insési
Constitutia — Franta care a fost stat independent de origine.

2) Declaratia de Independenta si insdsi Constitutia — Statele Unite ale
Americii care si-au proclamat independenta la 4 iulie 1776 si, in calitate de
stat independent, a adoptat Constitutia la 12 septembrie 1786, la Filadelfia.

3) Declaratia de Independentd, Declaratia Suveranitatii, Decretul cu
privire la Puterea de stat si insdsi Constitutia — Republica Moldova, intr-un
context istoric aparte, ca si alte republici din fosta Uniune Sovietica.

Astfel blocul de constitutionalitate cuprinde acte juridice cu fortd juridi-
cd supremd ce reglementeazad relatii sociale fundamentale ce se nasc in proce-
sul complex de instaurare, mentinere si exercitare a puterii de stat, adoptate de
catre organul reprezentativ suprem al poporului si legitimatd prin votul liber
exprimat al poporului suveran.

Datorité acestui fapt, Declaratia drepturilor omului si ale cetiteanului
(Franta) si Declaratia de Independenta (a SUA, a Republicii Moldova) con-
stituie fundamentul juridic si politic primar al Constitutiei.
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REUNIFICAREA NATIONALA
SI TERITORIALA A ROMANILOR - LEGALITATE
SI LEGITIMITATE

Alexandru ARSENI

... fard unire emanciparea nationald nu este posibila,
iar fara emancipare nationald nici drepturile
si libertétile fundamentale nu pot fi asigurate”

Federalistii americani

Adnotare. Principiul unitétii nationale si teritoriale a fost reconfirmat si
prin Carta de la Paris pentru o Noud Europa. Aceasta, in virtutea anumitor
circumstante, generate de interese straine natiunii romane si chiar contrare
vointei ei.

Procesul istoric de consolidare si cimentare a unitatii nationale si terito-
riale a romanilor demonstreaza legalitatea si legitimitatea acestei unitati, con-
firmate si prin acte internationale.

Contrar acestui fenomen natural si organic, incercérile de a demonstra
contrariul, adica existenta si prosperarea unei parti a natiunii intr-un stat in-
dependent, se soldeaza cu esec si deznationalizare. Or, unitatea nationala si
teritoriald a romanilor in cadrul Romaniei constituitd la 1918 si pana in 1940
a demonstrat evolutie si progres.

Asadar, suportul material si spiritual al emanciparii, progresului si de-
mocratiei intr-un stat de drept este unitatea nationald si teritoriala a fiecarei
natiuni si, respectiv, a natiunii romane.

Scopul cercetarii. In urma investigatiei etapelor de evolutie a natiunii ro-
mane, inclusiv prin prisma actelor adoptate in diferite perioade referitoare la
statutul Principatelor roméne si, apoi, al Regatului roman, scopul cercetarii
consta in a evidentia si formula argumente juridico-politice incontestabile le-
galitatii si legitimitatii unitatii nationale i teritoriale a romanilor in prezent.

Obiectivele cercetdrii. Intru realizarea scopului determinat trasam spre
abordare urmdtoarele subiecte:

1. Statutul Principatului Moldav (Tara Moldovei) in 1812 si raptul terito-
riului dintre Prut si Nistru prin pacea de la Bucuresti 26 mai 1812;
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2. Legitimitatea unirii principatelor la 1859 si consolidarea Regatului;

3. Legitimitatea unirii Basarabiei, Bucovinei si a Transilvaniei cu Ro-
mania (1918);

4. Statutul Romaniei confirmat si recunoscut prin Pacea de la Paris;

5. Ilegitimitatea si ilegalitatea pactului Ribbentrop-Molotov din 23 au-
gust 1939 si impactul acestuia asupra Basarabiei;

6. Proclamarea Independentei Republicii Moldova si perspectivele re-
intregirii nationale si teritoriale cu Romania.

In perioada 1806-1812, formele de guvernimant in Tara Moldovei se
incadrau in clasificarea datd de N. Machiavelli, potrivit ciruia ,toate statele,
toate stdpénirile care au avut si au putere asupra oamenilor au fost si sunt fie
republici, fie principate” [12, p. 13].

La 1812 Tara Moldovei era principat, cu statut de suzeranitate. ,,Suze-
ranitatea” in general prevede dreptul unui stat asupra altui stat, care are gu-
vern propriu, dar nu are autoguvernare [7]. Sub acest statut domnitorilor ,,li
s-a lasat toata slobozenia si aproape toata puterea de odinioara de a face legi,
de a-i pedepsi pe supusi, de a caftini sau a lua boieria, de a pune biruri, de a
pune episcopii” [2, p. 45]. Chiar daca nu dispunea de autonomie, integrita-
tea teritoriald era asigurata.

In timpul razboiului ruso-turc din anii 1806-1812 imperiul rus urma-
rea doar un singur si vesnic scop — cucerirea de noi teritorii si subjugarea
popoarelor. Aceastd intentie o demonstreaza rescriptul secret al tarului Ale-
xandru I citre comandantul armatei ruse feldmaresalul M.I. Kutuzov din
22 martie 1812: ,,V samoi je krainosti dozvoleaiu vam zakliuciti mir, poloja
Prut, po vpadenii v Dunai, granitei. No sie dozvolenie vvereaiu licino vasei
otvetstvennosti, trebuiu neobhodimo, citobi ni odno lito, bez izeatiia, ne bilo
isvestno o siom do samogo ceasu podpisaniiu” (cursivul nostru — A.A.) [23,
p. 851].

Aceasta politicd a fost clar apreciatd si de Rusia. ,,Tarii’, — scria V.I. Le-
nin - promovau o politicd de anexii, folosind mijloace grosolane, schim-
band un popor cu altul, potrivit unor intelegeri cu alti monahi (impartirea
Poloniei, tranzactia incheiata cu Napoleon in ceea ce priveste Finlanda s.a.),
asa cum mosierii faceau intre ei schimb de tarani serbi [24, p. 7].

Ilegalitatea si ilegitimitatea raptului Basarabiei din Principatul Moldovei
au fost subiect de abordare si in teoria marxista: ,,Turcia, — scria K. Marx, -
nu poate ceda ceea ce nu-i mai apartine, pentru ca Poarta Otomand n-a fost
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niciodatd suverana asupra tarilor romane. Poarta insasi recunoscuse acest
lucru, cand la Carlovitz, presatd de poloni sa le cedeze Moldo-Vlahia, ea
raspunse cd nu are dreptul de a face vreo cesiune teritoriala, deoarece capi-
tulatiile nu-i confera decét un drept de suzeranitate” [13, p. 106].

Acest Tratat de la 1812 a fost calificat, la 2 octombrie 1812, de citre 14
inalti demnitari ai Térii Moldovei, membri ai Divanului (forul suprem de
stat) drept ,,ruperea din trupul Moldovei” a teritoriului istoric de la rasérit
de Prut, considerat de moldoveni ,,granarul si imasul Principatului” [21,
p. 345-346].

Oricum, in 1812, ca in tot cursul istoriei sale, Moldova cu Basarabia
formau impreuna un stat deosebit, cu legile si printul sdu, si se aflau su-
puse numai la ceea ce diplomatia a numit impropriu suzeranitatea Portii
Otomane. In aceasti situatiune Basarabia a fost in 1812, in actul ,,oficial
de cesiune, dobandita de catre Rusia de la Poarta Otomana, dar in reali-
tate rapita de la legitimul si adevaratul ei proprietar, care era Moldova, si
transmisa de catre cei ce nu aveau drept s-o cedeze la cel ce nu avea drept
s-oia, ..” [14, p. 16].

»Lupta patriotilor romani din teritoriile de la rasarit de Prut intru apa-
rarea izvoarelor dreptului Principatului Moldova a permis mentinerea, cel
putin partiala, a populatiei autohtone basarabene si transnistrene in cadrul
sferei juridice a poporului roman” [9, p. 94].

Asadar, prin pacea de la Bucuresti din 1812 Basarabia, incontestabil, a
fost anexata la Imperiul Rus. In dreptul international, anexiunea caracteri-
zeazd actiunile de ,,incorporare prin violentd de catre un stat a unui teritoriu
ce apartine altui stat”

Insisi noua putere rusi din 1917 afirma ci prin anexarea ori contopirea
unor teritorii strdine ,,... guvernul intelege orice alipire a unei nationalitdti
mici ori slabe la un stat mare ori puternic fard consimtamantul si dorinta
acestei nationalitdti, exprimatd precis, limpede si de bunavoie, fird a tine sea-
ma de faptul cand a fost savarsitd aceastd alipire fortatd” (cursivul nostru -
A.A.), fard a tine seama si de faptul cat de dezvoltata ori inapoiata este natia
alipitd cu forta sau retinuta cu forta in granitele statului dat [5, p.14].

Dezvoltind aceastd idee, in Decret se mai stipuleazd: ,,Daca o nati-
une oarecare este retinuta cu forta in granitele unui stat, daca acestei na-
tiuni, contrar dorintei exprimate de ea — indiferent dacd aceasta dorinta
este exprimata in presd, prin adunari populare (ex.: Basarabiei — Soroca
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etc.), prin hotéréri ale partidelor sau prin proteste si rascoale impotriva
asupririi nationale — nu i se acordd dreptul de a solutiona fara cea mai mica
constrangere, prin vot liber, problema privind formele existentei sale ca stat,
cu conditia retragerii complete a trupelor natiunii anexate sau in general
ale natiunii mai puternice, atunci alipirea ei constituie o anexiune, adica o
cotropire si o violentd” [26, p. 27].

Marea revolutie franceza a dat nastere unui nou proces istoric de organi-
zare si functionare a statelor in baza principiilor natiunilor, concept si temei
juridic constitutional valabil si astazi.

Doctrinar, natiunea este forma superioara de comunitate umana si este
a) produsul unui indelungat proces istoric avand la baza b) comunitatea de
origine etnicd; ¢) de limb4; d) de culturd; e) de religie; f) de facturd psihica;
g) de viatd; h) de traditii §i i) de idealuri, dar mai ales trecutul istoric si de
vointa de a fi impreund a celor care au diinuit pe un anumit teritoriu. Senti-
mentul national constituie astfel cel mai puternic ferment al coeziunii statului
si al permanentei” [6, p. 13].

Anume acest principiu a stat la baza Conventiei de la Paris care s-a soldat
cu Unirea (din 4 ianuarie si 24 ianuarie 1859) a Principatelor romane intr-un
stat unitar national roman.

Ulterior Principatele unite s-au prevalat de actele Congresului de la Paris
din 1856 referitoare la principiul nationalitatilor recunoscut astazi cu titlul
de autodeterminare nationald. Anume la 5 mai 1877 Romania si-a proclamat
independenta fatd de Imperiul Otoman. In fapt si de drept a aplicat regula in-
ternationald, potrivit cdreia ,,orice comunitate umand legaté printr-o identi-
tate de aspiratii si interese, de limba, obiceiuri, caractere si traditii are dreptul
de a se elibera din agresiunea unui guvern stréin si de a se intrupa intr-un stat
propriu”(1; 8, p. 128].

Primul Rézboi Mondial (1914-1918), pe langa toate grozaviile, s-a sol-
dat si cu cdderea a trei imperii: Otoman, Rus si Austriac. Din nou, in prim-
plan s-a impus principiul nationalitatilor, al autodeterminarii nationale.
Astfel, in luna februarie 1917 in Rusia are loc revolutia burghezo-demo-
cratic, iar la 26 octombrie 1917 Revolutia bolsevici. In valtoarea eveni-
mentelor, noua putere adopta Declaratia drepturilor popoarelor din Rusia
de la 2(15) noiembrie 1917, prin care proclama oficial ,,dreptul popoarelor
din Rusia la libera autodeterminare pana la separare si formarea unui stat
independent” [26, p. 36].
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Dezvoltand acest act, pentru realizarea dreptului natiunilor la autode-
terminare Guvernul bolsevic (Consiliul Comisarilor Poporului) considera
necesara, respectarea anumitor conditii, printre care »C) crearea in regiunea
respectiva a unei conduceri provizoriu, alcatuite din reprezentanti alesi in
mod democratic ai natiei, care se autodetermind” (cursivul nostru — A.A.)
[25, p. 130-131].

Sentimentul national al roménilor basarabeni s-a resimtit imediat. Ast-
fel, in zilele de 20-27 octombrie (2-9 noiembrie) 1917, care isi desfasura in
lucrérile Congresul IT ostasesc moldovenesc, la 22 octombrie 1917 Congre-
sul proclama:

1) autonomia teritoriala si politica a Basarabiei, pornind de la princi-
piul revolutiei ca fiecare popor are dreptul sd-si hotdrasca singur soarta;

2) alegerea biroului pentru organizarea parlamentului - Sfatul Tarii
dintr-un numar de 120 deputati + 10 moldoveni de peste Nistru [11, p. 73-
74].

Realizand rezolutiile Congresului, la 21 noiembrie 1917 are loc sedinta
de constituire a Sfatului Térii, [17] iar la 2 decembrie 1917 este proclamata
Republica Democratica Moldoveneasca. Ulterior, la 24 ianuarie 1918, Sfatul
Tarii proclamd Independenta Republicii Democratice Moldovenesti [18].

Procesul emanciparii nationale triumfa la 27 martie 1918 prin adopta-
rea de catre Sfatul Térii a Actului unirii pe veci cu Patria-Mama — Roménia.
Pe aceastd cale legala Basarabia anexata de citre Rusia la 1812 revine la mat-
ca naturald nationald si teritoriala.

Acest proces de unificare nationala si dreptul la autodeterminare au
fost subliniate de catre presedintele SUA Woodrow Wilson care a reiterat ca
Lwviitoarea asezare internationald postbelicd sa aiba la baza ideea ca fiecare
popor are dreptul sd-si aleaga suveranitatea sub care este chemat sa trajasca”
(8, p. 130].

Poporul roméan a realizat din plin acest drept. Astfel, caderea impe-
riului habsburgic este reflectata in ,,Manifestul imperial catre popoarele
Austriei” din octombrie 1918, prin care imparatul decreteazi ca ,,... fiecare
popor pe tinutul in care locuieste sd formeze un stat propriu si ca imparatul
... va garanta fiecarui stat national neatarnarea sa ...’ [20].

Misiunea de a infaptui acest act a fost incredintatd ,,sfaturilor (consili-
ilor) nationale formate din deputatii parlamentari ai fiecirei natiuni ..”. In
acest context, la 17 octombrie 1918 imparatul emite un ordin citre armata
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si flotd in care, printre altele, se aratd cd ,,... se lasd cale libera pentru dez-
voltarea nestingheritd a fiecirui popor spre binele lui ..”. In baza acestor
reglementdri, Congresul General al Bucovinei (Dieta) la 15 noiembrie 1918
a votat ,,Unirea neconditionatd si pentru vecie a Bucovinei, in vechile ei ho-
tare pana la Ceremus, Colacin si Nistru cu regatul Romanesc”

Unirea Transilvaniei se realizeaza prin altd procedura legald. Astfel,
Consiliul Central National Roman prin circularele din 2/15 noiembrie 1918
convoaci Marea Adunare Nationald Romana. In acelasi timp, Garda Nati-
onala Romana depune jurdmantul de credintd fatd de Consiliul National
Roman.

La 18 noiembrie/1 decembrie 1918 Marea Adunare Nationald Romana
a Tuturor Romanilor din Transilvania, Banat si Tara Ungureascd, adunati
prin reprezentantii lor indreptatiti la Alba-Iulia in ziua de 18 noiembrie,
decreteazd unirea acelor romani si a tuturor teritoriilor locuite de dansii cu
Romadnia.

De mentionat ci toate cele trei acte de unire cu Romania (27 martie
1918, 1 noiembrie 1918 si 1 decembrie 1918) au fost ratificate prin decrete-
1egi si, respectiv, de catre Rege.

Pe aceasta cale, in baza principiului dreptului international al autode-
terminarii nationale si a actelor enuntate in ansamblu s-a incheiat procesul
istoric de unificare nationala si teritoriald a romanilor intr-un stat modern
legal si legitim constituit. Pe buna dreptate ,,Tara este Statul inchegat care
contine in sine atat natiunea, cat si solul. Statul organizat, asezat si pasnic,
care stiruie pe drumul hotarat de soarta. Statul nascut in mod natural din
pamantul plamadit cu sdnge, iar nu o simpla creatura juridica de moment a
unor interese si acorduri internationale” [19, p. 263].

Sub aspect al dreptului international public, Conferinta de pace de la
Paris din 3 martie 1920 recunoaste unitatea statului roman si, implicit, uni-
rea Basarabiei cu Romania. Iar la 28 octombrie 1920 reprezentantii Angliei,
Frantei, Italiei si ai Germaniei, pe de o parte, si ai Roméaniei, pe de alta parte,
au semnat la Paris tratatul prin care se recunoaste suveranitatea Romaniei
asupra Basarabiei. Acest tratat este ratificat in aprilie 1920 de Parlamentul
Romaniei. La 19 mai 1922 tratatul a fost ratificat de Marea Britanie, iar mai
apoi, la 11 mai 1924 - de catre Parlamentul Frantei [4].

Doar Rusia nu a recunoscut unirea Basarabiei cu Romania, ignoréndu-
si, in stil specific, propriile acte normative valabile (indicate anterior). De
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remarcat contrariul civilizat al Austriei, care nu a pus la indoiald integritatea
Romaniei.

Rusia sovieticd, stabilind la 9 iunie 1934 relatii diplomatice cu Roma-
nia, de jure a recunoscut unirea Basarabiei cu Romania. Dar, de facto, ca si
in cazul Finlandei si al Poloniei, a reocupat teritorii din Finlanda (rdzboiul
ruso-fin), Roménia, Polonia si Térile Baltice in baza Pactului Ribbentrop-
Molotov din 23 august 1939.

Consecinta pactului: Basarabia si Nordul Bucovinei au fost anexate la
URSS la 28 iunie 1940. Mai apoi Nordul Bucovinei, Tinutul Herta si sudul
Basarabiei sunt transmise in componenta Ucrainei, iar din restul teritoriu-
lui si o parte din fosta RASS Moldoveneascd la 2 august 1940 la Moscova,
contrar tuturor normelor dreptului international si chiar intern al URSS, a
fost creatd RSS Moldoveneascd. Situatia s-a pastrat si dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial.

Evenimentul de la 28 iunie 1940 analizat ,,prin prisma criteriilor fun-
damentale ale actelor legislative sovietice din 1917 si a normelor de drept
international se prezintd ca o anexiune. Mai mult decat atat, demnitarii so-
vietici au tins sa fundamenteze acest act nelegitim prin nelegiuirea comisa
fata de statul Moldovenesc la 1812” [10, p. 38].

De remarcat ca si poporul german a avut de suferit groaznic in urma
Pactului Ribbentrop-Molotov fiind divizat in doud state.

Abia in 1989 Parlamentul URSS - Congresul Deputatilor a condam-
nat Pactul Ribbentrop-Molotov. Republica Moldova, in calitate de Stat
Suveran, prin avizul adoptat de catre Parlament la 23 iunie 1990, la fel
condamna pactul si consecintele lui asupra Basarabiei si Nordului Buco-
vinei [22].

Aceasta pozitie juridica este reconfirmata in Declaratia Independentei
din 27 august 1991, subliniindu-se cd parlamentele multor state au declarat
Pactul din 23 august 1939 nul si neavenit si cer lichidarea consecintelor pen-
tru Basarabia, Nordul Bucovinei si Tinutului Herta.

In calitate de stat suveran, Republica Moldova, prin Hotdrarea Par-
lamentului din 28 julie 1990, adera la Declaratia Universala a Drepturilor
Omului. In aceeasi zi ratifici Pactele din 1966 in care se declara: ,Toate po-
poarele au dreptul de a dispune de ele insele. In virtutea acestui drept, ele
isi determind liber statutul politic si isi asigura liber dezvoltarea economica,
sociala si culturald” (art. 1) [15, p. 30; 16, p. 18].
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Ulterior, Republica Moldova a aderat la Actul final de la Helsinki si la
Carta de la Paris pentru o noua Europa, fiind admisa cu drepturi egale in
OSCE. Semnificativa este Carta de la Paris, in care, pe lang celelalte principii
ale dreptului international, se stabileste incd unul, si anume: cel al ,,unitatii
nationale”. Astfel, textul Carta stipuleaza: ,,Reafirmam egalitatea in drepturi
a popoarelor si dreptul lor la autodeterminare, conform Cartei O.N.U. si
normelor pertinente ale dreptului international in acest domeniu, inclusiv
ale celor referitoare la integritatea teritoriald a statelor”. Totodata prevede:
»Luam act cu mare satisfactie de Tratatul privind reglementarea definitiva
cu privire la Germania, semnat la Moscova, la 12 septembrie 1990, si salu-
tam sincer faptul ca poporul german (sublinierea noastra) s-a reunit intr-un
singur stat conform principiilor Actului final al Conferintei pentru securita-
te si cooperare in Europa si in deplin acord cu vecinii sdi. Realizarea unitatii
nationale (sublinierea noastra) a Germaniei este o contributie importanta
la instaurarea unei ordini de pace justd si durabila in Europa unita, demo-
cratica si constienta de responsabilitatea sa in domeniul stabilitatii, pacii si
cooperdrii [3, p. 304].

Luand in calcul aceste stipulari, urmand spiritul si duhul Cartei de la
Paris, constatdm, cu regret, cd o singura natiune, si, anume, cea romand, nu
este unificata si reunitd intr-un singur stat pana in prezent. lar practica uni-
tatii nationale germane si reunificarea Germaniei serveste noud, romanilor,
exemplu de urmat, avand in acest plan si reglementdrile de rigoare.

Mai mult ca atat, intru dezvoltarea spiritului Cartei de la Paris pentru
o Noud Europa, Parlamentul European, prin Rezolutia din 19 septembrie
2019, condamna actele de agresiune, crimele impotriva umanitatii si vio-
larea drepturilor omului comise de regimurile totalitare — nazist si comu-
nist — subliniind totodatd faptul cé cel de-al Doilea Rdzboi Mondial a fost
rezultatul imediat al Pactului Ribbentrop-Molotov.

In acest context, Rezolutia Parlamentului European inviti ,,toate state-
le-membre ale UE si efectueze o evaluare clara si principiald a crimelor si
actelor de agresiune comise de regimurile totalitare comuniste si de regimul
nazist” Or, Roménia tocmai este jertfa a acestui Pact, prin care i-au fost ra-
pite Basarabia (astazi Republica Moldova), Tinutul Herta si Nordul Bucovi-
nei, aceste teritorii fiind ocupate la 28 iunie 1940 de cétre Uniunea Sovietica
prin ultimatul din 26 iunie 1940.

Rezolutia incurajeaza Romania si initieze o evaluare deplind a consecin-
telor Pactului Ribbentrop-Molotov pentru Republica Moldova, Tinutul Herta
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si Nordul Bucovinei inldturarea lor prin reintregirea acestor teritorii cu Roma-
nia — consecinta legald si legitima din punct de vedere juridic si al Adevarului
Divin.

Studiul efectuat in materia unitétii nationale si statale a romanilor in
baza normelor si principiilor dreptului international ne permit sa formulam
urmatoarele concluzii:

1. Raptul Basarabiei la 1812 din corpul Principatului Moldav si cel din
28 iunie 1940 din corpul statului national, unitar - Romania constituie acte
de anexe, condamnate de normele si principiile unanim recunoscute ale
dreptului international.

2. Spiritul unitétii nationale este inerent societatii umane evoluate la
calitate de natiune, fapt demonstrat in istoria omenirii. Statele nord ameri-
cane dupd proclamarea independentei s-au unificat intr-o singura natiune.
Polonia a fost divizata de trei ori, dar nu si-a creat state, ci s-a unificat.

3. Unirea principatelor din 4-24 ianuarie 1859 este legala si legitima,
fiind savarsita in baza principiului nationalitatilor.

4. Formarea statului Roméan la 1 decembrie 1918 prin Unirea Basara-
biei la 27 martie 1918, a Bucovinei la 1 noiembrie 1918 si a Transilvaniei,
Banatului, Crisanei, Maramuresului la 1 decembrie 1918 constituie un
proces firesc legal si legitim confirmat si de normele si principiile dreptului
constitutional si ale dreptului international.

5. Proclamarea independentei Republicii Moldova si ratificarea Acor-
dului cu Uniunea Europeana este un pas firesc, legal si legitim de integrare
in UE si de reintregire nationala a poporului roman.

6. Pornind de la normele si principiile dreptului international si, in
special, ale Cartei de la Paris pentru o noud Europa, poporul Republi-
cii Moldova ca parte a Natiunii Roméne, la fel ca si poporul german, are
dreptul la unitate nationald - drept fundamental al Natiunilor Unite libere
$i prospere.

Consideram ca realizarea acestui drept este legala si legitima pentru
Republica Moldova, pornind de la principiul unitatii popoarelor stabilit in
Carta de la Paris pentru o Noua Europd, el urmeaza sa-si gidseasca exprima-
re prin acceptarea neconditionatd si in mod prioritar a Republicii Moldova
in cadrul UE ca forma juridica de reintegrare si reunificare cu Romania.
Acesta va fi triumful adevérului.
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LEGALITATE SI LEGITIMITATE - PRINCIPII
DE BAZA APLICATE IN REGLEMENTAREA
ORGANIZARII SI FUNCTIONARII
SISTEMULUI JUDECATORESC

Alexandru ARSENI
Sergiu BALABAN

»Dura lex, sed lex”

Introducere. Organizarea institutionala si functionarea statului con-
temporan de drept si democratic se bazeaza pe principiul separatiei si cola-
borarii puterilor. Astfel, potrivit articolului 6 din Constitutie, in Republica
Moldova puterea legislativd, executiva si judecatoreascd sunt separate si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei [1]. Domeniile de colaborare sunt multiple si complexe. Obiec-
tul de cercetare vizeaza colaborarea Parlamentului, ca unica autoritate legis-
lativa (art.60 alin.(1) din Constitutie), in raport cu crearea cadrului legal de
organizare si functionare a puterii judecatoresti, in special votarea de cétre
Parlament a cadrului legal cu privire la raspunderea disciplinara a judecato-
rilor. Cu alte cuvinte, crearea de citre Parlament a cadrului legal si legitim
privind puterea judecitoreascd. In acelasi context, vom invoca si impactul
interventiei altor autoritati in procesul de adoptare a actelor privind activi-
tatea autoritatii judecatoresti.

Scopul cercetarii. Pornind de la premisele statului de drept, urmeaza
sd stabilim legitimitatea adoptarii, prin angajarea raspunderii Guvernului,
a Legii privind sanctionarea judecatorilor, sanctionare care poate fi apli-
catd doar in conformitate cu legea, care, potrivit art. 72 alin. (3) lit. ) din
Constitutie, se atribuie la categoria de legi organice.

Obiectivele trasate. Pentru a atinge scopul determinat trasim urma-
toarele obiective:

a) Determinarea domeniilor de activitate a autoritdtii judecatoresti, in-
clusiv sanctionarea judecatorilor ca element al statutului complex in exerci-
tarea mandatului, reglementate prin lege organica.

b) Procedura constitutionald si normativa a adoptarii legilor organice
ce le asigura legalitate si legitimitate.

-234-



c) Materia ce poate constitui obiect al unui proiect de lege, adoptat prin
angajarea raspunderii Guvernului.

d) Legitimitatea sanctiunilor aplicate judecatorilor in baza legii adopta-
te prin angajarea raspunderii Guvernului.

1. Reglementari constitutionale si normative privind autoritatea

judecatoreasca

Autoritatea judecitoreasca ca una dintre cele trei ramuri distincte ale
puterii de stat, investita cu functia jurisdictionald, isi are sediul juridic in
primul rand in Constitutie si, in al doilea rand, in legi organice, care re-
glementeazd in detaliu functionarea acestei autoritati. Reiteram ca in sis-
temul constitutional de organizare si exercitare a puterilor in stat puterii
judecatoresti ii este oferit un loc deosebit de important si semnificativ. Astfel,
ca parte componenta a puterii de stat, puterea judecitoreasca influenteaza
direct exercitarea drepturilor si libertatilor omului, fapt care impune asigu-
rarea autonomiei si independentei sale [2].

Capitolul IX din Constitutie, intitulat ,, Autoritatea judecatoreascd’, in
sectiunea 1 cuprinde articolele 114-112, care contin reglementari referi-
toare la instantele de judecatd si in sectiunea a 2-a — articolele 122-123,
care se refera la Consiliul Superior al Magistraturii. Prin aceste reglemen-
tari este garantat si recunoscut rolul de ramura distincté al puterii de stat,
veritabila ramura a puterii, abilitatd cu exercitarea uneia dintre atributiile
suveranitdtii nationale (art. 2 alin. (1). Totodatd, potrivit art. 72 alin. (3)
lit. e) din Constitutie, prin lege organica se reglementeaza ,,organizarea si
functionarea instantelor judecatoresti’, iar la lit. p) sunt specificate si cele-
lalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi or-
ganice.

Analizand dispozitiile articolului 72 din Constitutie, concluzionam ca
acestea stabilesc clar cd pentru autoritatea judecdtoreascd, in ansamblul sau,
domeniile sociale se reglementeaza prin legi organice. In acest context, vom
remarca faptul cd aceste stipuldri poarta un caracter imperativ.

Astfel, potrivit art. 115 alin. (4) din Constitutie, organizarea instantelor
judecatoresti, competenta acestora si procedura de judecata sunt stabilite
prin lege organica [3]. Iar alin. (2) al aceluiasi articol prevede cd pentru anu-
mite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii, judecatorii specializate.
Chiar dacd este utilizata formula ,,potrivit legii’, aceasta se incadreaza plenar
in sintagma ,,lege organicd”
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Potrivit art. 116 alin. (1) din Constitutie, care se refera la statutul ju-
decitorului, independenta, impartialitatea si inamovibilitatea judecatori-
lor instantelor judecatoresti sunt garantate potrivit legii [4]. De asemenea,
judecitorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile legii (art. 116 alin. (2) din Constitutie). Iar potrivit alin. (6) al
aceluiasi articol, sanctionarea judecatorilor se face in conformitate cu legea
[5]. Articolul 121 din Constitutie, care se referd la resursele financiare ale
instantelor judecatoresti, prevede la alin. (2) ca indemnizatiile si alte drep-
turi ale judecatorilor sunt stabilite prin lege. Totodata, art. 123 alin. (2) din
Constitutie specificd ca modul de organizare si functionare al Consiliului
Superior al Magistraturii se stabileste prin lege organica [6].

In context, retinem ci la fel stau lucrurile si cu reglementarile
constitutionale referitoare la Procuratura, ca institutie publica in cadrul
autoritatii judecétoresti (art. 124, 125 si 1251 din Constitutie). Astfel, po-
trivit art. 124 alin. (3) din Constitutie, competentele, modul de organizare
si functionare a Procuraturii se stabilesc prin lege [7]. Iar modul de orga-
nizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor, ca garant al
independentei si impartialitatii procurorilor, se stabileste prin lege organica,
in conformitate cu art. 1251 din Constitutie.

In consecints, in conformitate cu dispozitiile art. 7 din Constitutie, care
proclama Constitutia ca Lege Supremd a Republicii Moldova, chiar daca
textul constitutional utilizeaza concomitent mai multe formule, in special
»prin lege” sau ,lege organicd’, prevederile art. 72 alin. (3) lit. e) prezuma ca
toate aceste legi care au caracter de lege organica urmeaza a fi adoptate in
conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) din Constitutie si cu procedura
stabilitda de Regulamentul Parlamentului. Parlamentul, prin Legea nr. 797
din 2 aprilie 1996, a adoptat Regulamentul sdu, care contine propriile reguli
de activitate [8]. Elementul procedural presupune ca Parlamentul trebuie sa
voteze in doud lecturi proiectul de lege organicd. Pe de alta parte, elemen-
tul substantial presupune ca, pana la votare, Parlamentul trebuie sa supuna
dezbaterilor continutul proiectului de lege organica. Dezbaterile sunt de
esenta parlamentarismului si le ofera deputatilor, in virtutea mandatului lor
reprezentativ, posibilitatea de a combate politic opinii, argumente si idei si
de a imbunatati esenta legilor.
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2. Procedura obligatorie pentru adoptarea legilor organice

a) Reglementdri constitutionale. Potrivit art. 72 alin. (1) din Constitutie,
Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare. Legile
organice reprezintd o categorie de legi care sunt considerate de puterea con-
stituanta drept prelungiri ale dispozitiilor constitutionale si care, garantand
aplicarea dispozitiilor Legii Fundamentale, trebuie sd fie sustinute de o ma-
joritate parlamentara absoluta. Astfel, aceste legi, prin definitie, sunt regle-
mentdri juridice care reprezintd detalierea prevederilor constitutionale. Sub
aspect material, legile organice nu pot interveni decat in materiile enumera-
te de Constitutie. Prin urmare, in aceastd materie, Parlamentul, in virtutea
art. 72 alin. (3) din Constitutie, intervine cu reglementéri doar in domeniul
rezervat legilor organice.

b) Reglementdri procedurale. Procedura legislativd este prevazuta de
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996,
care contine propriile reguli de activitate. Astfel, procedura legislativa este
reglementata in capitolului 2 din Regulamentul Parlamentului. In context,
retinem cd activitatea de legiferare trebuie si respecte intocmai prevede-
rile imperative ale Regulamentului Parlamentului. Prin urmare, potrivit
Regulamentului Parlamentului, procedura legislativd cuprinde urmétoarele
etape: 1. Initierea procesului legislativ (depunerea proiectelor de acte nor-
mative in Parlament); 2. Examinarea proiectului de act normativ de catre
comisia permanentd competentd; 3. Adoptarea proiectului de act normativ
de catre Plenul Parlamentului; 4. Promulgarea proiectului de act normativ
de cétre Presedintele tarii si intrarea in vigoare.

Cu privire la adoptarea legilor organice, reiterdm ca, din punct de vede-
re procedural, potrivit art. 74 alin. (1) din Constitutie si art. 60 alin. (3) din
Regulamentul Parlamentului, legile organice se adopta cu votul majoritatii
deputatilor alesi, dupa cel putin doud lecturi. Cerinta stabilitd de art. 74 alin.
(1) din Constitutie, precum si de Regulamentul Parlamentului, potrivit ca-
ruia legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, da expre-
sie procedurii de adoptare a legilor organice.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a notat ci textul con-
stitutional ,,dupd cel putin doud lecturi’, care se contine in art. 74 alin. (1)
din Constitutie, nu se limiteaza doar la respectarea unei conditii formale
la adoptarea unei Legi, i.e. votarea legii de doua ori, ci are in vedere c4, in
cadrul celor doud lecturi, Parlamentul trebuie sd examineze intr-o dezbatere
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plenara continutul legilor organice. Asadar, textul constitutional ,,dupa cel
putin doud lecturi” contine atit un element procedural, cat si un element
substantial [9].

In contextul tematicii abordate in prezentul articol si avand in vede-
re cele invocate supra, ajungem la concluzia ci Legea privind rdspunderea
disciplinara a judecatorilor tine de domeniul relatiilor care necesita a fi re-
glementate prin legi organice si de indeplinirea elementului substantial al
textului ,,dupa cel putin douad lecturi” de la art. 74 alin. (1) din Constitutie.

3. Sfera relatiilor sociale reglementate prin angajarea

raspunderii Guvernului

Potrivit principiului separatiei si colaborarii puterilor in stat (art. 6
din Constitutie), Guvernului i revine exercitarea atributiilor de executare.
Astfel, potrivit art. 96 din Constitutie, Guvernul asigurd realizarea politicii
interne si externe a statului si exercitd conducerea generala a administratiei
publice. Totodatd, pentru realizarea acestor functii, Guvernul se conduce de
programul sdu de activitate, acceptat de Parlament in conditiile prevederi-
lor art. 98 alin. (3) din Constitutie. Este evident c3, in activitatea sa, pentru
realizarea acestui program, Guvernul are nevoie de cadru legislativ. In acest
context, retinem ca, potrivit art. 73 din Constitutie, Guvernul este abilitat cu
dreptul de initiativé legislativa. De asemenea, intru executarea legilor, Gu-
vernul adopta hotérari, dispozitii si ordonante, ultimele - prin delegarea le-
gislativ/ (art. 1062 din Constitutie). Totodata, in conformitate cu dispozitiile
art. 1061 din Constitutie, Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Par-
lamentului asupra unui program, unei declaratii de politicd generala sau
unui proiect de lege.

Avand in vedere dispozitiile constitutionale mentionate supra, proble-
ma care se pune in discutie se refera la faptul, dacd un proiect de lege adop-
tat prin angajarea raspunderii Guvernului poate reglementa sau nu relatiile
sociale care tin de domeniul autoritatii judecdtoresti, ramura distincta a pu-
terii de stat, cu atributiile strict determinate ce nu tin de domeniul puterii
executive (art. 96 alin. (1) din Constitutie). Iar a doua problema se referd la
aspectul formal al procedurii de adoptare, in special dacd se incadreaza sau
nu in prevederile art. 74 alin. (1) din Constitutie procedura adoptarii legii
in discutie prin angajarea rispunderii Guvernului. In sectiunea 2 am relatat
despre procedura complexa de adoptare a legilor organice, conditiile ce le
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asigura legalitate si legitimate. In continuare ne vom referi la procedura de
adoptare a legilor prin angajarea raspunderii Guvernului si vom identifi-
ca particularitatile acesteia, ca in concluzie sa determinam forta juridica a
acestor legi.

Cu referire la aceasta modalitate de legiferare, reiteram ca are un ca-
racter atipic si poate fi folosita doar in situatii exceptionale. Prin urmare,
sustinem cd angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege
nu poate fi facutd oricand si in orice conditii, deoarece aceasta modalitate
de legiferare reprezinta, intr-o ordine fireascd a mecanismelor statului de
drept, o exceptie. In caz contrar, se submineazi raportul dintre puterile sta-
tului, negdndu-se rolul de legiferare al Parlamentului.

In context, reiterdm c3, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
angajarea raspunderii Guvernului reprezinta o procedura parlamentara spe-
ciala prin care, pentru a face fatd unei imprejurdri deosebite, care reclama
stabilirea de mdsuri urgente, care sunt de competenta Parlamentului, Gu-
vernul urmdreste adoptarea unui proiect de lege in conditii de maxima ce-
leritate [10]. Procedura angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamen-
tului este o particularitate a procedurii legislative, conform careia proiectul
de lege nu mai urmeazd procedura legislativd previzuta de Regulamentul
Parlamentului, acesta fiind supus unei dezbateri strict politice, avand drept
consecinta mentinerea sau demiterea Guvernului prin retragerea increderii
acordate de Parlament [11].

In consecintd, angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect
de lege urmareste ca acesta sa fie adoptat in conditii de maxima celeritate,
continutul reglementarii vizand stabilirea unor masuri urgente intr-un do-
meniu de maxima importantd, iar aplicarea acestora trebuie sa fie imediata.
In jurisprudenta Curtii Constitutionale sunt previzute patru conditii care
trebuie sd fie indeplinite in vederea recurgerii la procedura angajarii raspun-
derii Guvernului: existenta unei urgente in adoptarea masurilor continute
in legea asupra cdareia Guvernul si-a angajat raspunderea; necesitatea ca re-
glementarea in cauza sa fie adoptatd cu maxima celeritate; importanta do-
meniului reglementat si aplicarea imediata a legii in cauza.

In context, tinem s3 remarcim faptul cd masurile urgente de aplicare
imediatd nu se regaseau in varianta proiectului de lege privind raspunde-
rea disciplinara a judecatorilor, nici in nota informativa la proiectul de lege.
Prin urmare, angajarea raspunderii Guvernului in mod discretionar si in
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orice conditii ar echivala cu transformarea acestei autoritati in autoritate
legislativa.

Asadar, rationamentul unei astfel de proceduri speciale consta in ne-
cesitatea acuta de a interveni si de a solutiona anumite raporturi sociale, o
nevoie stringenta de interes public, care, in conditiile generale de legiferare,
ar parcurge un interval de timp mai mare. Astfel, modalitatea prin care s-a
actionat a pus in evidenta lipsa unei urgente sau a unei masuri in extremis,
fapt care nu poate justifica angajarea raspunderii Guvernului la adoptarea
Legii privind raspunderea disciplinard a judecatorilor, care face parte din
reforma in domeniul justitiei.

Totodata, consideram ca consecintele angajérii raspunderii pot fi insa
mult mai grave, intrucét proiectul de lege propus printr-o asemenea pro-
cedurd si adoptat fard dezbateri si fara explicatii si, mai mult, fara avizul
Consiliului Superior al Magistraturii, nu asigura nici legalitate si nici legi-
timate. Asadar, legile esentiale, in special legea in discutie, care instituie un
mecanism ce se refera la sanctionarea judecatorilor, trebuie sé treacd printr-
un proces legislativ deplin si sd fie supusa dezbaterilor in cadrul Plenului
Parlamentului.

4. Legalitatea si legitimitatea sanctiunilor aplicabile judecatorilor
in contextul actualelor reglementari

Este evident ca judecatorii trebuie sa beneficieze de un anumit statut
care si le asigure stabilitate in functie si independenta in luarea deciziilor. In
acelasi timp, ei sunt datori sa fie responsabili pentru actiunile indeplinite in
exercitarea functiei. Asadar, oricat de importanta ar fi libertatea judecatori-
lor, ea nu exclude tragerea la raspundere a acestora prin declansarea proce-
durilor disciplinare, civile sau penale. O procedura disciplinara poate fi in-
trodusa impotriva judecatorilor care nu isi indeplinesc in mod eficient si in
mod adecvat obligatiile ce le revin. Aceasta procedura ar trebui sa fie efectu-
ata de cétre o autoritate independenta sau o instantd, cu toate garantiile unui
proces echitabil. Totodatd, in ceea ce priveste rdspunderea disciplinard a ju-
decatorilor, este necesar ca sistemul de sanctiuni sd se bazeze pe principiul
legalitatii pentru a preveni orice devieri. Cu privire la sistemul de sanctiuni
prevazut de Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disci-
plinard a judecitorilor, avand in vedere procedura de adaptare a legii descri-
sd in sectiunea 3, concluziondm cé procedurile disciplinare pornite in baza
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acestei legi nu ar respecta principiul legalitdtii, precum si un echilibru intre
eficienta si drepturile judecétorului in cauza. Prin urmare, Legea cu privire
la raspunderea disciplinara a judecatorilor, adoptata prin angajarea raspun-
derii Guvernului, care se refera la sistemul sanctiunilor aplicate judecato-
rilor, nu se incadreaza in principiul legitimitatii puterii de stat si, respectiv,
nici in conceptul statului de drept.

Concluzii generale si recomandari

Intr-un stat de drept, organizat pe principiul separatiei puterilor in stat,
Parlamentul este institutia politico-juridica inzestratd cu functie legislati-
va. Prin urmare, anume elaborarea si adoptarea cadrului normativ pentru
functionarea statului de drept constituie atributia de bazéd a Parlamentului,
functie si competenta determinata constitutional. Asadar, constatdm cé ni-
ciun alt organ in stat nu poate adopta legi; prin urmare, numai Parlamentul
imbracd in forma legii vointa poporului, dandu-i astfel caracterul de vointa
de stat.

In aceste circumstante, in raport cu tema cercetati se impun urmétoa-
rele concluzii:

1. Organizarea si functionarea autoritatii judecatoresti, precum si de-
terminarea statutului judecatorului, constituie domenii de relatii sociale
care necesitd a fi reglementate prin legi organice.

2. Domeniile si procedura adoptirii legilor organice, pe langa regle-
mentarile de principiu prin normele constitutionale, urmeaza a fi detaliate
in Regulamentul Parlamentului, pentru a dobéandi legalitate si legitimitate.
Aceste cerinte se refera implicit si la Legea privind raspunderea disciplinara
a judecatorilor.

3. Guvernul, potrivit dispozitiilor constitutionale, are competenta de
a adopta un proiect de lege prin angajarea raspunderii doar in domeniul
relatiilor sociale, care se referd la puterea executiva. Relatiile sociale din do-
meniul puterii judecatoresti necesita a fi reglementate prin lege organica ca
act juridic al Parlamentului. Pe aceasta cale, se asigura plenar separarea si
echilibrul puterilor.

4. Legea privind raspunderea disciplinara a judecatorilor, adoptata
prin angajarea raspunderii Guvernului, nu se incadreaza in principiul legi-
timitatii puterii de stat i, respectiv, nici sanctiunile aplicate judecatorilor nu
se incadreaza in conceptul satului de drept si democratic.
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Propuneri. Conceptul statului de drept bazat pe preeminenta drep-

tului si a suprematiei Constitutiei impune ca legile privind organizarea si
functionarea sistemului judecatoresc sé fie adoptate in strictd conformitate
cu regulile stabilite pentru legile organice previzute de Constitutie.

Astfel, Legea privind raspunderea disciplinard a judecétorilor, neintru-

nind aceste conditii, urmeaza a fi supusa controlului de constitutionalitate
pe criteriile invocate. In consecintd, in cadrul exercitirii controlului de
constitutionalitate a legii in discutie, Curtea Constitutionald, printr-o adre-
sd, urmeaza sa solicite Parlamentului adoptarea acestei legi in conformitate
cu procedurile stabilite pentru legile organice.

10.

11.
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CONTRADICTIE INTRE DREPTUL LA VIATA SI
DREPTUL LA AVORT

Alexandru ARSENI
Veronica POZNEACOVA

»Cea mai bund dovada a cdderii morale
a poporului va fi considerarea avortului
ca ceva obisnuit si absolut acceptabil”

Rafael Ballestrini, jurist italian, sec. XIX

Introducere

Pand in prezent in Republica Moldova statutul copilului nenascut nu
este clar reglementat. Aceasta creeaza mai multe dificultati in stabilirea sta-
tutului juridic al copilului nendscut, in determinarea aplicabilitatii dreptului
la viatd fata de acesta, precum si in identificarea masurilor care pot fi intre-
prinse pentru a reduce numarul avorturilor in situatia actuald a Republicii
Moldova. Trebuie remarcat faptul ca problema avorturilor riméne una ac-
tuald in continuare si necesitd o cercetare profunda atat din punct de vedere
sociologic, cat si din cel juridic, pentru a determina solutiile care vor reduce
numarul avorturilor in situatia sociald, economica si demograficd actuala.

I. Natura juridica a dreptului la viata

Viata unei persoane este plasatd in varful ierarhiei valorilor biosociale.
Aceasta reprezintd fundamentul tuturor drepturilor fundamentale ale omului
(1, p. 24-27], fara dreptul la viatd celelalte drepturi fiind lipsite de sens [2, p. 64-
68]. N.I. Matuzov afirma, pe bund dreptate, cd dreptul la viatd este ,,primul drept
natural fundamental al unei persoane, fard de care toate celelalte ... sunt lipsite
de sens, pentru ca mortii nu au nevoie de drepturi” [3, p. 198]. Dreptul la viata
este cel mai natural drept al omului, fiind consacrat inca din primele declaratii
de drepturi, precum Magna Charta Libertatum, Petition of Right sau Declaratia
de independents a Statelor Unite, care in preambul a proclamat: ,,Noi conside-
rdm aceste adevaruri evidente, ca toti oamenii sunt egali, ca ei sunt inzestrati de
Creator cu anumite Drepturi inalienabile, cd printre acestea sunt Viata, Liber-
tatea si cdutarea Fericirii. Ca, pentru a asigura aceste drepturi, Guvernele sunt
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instituite printre oameni, izvorand puterile lor doar din consimtdmantul ce-
lor guvernati. Cd atunci cand orice Forma de Guvernare devine distructiva
acestor scopuri, este dreptul poporului de a o modifica sau elimina si de a
institui o noua Guvernare, stabilindu-i fundatia pe astfel de principii si or-
ganizandu-i puterile in asemenea forma, incét sa-i pard ca cel mai probabil
aceasta va produce Siguranta si Fericire” [4].

De remarcat ca Declaratia de Independentd a SUA era unul dintre cele
3 documente cu valoare constitutionala, printre care Magna Charta Liber-
tatum si Petition of Right, care reglementau dreptul la viatd pand la mijlocul
sec. XX. Acest drept nu a fost reglementat nici de Declaratia Francezd a
Drepturilor Omului si Cetateanului, ceea ce, pe de o parte, arata caracte-
rul progresist al Declaratiei de Independenta a SUA, iar, pe de alta parte —
semnificatia dreptului la viata.

Reglementarea dreptului la viatd implica aparitia obligatiilor pozitive
ale statului privind protectia juridica a acestui drept. Statele sunt obligate
sd se abtina de la privarea intentionata si ilegala de viata a unei persoane
trebuie sa intreprindd toate masurile necesare pentru protectia vietii per-
soanelor aflate sub jurisdictia acestora, in special prin punerea in aplicare
a unor norme penale eficiente. Trebuie mentionat faptul cd lipsa vinovatiei
directe a statului in moartea unei persoane nu exclude raspunderea acestuia
pentru incalcarea dreptului la viata. Se considera ca statul a incélcat dreptul
la viata [5], dacd se constatd cd autoritdtile ,,stiau sau ar fi trebuit sa stie la
momentul existentei unui pericol real si evident pentru viata unei persoane
sau a unui grup de persoane care emana de la comiterea unei fapte interzise
de legea penala de catre terti, si autoritatile statale competente nu au intre-
prins mésurile necesare, care intrau in competenta politiei si care, din mo-
tive rezonabile, ar fi putut fi intreprinse pentru prevenirea acestui risc” [6].

Garantarea dreptului la viatd mai implica obligatia statului de a investi-
ga decesul, care se manifesta prin aptul cd autoritatile competente trebuie sd
ia toate masurile necesare pentru asigurarea investigatiei deschise si trans-
parente a tuturor deceselor. Prin urmare, statele trebuie sd creeze organe
imputernicite de a investiga cauzele fiecdrui deces si de a trage la raspundere
penald vinovatii in comiterea acestor crime, care poate fi efectuata prin or-
ganizarea functionarii sistemului autoritatilor respective [5].

Plus la aceasta, statul trebuie sa asigure dezvoltarea sistemului medical
si de prestare a serviciilor medicale adecvate populatiei. Dreptul la sanatate
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este prevazut in articolul 25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
ca parte a dreptului la un nivel decent de viata si in articolul 12 din Pactul
International privind drepturile economice, sociale si culturale. Articolul 12
prevede obligatia statelor sa ia masuri pentru a reduce rata nasterii mortale
si pentru prevenirea, tratamentul si combaterea bolilor epidemice. Comite-
tul pentru drepturile omului in ,,Observatiile de ordin general nr. 67, punc-
tul 5, constata cd dreptul la viata ar trebui sa fie interpretat in sens larg, state-
le fiind obligate ,,sd ia toate masurile posibile pentru reducerea mortalitatii
infantile si cresterea sperantei de viatd, in special prin luarea de masuri de
combatere a foametei si epidemiilor” [7].

Pornind de la cele expuse mai sus, trebuie sa remarcam faptul ca drep-
tul la viata asigurd inviolabilitatea fizicd si psihica a persoanei, drept garan-
tat de CEDO astfel: ,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante” [8]. Respectarea acestui drept fun-
damental genereaza si necesitatea abolirii pedepsei cu moartea.

In pofida importantei dreptului la viata, acesta nu este unul absolut,
fiindcd art. 2 alin. (2) din CEDO stabileste: ,,Moartea nu este consideratd
ca fiind cauzatd prin incélcarea acestui articol in cazurile in care aceasta ar
rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta:

a) pentru a asigura apdrarea oricdrei persoane impotriva violentei ilegale;

b) pentru a efectua o arestare legald sau pentru a impiedica evadarea
unei persoane legal detinute;

¢) pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie” [8].

II. Natura juridica a dreptului la avort

Avortul artificial intotdeauna a facut parte din cele mai dificile proble-
me etice si juridice. In perioada contemporana problema avortului devine
din ce in ce mai acutd, generand mai multe intrebari, pe de o parte - de
ordin etic si religios, iar pe de alta parte — de ordin juridic si moral. In so-
cietatea democraticd, convingerile oamenilor despre natura controversatd a
avortului sunt adesea reflectate nu doar in opiniile lor proprii, ca indivizi, ci
siin pozitia grupurilor cdrora le apartin, si, nu in ultimul rand, in restrictiile
impuse de legiuitor [9, p. 250; 10, p. 6].

Primele norme care reglementau avorturile au fost Regulile medica-
le deontologice. Juramantul lui Hippocrates interzicea categoric unui me-
dic sd intrerupa sarcina unei femei in mod artificial [11, p. 87-88; 10, p. 8].
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Cu toate acestea, Aristotel credea ca avortul artificial este permis in scopuri
demografice, dar numai pana in momentul in care se formeaza ,,sensibilita-
te si activitate motorie” a copilului neniscut. In Roma Antica avortul a fost
practicat pe scard larga. Dreptul roman privea fatul ca parte componenta a
corpului mamei, astfel incit femeia nu a fost pedepsitd pentru efectuarea
unui avort. Mai tarziu, embrionul a fost inzestrat cu anumite drepturi civile.
Avortul artificial a fost calificat ca o infractiune in cazul in care a fost folosit
pentru obtinerea drepturilor patrimoniale, iar victime in situatia de fatd au
fost considerate périntii [12]. Constientizarea valorii embrionului este legatd
de aparitia crestinismului. Deja in epoca crestinismului timpuriu avortul a
fost egalat cu un omor. Cu toate acestea, potrivit lui M.D. Sargorodsky, obiec-
tul acestei crime a fost considerata moralitatea, nu si viata copilului [13].

in Europa, in ultimele decenii, legislatia in materie de avort a marcat o
tendintd progresistd [9, p. 250]. In prezent, in tarile europene pot fi identifi-
cate patru modele de reglementare a problemei avorturilor, care sunt strans
legate de intelegerea conceptului ,viata fiintei umane” [12, p. 219].

in primul rand, trebuie sd mentiondm conceptul ,,cel mai liberal’, care
inglobeazd in sine legislatiile ce permit ,avortul la cerere”. Aceastd abordare
este adoptatd de un grup mic de tari, printre care si Federatia Rusa.

O alta abordare legislativa caracterizatd ca ,destul de liberald” a fost
adoptatd de Anglia, Ungaria, Islanda, Cipru, Luxemburg, Finlanda, téri care
permit efectuarea avortului in cazul prescriptiilor medicale sau al conditiilor
sociale defavorabile.

A treia abordare, caracterizata ca ,destul de strictd’, se referd la legislatiile
statelor (Spania, Portugalia, Polonia, Elvetia) care permit avortul numai in
anumite circumstante, printre care: amenintarea sdndtatii fizice sau mentale
a unei femei, defectele fetale incubate, violul, incestul.

A patra abordare a avorturilor este calificata ca ,,foarte strictd’, legislatia
interzicand avortul sau permitandu-1 in cazuri exceptionale, cand sarcina
prezintd un pericol imediat pentru viata unei femei. Acest concept a fost
adoptat de Irlanda de Nord si Malta [14].

IIL. Dreptul la avort: pro si contra

Solutia bioticd a problemei dreptului la avort depinde de atitudinea
societatii fata de drepturile copilului nenéscut si diferd pornind de la atri-
buirea fitului anumitor drepturi sau negarea ,,continutului uman” al copi-
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lului nenascut. In centrul interdictiei privind utilizarea embrionului sau a
tesuturilor sale in scopul cercetirii biomedicale se afld opozitia intre benefi-
cii ipotetice pentru cunostintele generale ale omenirii si drepturile reale ale
unui anumit embrion. Pozitia conservatoare este impartasita de sustinatorii
dreptului copilului nenascut la viata, care considera ca fiinta umana este
sfantd si inviolabila din momentul conceptiei si sustin ca fitul are toate
drepturile inerente persoanei. Observam ca inviolabilitatea fiintei umane
din momentul conceptiei interzice avortul, considerandu-1 o suprimare a
vietii prenatale [9, p. 251] si o violare directa a dreptului la viata, constituind
o crimd abominabild [15, p. 85]. Dintr-un alt punct de vedere, privarea de
viatd a embrionului este egalatd cu intreruperea unei ,vieti in devenire”, care
mai trziu ar putea deveni personalitate umand. Pozitia liberala se manifesta
prin negarea dreptului copilului nenascut la viata, pornind de la faptul cd
aceasta refuza fitul in stare independenta, chiar si in etapele mai avansate
ale sarcinii si ofera dreptul de a alege soarta embrionului mamei sau me-
dicilor. ,,Pozitia moderatd” este dictata de viziunea biologiei si a embriolo-
giei moderne, conform cérora o persoana ca individ biologic se formeaza
in momentul conceptiei si necesita o atitudine responsabila fata de luarea
deciziei referitor la efectuarea unui avort [16].

In societatea contemporand in legitura cu problema avorturilor per-
sista doud pozitii contradictorii: unii pledeaza pentru libertatea avortului
(“Pro-choice”), iar altii solicitd interzicerea totald sau partiala a avorturilor
(“Pro-life”).

Oponentii avortului considera ca intreruperea artificiald a sarcinii con-
travine principiului protectiei maternitatii si copilariei, fiind o intrerupe-
re a procesului de formare biologicd a unei noi persoane. Scopul lor este
obtinerea recunoasterii dreptului la viatda din momentul conceptiei si asi-
gurarea respectarii acestui drept in cadrul politicii nationale promovate de
stat. Ei considerd ca viata si situatia materiala a unei persoane (mame) nu
poate fi aparata prin privarea de dreptul la viatd a unei alte fiinte umane (a
copilului nenascut) [10, p. 67].

Religia sustine plenar lupta impotriva avorturilor, iar regulile canoni-
ce echivaleazi avortul cu crima. In mod conventional, pot fi distinse doua
pozitii cu privire la fenomenul avorturilor: pozitiile extreme, impartasite de
catolici si budisti si cele atenuate, sustinute de protestanti, Biserica Anglica-
na, Ortodoxie si Islam.
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Sustinatorii avortului legal il vad ca o alegere a femeii de a deveni sau a
nu deveni mamd, ca dreptul femeilor de a dispune de corpul lor, dreptul de
a planifica o familie, ludnd decizia asupra pastrérii unui copil sau efectuarii
unui avort ,,uman’, legitim si sigur. Sustinatorii legalizarii avortului afirmd
ca trebuie sa existe o posibilitate reald a femeii de a lua o decizie cu privire
la efectuarea unei intreruperi de sarcina artificiale, bazate, de exemplu, pe
situatia materiala grea; in cazurile in care existd contraindicatii medicale
(cand sarcina si nasterea pun in pericol real viata mamei) sau atunci cand
o sarcina a avut loc impotriva vointei mamei ca urmare a unui viol sau a
unui incest. Necesitatea de a recurge la avort poate apdrea ca urmare a de-
tectdrii patologiei copilului. Sustindtorii miscarii considera ca sarcina este
un proces fiziologic normal, iar avortul este una dintre operatiile medicale
in care toate problemele sunt rezolvate de medic si pacient de comun acord.
In conformitate cu pozitia respectiva, fatul poate fi considerat ca ,,persoana”
si are dreptul la viatd numai atunci cand este viabil si capabil s traiasca in
afara corpului mamei [17]. Activistii care sustin pozitia respectiva afirma ca
dreptul de a decide asupra nasterii trebuie sa apartina femeii, nu si guvernu-
lui sau politicienilor [18, p. 21-24].

Problema principala in cadrul intreruperii artificiale a sarcinii consta
in determinarea momentului cand se incepe viata unui om, care se manifes-
ta prin determinarea perioadei in care embrionul trebuie sa fie recunoscut
in calitate de ,,persoand’, a momentului incepand de la care viata copilului
nendscut este protejata de lege [19, p. 179-187].

In perioada contemporana, politicile statelor i legislatia privind drep-
tul la avort variaza considerabil, incepidnd de la interzicerea completd a
avorturilor si terminand cu permisiunea si legalizarea avorturilor, inclusiv
cu posibilitatea stabilirii unor restrictii [17]. De mentionat ca experienta
tarilor arata ca legislatia restrictivd nu reduce numérul avorturilor. Lega-
lizarea avortului este importanta si pentru ca, in acest caz, statul isi asuma
responsabilitatea pentru asigurarea unui avort sigur si pentru efectuarea
actiunilor de prevenire a acestuia [18, p. 21-24].

IV. Dreptul la viata in dreptul international

Referindu-nela reglementarea dreptuluila viatd in dreptul international
public, trebuie sa remarcam faptul ca dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
acesta a fost consacrat in cele mai importante acte internationale din acest
domeniu.
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Declaratia Universald a Drepturilor Omului stabileste in art. 3 cd ,,orice
om are dreptul la viatd, libertate si la inviolabilitatea persoanei” [20]. Prin
urmare, observam ca, in conformitate cu Declaratia respectivd, dreptul la
viatd este strans legat cu libertatea persoanei si cu inviolabilitatea acesteia,
prin norma respectiva fiind reglementate trei drepturi fundamentale: drep-
tul la viatd, libertatea si inviolabilitatea fiintei umane. Trebuie si remarcim
faptul cd Declaratia Universald a Drepturilor Omului nu stabileste posibili-
tatea derogarii de la acest drept fundamental. Din cadrul acestor prevederi
putem deduce ca dreptul la viata este unul absolut si se bucura de protectia
plenara a statului.

Un alt document international care reglementeaza dreptul la viata este
Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, care in art. 2 consacra: ,,Dreptul oricérei persoane la viata
este protejat de lege. Moartea nu poate fi aplicata in mod intentionat, decat
in executarea unei sentinte capitale pronuntate de citre un tribunal in cazul
in care infractiunea este sanctionatd de lege cu aceastd pedeapsa. Moartea
nu este considerata ca fiind cauzatd prin incélcarea acestui articol in ca-
zurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta:
a) pentru a asigura apdrarea oricarei persoane impotriva violentei ilegale;
b) pentru a efectua o arestare legald sau a impiedica evadarea unei persoane
legal detinute; c) pentru a reprima, conform legii, tulburéri violente sau o
insurectie” [21]. Prin urmare, CEDO nu doar proclama dreptul la viata, ci si
mentioneazd situatii in care acesta poate fi restrictionat. Dreptul la viatd se
bucuré de o protectie a statului, iar orice restrangere a acestuia trebuie sa fie
justificatd prin circumstantele cauzei. Dupa analiza jurisprudentei CtEDO,
care se referd la incalcarea art. 2 alin. (1), si anume - a dreptului la viata, pu-
tem concluziona cd Curtea a constatat ca acest drept poate fi incalcat de stat
doar in situatii exceptionale in care o alta solutie decat privarea persoanei de
dreptul la viatd practic nu exista.

Dreptul la viatd este reglementat si de Pactul International cu privi-
re la drepturile civile si politice, care in art.6 pct.1 stabileste ca ,,dreptul la
viatd este inerent persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit prin lege.
Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod arbitrar” [22]. Pactul include
si prevederi care se refera la necesitatea abolirii pedepsei cu moartea si a
acordarii garantiilor constitutionale persoanelor condamnate la pedeapsa
cu moartea, printre care dreptul la un proces echitabil, care se manifesta mai
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ales prin existenta mai multor cai de atac, dreptul la solicitarea amnistiei si
gratierii. Plus la aceasta, Pactul stabileste ca o sentinta de condamnare la
moarte nu poate fi pronuntata pentru crime comise de persoane cu varsta
sub 18 ani si nu poate fi executatd impotriva unei femei gravide [22]. Prin
aceastd normd Pactul apard indirect dreptul la viata al copilului nendscut.

Cele mai importante organizatii care se ocupa de problemele de in-
trerupere a sarcinii sunt organele Consiliului Europei, cum ar fi Adunarea
Parlamentara si Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Functiile Organizatiei Mondiale a Sdnétatii in regiunea europeana in-
clud difuzarea faptelor existente privind avortul, promovarea tarilor in eva-
luarea modului in care sistemele de sanatate raspund nevoilor femeilor in
situatia sarcinii nedorite si perfectionarea profesionala a specialistilor din
sistemul de sdnatate in domeniul consilierii si furnizérii serviciilor medicale
in avort.

V. Dreptul la viata si dreptul la avort in legislatia
Republicii Moldova

Dreptul la viata este reglementat in Constitutia Republicii Moldova, in
art. 24, astfel: ,,Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica” [23]. Analiza reglementarii respective arata, pe de o par-
te, ca dreptul la viata este pozitionat de legiuitor ca un drept suprem [24,
p. 115], de la care nu se admite nicio derogare, chiar si in situatiile excepti-
onale care pun in pericol viata natiunii [25], iar, pe de alta parte, observam
cé intr-un unic continut normativ legiuitorul a inclus mai multe drepturi,
si anume: dreptul la viatd, dreptul la integritate fizica si dreptul la integrita-
te psihica. Desi sunt intr-o legatura indisolubila, drepturile mentionate nu
sunt totusi confundabile din punct de vedere juridic [26, p. 36].

Trebuie remarcat faptul ca dreptul la viatd poate fi interpretat intr-o
acceptiune largd si intr-o acceptie restransa. Intr-o acceptiune restransa,
dreptul la viatd priveste viata persoanei numai in sensul ei fizic, iar intr-
o0 acceptiune largd viata persoanei este privitd ca un univers de fenomene,
fapte, cerinte si dorinte ce se adaugd, permit si imbogatesc existenta fizica.
In aceasta acceptiune larg, dreptul la viata este asigurat prin intreg sistemul
constitutional.

Articolul 24 din Constitutie se refera la acceptiunea restransa a drep-
tului la viata, aceasta solutie fiind mai eficientd din punct de vedere juri-
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dic. Avand in vedere ca acest drept fundamental implica, in primul rand,
ca nimeni sa nu poatd fi privat de viata sa in mod arbitrar, art. 24 alin. (3)
interzice pedeapsa cu moartea, ca fiind contrara drepturilor naturale ale
omului. Interzicerea prin Constitutie a pedepsei cu moartea exprima ten-
dinta dominantd azi in lume, prezentd in documentele juridice, politice si
sociologice, de inldturare a acestei sanctiuni. Pedeapsa cu moartea este nu
doar o incélcare a drepturilor naturale ale omului, dar este, prin natura sa,
o cruzime ce foarte rar s-a dovedit dreaptd si niciodatd eficientd. Mai mult,
ea produce efecte ireparabile, istoria dovedind ca de multe ori a fost efec-
tul unor grave erori judiciare si ca nu totdeauna a pedepsit persoana care
trebuia sa fie pedepsita astfel. Interdictia prevazutd de art. 24 alin. (3) este
absolut, nicio exceptie nefiind posibila [26, p. 36].

Plus la aceasta, garantarea dreptului la viatd inseamnd si interzicerea
cauzdrii mortii de catre agentii statului, insa de la aceastd reguld sunt preva-
zute exceptiile stabilite de art. 2 alin. (2) din CEDO [24, p. 115].

Referindu-ne la reglementarea dreptului la avort, acesta este consfintit
de Legea ocrotirii sanatatii, nr. 411- XIII din 28.03.1995, in conformitate cu
care:

(1) ,,Femeilor li se acordd dreptul sa-si hotarasca personal problema
maternitatii.

(2) Operatia de intrerupere a cursului sarcinii poate fi efectuatd pana
la sfarsitul primelor 12 saptamani de sarcina in institutii medico-sanitare
publice si private.

(3) Modul de efectuare a acestei operatii dupd primele 12 saptdmani de
sarcina este stabilit de Ministerul Sanatatii” [27].

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, in avort este ne-
cesar consimtdmantul informat exprimat in scris al pacientei, care a impli-
nit varsta de 16 ani, atestat in scris prin semnétura medicului curant sau a
celui din componenta echipei de garda; in cazuri exceptionale, prin sem-
ndatura conducerii unitatii medico-sanitare. Existd si exceptii legale de la
exprimarea consimtdmantului: cand pacienta este lipsitd de discernamant,
caz in care consimtdmantul este dat de reprezentantul ei legal, in lipsa aces-
tuia — de ruda cea mai apropiatd; precum si cand pacienta este lipsita de
discerndmant, fie temporar, fie permanent, si este pusd in pericol sanatatea
pacientei sau existd un pericol eminent de moarte, caz in care medicii iau
decizia. Daca pacienta are mai putin de 16 ani, consimtamantul este dat de
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reprezentantul ei legal. In caz de pericol eminent de moarte sau de pericol
pentru sandtatea pacientei, prestatia medicald se poate desfasura si fard
consimtamantul reprezentantului legal [28, p. 136].

La nivelul legislatiei secundare, in prezent este in vigoare Ordinul Mi-
nisterului Sdnatatii nr. 647 din 21.09.2010 cu privire la efectuarea intrerupe-
rii voluntare a cursului sarcinii in conditii de siguranta [29], care reglemen-
teaza explicit conditiile si procedura ce trebuie indeplinite pentru obtinerea
unui avort, inainte si dupa termenul de 12 sdptdmani, care poate fi efectuat
in cazul indicatiilor medicale si sociale, printre care:

1. varsta femeii gravide sub 18 ani si peste 40 de ani;

2. sarcina survenita in urma violului, incestului sau a traficului cu fiinte

umane;

3. divort in timpul sarcinii;

. decesul sotului in timpul sarcinii;

5. privatiune de libertate sau de drepturi parintesti a unuia sau a ambi-
lor soti;

6. femeile gravide aflate in procesul de migratie;

. femeile gravide cu 5 si mai multi copii;

8. femeile gravide care au in grija lor: 1) un copil mai mic de 2 ani;
2) unul sau mai multi membri ai familiei incadrati in gradul I de
invaliditate, care necesitd ingrijire, conform concluziei Consiliului
de Expertiza Medicala a Vitalitatii;

9. asocierea a minimum 2 circumstante: lipsa domiciliului, lipsa surse-
lor financiare de existentd, abuz de alcool sau/si droguri, acte de vio-
lentd domestica, vagabondaj [29]. De mentionat cd prezenta acestor
conditii trebuie sa fie confirmatd prin documentele organelor starii
civile sau de drept [28, p. 136].

Cu toate ca legislatia Republicii Moldova privind avortul este printre
cele mai liberale din lume, exista totusi femei care recurg la avort ilegal, ceea
ce le poate pune viata sau sdndtatea in pericol. O femeie dintre o sutd care
fac avort recurg la avortul ilegal, conform datelor inregistrate de Ministerul
Sénatatii [30]. Avand in vedere ci cifra avorturilor, prezentata in statisticile
oficiale, este mai micd decit numarul real al sarcinilor intrerupte [31, p. 28],
numdrul femeilor care recurg la avorturi ilegale ar putea sa fie chiar mai
mare [28, p. 139].

S

N

-252 -



VI. Momentul din care statul garanteaza dreptul la viata

Aparitia unei noi vieti are loc in conformitate cu legile naturii, nu in
conformitate cu legile statului sau ale societatii. Putem afirma cd reglemen-
tarea si garantarea dreptului subiectiv la viata in cadrul legislatiei in vigoare
este unul dintre scopurile de baza ale statului de drept in epoca contempo-
rand, astfel fiind protejate drepturile fiecdrei persoane in parte. Prin urmare,
pentru a stabili dacd dreptul la avort contrazice dreptului la viatd trebuie sd
determinam din ce moment statul garanteaza dreptul la viata ca un drept
fundamental al omului, cautdnd raspunsul la intrebarea cand apare viata
si cand apare dreptul subiectiv la viata si daca acestea apar simultan sau
succesiv [1, p. 24-27].

In doctrina juridica persista doua curente, unul dintre care afirma ca
statul trebuie sd garanteze dreptul la viatd din momentul conceptiei, iar altul
sustine pozitia in conformitate cu care dreptul la viata trebuie sa fie protejat
din momentul nasterii.

De reguld, in cadrul dreptului constitutional viata este vdzuta din punc-
tul de vedere al existentei biologice [1, p. 24-27].

Din punct de vedere stiintific, viata incepe din momentul conceptiei,
atunci cind apare o fiintd umand unica, cu un ADN unic, care nu a exis-
tat pand atunci $i nu va mai exista, fiind o personalitate unicd [32], insd
faptul incontestabil al aparitiei vietii in momentul conceptiei si, respectiv,
necesitatii recunoasterii dreptului embrionului la viatd are o reglementare
diferitd atat in legislatia internationala, cit si in legislatia interna a diferitelor
tari. Aplicarea si interpretarea neuniforma a dreptului la viatd in cadrul pro-
ceselor de judecatd a generat o interpretare ambigud a normelor care decla-
rd ca fiecare persoana are dreptul la viatd, deoarece semnificatia cuvintelor
»flecare” si ,viata” au fost interpretate individual [1, p. 24-27]. , Deciziile
instantelor nationale care aplica art. 2 din CEDO nu au fost numeroase si,
prin urmare, nu au pus capédt acestei discutii. Dar, in cele din urma, Cur-
tea Constitutionala a Austriei a recunoscut ca formularea articolului 2 al
Conventiei nu se aplicd copilului nendscut. Acest precedent a stat la baza
reglementdrii legale a procedurii de intrerupere artificiald a sarcinii in multe
tari” [33, p. 18].

Pornind de la faptul ca inceputul vietii din momentul conceptiei este
incontestabil si, prin urmare, genereaza necesitatea protectiei legale a vietii
tocmai de la originea acesteia [32], consideratia respectiva std la baza garan-
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tarii dreptului la viata de la momentul conceptiei, care reprezintd dreptul
embrionului recunoscut de unele tari si se axeazd pe consideratia cd em-
brionul uman are toate drepturile inerente fiintei umane, iar viata umana
este ,sfantd” si inviolabila din momentul conceptiei. Unicul document
international care garanteaza dreptul la viata din momentul conceptiei este
Conventia Americana cu privire la Drepturile Omului, care in art.4 pro-
clama: ,, Fiecare om are dreptul la respectul vietii sale. Acest drept este pro-
tejat de lege, de regula din momentul conceptiei. Nimeni nu poate fi lipsit
de viatd in mod arbitrar” Conventia mai contine prevederi care se refera
la abolirea pedepsei cu moartea si la necesitatea acordarii persoanei con-
damnate a dreptului de a cere amnistie, gratiere sau inlocuirea pedepsei cu
moartea [34]. Conventia respectiva a fost ratificatd de 24 de tari din 35, care
intra in Organizatia statelor americane: Argentina, Barbados, Bolivia, Brazi-
lia, Venezuela, Haiti, Guatemala, Honduras, Grenada, Dominica, Republica
Dominicand, Columbia, Costa Rica, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, el Salvador, Suriname, Uruguay, Chile, Ecuador, Jamaica. Mexicul a
ratificat Conventia cu o clauzd care permite s nu se recunoascad dreptul
embrionului la viatd de la conceptie. Observim ca 23 de state mentionate
supra garanteazd dreptul la viata din momentul conceptiei, considerand ca
viata umana este sacra si inviolabila incepand de la primele zile de existenta
a acesteia si acordand protectia necesara copiilor nenascuti.

Declaratia Drepturilor Copilului, adoptatd prin rezolutia Adunarii Ge-
neralea ONU din 2 noiembrie 1959 (Rezolutia 1386), proclamata in a XIV-a
sesiune a ONU, dispune: ,,Copilul, avind in vedere imaturitatea lui fizica si
mentald, are nevoie de o protectie si ingrijire speciald, inclusiv protectie ju-
ridica, atat inainte, cat si dupa nastere” [35]. Prin urmare, Declaratia respec-
tivd recunoaste si ocroteste dreptul copilului nenascut la viata.

Conventia Internationald cu privire la Drepturile Copilului din
20.11.1989 declari in atr. 1: ,,In sensul prezentei Conventii, prin copil
se intelege orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor
cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceasta
varsta” [36]. Trebuie remarcat faptul cd Conventia foloseste anume sintag-
ma ,.fiintd umana’, nu si ,,copil’, ceea ce permite interpretarea extensivd a
dispozitiilor Conventiei respective si includerea in categoria copiilor care
necesitd protectie legald si a copiilor nenascuti. In conformitate cu art. 6
al Conventiei mentionate supra ,Statele parti recunosc ca orice copil are
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un drept inerent la viatd” [36]. Cercetdtoarea rusa I.H. Babadjanova afirma:
,,Tn acest sens, dacd interpretdm aceastd dispozi‘gie literalmente, Conventia
extinde conceptul de ,,copil” si, prin urmare, cel de ,,om”. Intr-o astfel de
interpretare, copil poate fi considerat nu doar un copil nascut, asa cum este
prezentat in legislatia majoritatii statelor, ci si nenascut, care se afld in uter.
In acelasi timp, recunoasterea unui copil nendscut ca o fiintd umana nu poa-
te fi contestatd nici din punct de vedere medical, nici din punct de vedere
filosofic” [33, p. 18].

Referindu-ne la reglementarile interne ale altor state, trebuie s men-
tionam exemplul Irlandei, care in art. 40 din Constitutie declara: ,,Statul
recunoaste dreptul la viata al copilului nenascut si, avand in vedere dreptul
egal la viata mamei, garanteaza in legile sale respectul si, in masura posibila,
protejeaza si apara prin legile sale acest drept” [37].

Republica Moldova recunoaste la nivel legislativ dreptul la viata din
momentul nasterii, nu si din momentul conceptiei, insd aceasta genereaza
anumite paradoxuri.

In conformitate cu art. 24 alin. (3) din Codul civil, ,,dreptul la mosteni-
re a persoanei fizice apare la conceptiune daca se naste vie” [38]. Prin urma-
re, dacd intr-un accident rutier mama copilului moare, iar copilul raimane in
viatd sau in situatia in care se sting ambii parinti, atunci copilul are dreptul
la mostenire. Observam ca statul garanteazd copilului dreptul la mostenire
din momentul conceptiei, insa nu si dreptul la viatd [37].

In conformitate cu art. 77 alin. (1) lit. ) din Codul penal [39], sdvarsirea
infractiunii cu buna stiintd impotriva unui minor sau a unei femei gravide
ori profitdnd de starea de neputintd cunoscuta sau evidentd a victimei, care
se datoreaza vérstei inaintate, bolii, dizabilitétii ori altui factor, este calificatd
de legiuitor ca circumstanta agravanta.

Plus la aceasta, in conformitate cu art. 145 alin. (2) lit. €) din Codul
penal, omorul savarsit cu buna stiinta asupra unui minor sau a unei femei
gravide ori profitand de starea de neputinta cunoscuta sau evidenta a victi-
mei, care se datoreazd vérstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor se
pedepseste mai aspru, decat un omor necalificat.

Trebuie sa remarcam si faptul cd art. 159 din Codul penal incrimineaza
provocarea ilegala a avortului prin orice mijloace, savarsita:

a) in afara institutiilor medicale sau cabinetelor medicale autorizate in
acest scop;
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b) de citre o persoana care nu are studii medicale superioare speciale;

¢) in cazul sarcinii ce depaseste 12 saptamani, in lipsa indicatiilor medi-
cale, stabilite de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

d) in cazul contraindicatiilor medicale pentru efectuarea unei aseme-
nea operatii;

e) in conditii antisanitare [39].

Prin urmare, in pofida faptului ca legiuitorul nu recunoaste copilului
nendscut dreptul la viatd, aceasta aparent este protejatd prin intermediul
normelor dreptului penal, insd trebuie sa remarcam ca victimd a infractiunii
prevazute de art. 59 din Codul penal nu poate fi considerat embrionul, in-
trucat de lege latd viata intrauterind nu constituie obiectul apérarii penale
[40, p. 14]. Drept consecinta, viata copilului nenascut este in afara regle-
mentarii juridice §i nu este nici garantata, nici aparata de normele dreptului
constitutional, si nici de cele ale dreptului penal.

VII. Statutul juridic al embrionului

O alta intrebare care necesitd clarificare vizeaza statutul juridic al em-
brionului. Unii cercetatori afirmd ca embrionul face parte din corpul mamei
si este echivalent cu organele ei. Acest punct de vedere este confirmat de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Astfel, in una dintre deciziile sale,
Curtea a mentionat cd embrionul nu poate exista separat de femeia insarci-
nata si, in consecintd, urmeaza sa fie tratat separat de ea. Aceeasi pozitie este
reflectatd in Constitutiile mai multor tiri. De exemplu, Constitutia Elvetiei
prevede ca embrionii sunt doar mijloace genetice si rudimentare ale unei
persoane. Conform unui alt punct de vedere, embrionul este un subiect in-
dependent al dreptului si, prin urmare, are anumite drepturi de la conceptie,
inclusiv dreptul la viata.

In conformitate cu parerea exprimati de alti savanti, embrionul este
obiectul drepturilor, fiind identificat ca un lucru fatd de care pot fi exer-
citate acte de posesie, folosinta si dispozitie. Aceastd pozitie este contrara
Conventiei cu privire la drepturile omului si biomedicina din 1997, care
in art. 21 reclama cé corpul uman si organele umane nu pot fi o sursd de
beneficii financiare [41].

Referindu-ne la practica CtEDO, in cazul Parrillo impotriva Italiei
(nr. 46470/11) din 27.08.2015, cetateanca Italiei a fost refuzatd in donarea
propriilor embrioni stiintei [42]. Autorii A.Lagaeva si A.Simachenko con-
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siderd cd embrionul este un subiect independent specific, care are aceleasi
drepturi ca toti oamenii. Limitarea sau privarea acestor drepturi contravine
pur si simplu respectului esentei umane [43], insd trebuie sa remarcam fap-
tul cd statutul embrionului nu este reglementat nici de legislatia nationala,
nici de cea internationald, ceea ce nu ne permite sa formulam o concluzie
univoca. Referindu-ne la cazul Parrillo impotriva Italiei (nr. 46470/11) din
27.08.2015, decizia Curtii de a refuzata donarea propriilor embrioni stiintei
nu a fost dictatéd de recunoasterea dreptului la viata embrionului, ci de faptul
ca acesta contravine legislatiei nationale a Italiei.

Trebuie sd mentiondm Directiva Uniunii Europene privind protectia
juridicd a inventiilor biotehnologice, care in punctul 6 interzice brevetarea
utilizdrii embrionilor in scopuri industriale si comerciale [44]. Dupa cum a
mentionat Curtea de Justitie a Uniunii Europene, corpul uman, indiferent
de stadiul de dezvoltare, nu poate fi considerat o inventie brevetabila [43].

VIII. Masurile adoptate de state pentru a diminua numarul

avorturilor

Demografii considerd ca stimularea directd a fertilitatii este aproape
imposibild, de aceea in Europa de Vest guvernele intreprind anumite masuri
pentru a stimula cresterea numarului nasterilor, precum si pentru a sustine
familiile cu multi copii. Esenta politicii sociale indreptate spre promovarea
unor familii puternice cu mai multi copii consta in crearea conditiilor celor
mai favorabile pentru nasterea si cresterea copiilor.

Politica indreptata spre sustinerea familiilor se manifesta, in primul
rand, la nivelul unui discurs politic, iar, in al doilea rand, la nivelul practici-
lor reale efectuate pentru a acorda un ajutor efectiv familiilor si membrilor
acestora, prin luarea masurilor de asistentd materiala si sociald pentru fami-
lii. Statele pot intreprinde urmatoarele actiuni:

a) acordarea asistentei medicale femeilor in timpul sarcinii, nasterii si
in perioada postnatald; acordarea concediului de maternitate si a indem-
nizatiilor lunare pentru perioada in care mama/ tata nu lucreaza;

b) supravegherea stérii de sanatate a nou-nascutului si a copiilor mi-
nori; acordarea alocatiilor pentru copii;

c) acordarea concediului parental platit pentru cresterea copiilor;

d) imprumuturi si facilitati fiscale pentru achizitionarea sau inchirierea
locuintelor, acordarea altor subventii.
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In Marea Britanie, Danemarca, Irlanda, Spania, Italia, Norvegia, Portu-
galia, Finlanda si Suedia, protectia maternitatii acopera intreaga populatie
feminina. In aceste state, indemnizatiile lunare sunt plitite din bugetul
de stat si nu sunt legate de plata asiguririi sociale. In alte tdri din UE,
indemnizatiile sunt acordate doar femeilor care au platit asigurarea medi-
cald.

In general, stimularea natalititii in statele europene se realizeaza prin
intreprinderea misurilor economice. In tirile in care nu sunt acordate
indemnizatii lunare, sunt acordate facilitati fiscale. De exemplu, in Islan-
da, politica sociala indreptatd spre sustinerea familiilor se manifesta prin
acordarea facilitatilor fiscale gestionate de Serviciul Fiscal. Cuantumul
indemnizatiei in majoritatea tarilor Uniunii Europene depinde de vérsta
copilului. Suma indemnizatiei lunare, de regula, este majorata cu cresterea
copilului. Exceptie din aceastd regula reprezinta Danemarca, in care
indemnizatia lunard se micsoreaza odata cu cresterea varstei copilului. Prin-
tre alte masuri putem mentiona stabilirea platilor lunare acordate copiilor
minori. In Suedia, promovarea poticii sociale si acordarea indemnizatiilor
lunare tuturor familiilor, inclusiv emigrantilor, a dus la cresterea semnifica-
tivd a numarului populatiei [45].

Franta se caracterizeaza prin atingerea unei dintre cele mai inalte rate
a natalitatii din Europa, datorita promovirii politici demografice active care
vizeaza cresterea fertilititii. In 1946 Franta a inceput si acorde numeroase
indemnizatii si facilitati fiscale familiilor pentru incurajarea nasterii primu-
lui, celui de-al doilea si, in special, celui de-al treilea copil. Pana in 1975, in
Franta a fost interzis avortul. Ca urmare a intreprinderii acestor masuri, in
perioada 1946-1974 populatia Frantei a crescut cu 12,1 milioane de per-
soane (cu 8,5 milioane de persoane datorita cresterii naturale a populatiei
si doar cu 2,4 milioane datoritd imigratiei). Pand in prezent, cea mai mare
fertilitate din Franta este observata in randul imigrantilor. Indemnizatia
pentru copii este alocata tuturor persoanelor care locuiesc in Franta si care
au cel putin doi copii cu varsta sub 20 de ani care locuiesc in tara, indiferent
de cetitenie [45].

In acest context, rimane discutabild problema interzicerii sau legali-
zérii avortului. In a doua jumitate a secolului al XX-lea, in toate tarile lu-
mii exista o tendinta de extindere a indicatiilor medicale pentru efectuarea
avortului. La sfarsitul anilor 1960 si in anii 1970 mai multe tari occidentale
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au legalizat avortul. In Finlanda (1950), Norvegia (1960), Marea Britanie
(1967), legislatia care reglementa avorturile a fost liberalizata. Initial, efectu-
area avortului in Marea Britanie a fost permisa doar in cazul existentei unei
amenintari pentru viata si sdnatatea femeii insarcinate. Cu toate acestea, din
1967 lista indicatiilor pentru efectuarea intreruperii artificiale a sarcinii a
fost completatd cu urmétoarele cauze: pericol de continuare a sarcinii pen-
tru sdndtatea femeii, probabilitatea de nastere a unui copil grav bolnav, pe-
ricol de continuare a sarcinii pentru sanatatea fizica si mentald a copiilor fe-
meii insircinate (deja existenti in familie). In anii 1970-1980, in Danemarca
si Suedia au fost adoptate legi liberale care permit avortul la cererea femei-
lor; in Germania si Franta a fost adoptat cadrul legal care permite efectuarea
avortului din motive medicale si sociale. Prin extinderea indicatiilor pentru
producerea avortului, unele tari incearca astfel sd reducd la minimum da-
unele cauzate sanatatii femeilor prin producerea avortului ilegal (Austria,
Danemarca, Olanda, Franta, Finlanda, Germania, Suedia) [44].

IX. Importanta temei abordate

In perioada actuali Republica Moldova se confrunti cu o criza demo-
grafica catastrofala. In conformitate cu datele statistice, in 2011 la fiecare
10 nasteri au revenit 4 avorturi. In 2012 numarul nasterilor a fost de doar
2,6 ori mai mare decit numarul avorturilor, iar fiecare a 10-a adolescenti a
recurs la o intrerupere de sarcind. In 2017 in Republica Moldova s-au niscut
35.311 copii si au fost efectuate oficial 11.131 de intreruperi de sarcina. In
anul 2018 femeile cu varsta de 15-34 ani au recurs la 8.000 de intreruperi de
sarcing, iar fiecdrei o mie de femei cu varsta de 15-34 ani i-a revenit 22,4 de
intreruperi de sarcind [46]. Plus la aceasta, diverse organisme ale Natiunilor
Unite pentru monitorizarea tratatelor si-au exprimat ingrijorarea cu priire
la indicatorul ratei de mortalitate materna din Republica Moldova, care se
mentine in continuare ridicat, in comparatie cu alte tiri din regiune, mai
ales pentru femeile din mediul rural [47, p.31].

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a recomandat deja in anul
2002 Guvernului Republicii Moldova o evaluare atentd a chestiunii avortu-
lui, in special recurgerea la avort ca mijloc contraceptiv si corelatia dintre
avort si mortalitatea materna, pentru a lua masurile necesare intru reduce-
rea ratei de mortalitate [48]. Prin urmare, pana in prezent problema avortu-
rilor ramane una actuald pentru Republica Moldova si necesita o cercetare
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continua, precum si implementarea masurilor stringente pentru diminua-
rea numarului femeilor care recurg la intreruperea artificiald a sarcinii.

X. Propuneri de lege ferenda

Pornind de la cele expuse mai sus, putem concluziona cd in legislatia
actuald a Republicii Moldova nu este reglementat momentul de la care statul
garanteaza dreptul la viata si nici statutul juridic al copilului nenascut.

Consideram ca acest domeniu necesitd adoptarea unui pachet de legi
care ar reglementa: momentul de la care statul garanteazd dreptul la viata;
statutul juridic al embrionului, al copilului nenascut; coraportul dintre avort
si omucidere; interzicerea apeldrii la ,,serviciile” mamei-surogat; reglemen-
tarea tehnicilor de procreare asistata medical; statutul juridic al embrionu-
lui crioconservat; interzicerea efectudrii experimentelor asupra embrionilor
crioconservati.

Plus la aceasta, este necesara elaborarea unei politici sociale consec-
vente, implementarea careia ar duce la diminuarea numarului de avorturi
efectuate in Republica Moldova.

Statul trebuie sd ofera indemnizatii si facilitati fiscale familiilor cu 3 si
mai multi copii, sa sustind si sa promoveze cresterea natalitatii. Doar intre-
prinderea unor masuri stringente poate diminua impactul crizei demogra-
fice cu care se confrunta statul in perioada actuala.

Trebuie remarcat faptul cd in prezent nu este stabilita o distinctie clard
intre avort si omucidere. Consideram cé avortul trebuie sé fie calificat ca
infractiune de omucidere, nu insd de provocare ilegala a avortului, fiindca
obiectul material al infractiunii prevazute de art.159 din Codul penal repre-
zintd corpul femeii insarcinate, nu si corpul produsului conceptiei [40, p. 14],
iar in cazul calificérii avortului ca infractiune de omucidere din momentul
in care fatul este recunoscut ca fiind viabil in afara corpului mamei victima a
avortului devine copilul nendscut, ceea ce duce la protejarea de Codul penal
a vietii intrauterine, precum si la garantarea dreptului la viatd al copilului
nendscut viabil. Importanta calificirii respective se manifesta mai ales prin
faptul cd infractiunea de provocare ilegala a avortului, previzuta de art. 159
din Codul penal, se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 850 uni-
tati conventionale sau cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pana la 3 ani, sau cu in-
chisoare de pana la 2 ani; omorul previzut de art. 145 alin. (1) lit. ) savérsit
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cu bund stiinta asupra unui minor se pedepseste cu inchisoare de la 15
la 20 de ani sau cu detentiune pe viatd, iar infractiunea de pruncucidere
prevazutd de art. 147, care se manifesta prin omorul copilului nou-nascut,
savarsit in timpul nasterii sau imediat dupa nastere de cdtre mama care se
afla intr-o stare de tulburare fizica sau psihicd, cu diminuarea discerna-
mantului, cauzatd de nastere, se pedepseste cu inchisoare de pana la 5 ani
[39]. Prin urmare, ludnd o situatie ipotetica 1) in care un medic ginecolog
efectueaza un avort la 23 de saptdmani de sarcind, termen in care copilul
nendscut este viabil in afara corpului mamei, acesta va fi sanctionat cu
amenda, iar in cazuri exceptionale va fi aplicata privatiunea de libertate de
péana la 2 ani; 2) in cazul in care mama, care naste un copil inainte de ter-
men la 23 de saptdmani de sarcing, il ucide in timpul nasterii sau imediat
dupéd nastere, aceasta va fi sanctionatd cu privatiune de libertate de pana
la 5 ani; 3) iar in situatia in care copilul nascut inainte de termen la 23 de
saptamani de sarcina este omorét de persoana terta, aceasta reprezintd o
circumstanta agravantd, iar persoana va fi pedepsitd cu inchisoare de la
15 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata. Prin urmare, apare o intrebare
logicd: Oare viata intrauterind a copilului nendscut diferd atat de mult de
viata unui nou-nascut, incéat aceasta diferenta justificd o marja atat de lar-
ga de pedepse penale, care variazd intre o amenda si detentiune pe viata
pentru savarsirea infractiunii omogene? Oare viata copilului nou-néascut
care a respirat o singura data difera atat de substantial de viata unui co-
pil nendscut, incét viata ultimului nu merita si fie protejatd de normele
dreptului penal? Consideram cé intrebarile respective atestd necesitatea
incriminarii distrugerii unui fit viabil, care trebuie sa fie recunoscutd ca
omorul unui copil. O exceptie de la aceastd reguld trebuie sa fie considerat
cazul in care nasterea asistata sau cezariand nu pot fi efectuate din cauza
starii de sanatate a mamei.

Considerdm cé trebuie si fie introduse unele modificari in urma-
toarele acte legislative (sublinierea noastra cu caractere grase constituie
amendamentele):

Constitutia Republicii Moldova, art. 24: Statul garanteazd fiecdrui
om dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd. ,Dreptul la viata este
garantat fiecirui copil din momentul viabilititii acestuia, care este
constatat in conformitate cu criteriile elaborate de Organizatia Mon-
diala a Sanatatii”;
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Codul penal al Republicii Moldova, art. 145 alin. (2) lit. e): (2)
Omorul savarsit: e) cu buna stiintd asupra ,,unui copil nenascut viabil’,
a unui minor sau a unei femei gravide ori profitand de starea de neputinta
cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza varstei inaintate, bolii,
dizabilitétii ori altui factor;

Codul familiei al Republicii Moldova, art. 51 alin. (1): Se considera
copil persoana care nu a atins varsta de 18 ani (majoratul), ,din momentul
viabilitatii copilului nenascut”

XI. Concluzii, solutii care pot fi aplicate in Republica Moldova

Importanta, actualitatea si complexitatea abordarii dreptului la avort in
legislatia Republicii Moldova se manifesta, in primul rand, prin faptul ca pe
balanta este pusa, pe de o parte, viata copilului nendscut, care trebuie sa fie
protejata la nivel legislativ si caruia trebuie sd-i fie acordat cel mai simplu si
cel mai fundamental drept - dreptul de a trai, de a vedea aceastd lume, de a
se bucura de viatd, iar, pe de alta parte, pe balanta este pusa viata femeii, care
vrea si efectueze un avort, chiar daca acesta va fi unui ilegal.

Trebuie remarcat faptul cd nu avem dreptul sd decidem daca o persoa-
nd va trai sau nu, chiar daca acesta este un copil nendscut, insd in perioada
actuald statul nu are parghiile eficiente pentru a garanta dreptul la viata din
momentul conceptiei.

In pofida faptului ci fenomenul avortului afecteazd grav politica de-
mografica a statului si incalcd dreptul la viatd al copilului nendscut in ca-
zul in care acesta este proclamat de stat din momentul conceptiei, efectu-
area avorturilor nu poate fi interzisd. Numeroase exemple istorice arata ca
restrictionarea sau interzicerea avorturilor duce la cresterea semnificativa a
mortalitdtii materne. Prin urmare, in loc de atingere a scopului promovat,
statul ajunge la cresterea vatamarilor grave si a mortalitatii femeilor tinere.
Observdm cé cresterea natalitatii nu este atinsd. Prin urmare, contradictia
aparentd intre dreptul la viaté si dreptul la avort trebuie s fie doar consta-
tatd, nu si eliminata.

Consideram cd aceasta contradictie este una aparentd, fiindcéd din analiza
reglementarii dreptului la viata observam ci acesta este garantat din momentul
nagterii, nu si din momentul conceptiei. Prin urmare, de jure, dreptul la viatd
nu contravine dreptului la avort.

Unica posibilitate de a combate cresterea continud a numarului avor-
turilor este elaborarea unei politici sociale eficiente, indreptate spre sus-
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tinerea familiilor cu copii. De mentionat ca, pe de o parte, vorbim despre
necesitatea garantarii dreptului la viata din momentul conceptiei, iar, pe de
alta parte, observam ca statul, prin actiunile sale, nu este capabil sa asigu-
re copiilor care deja s-au nascut dreptul la un trai decent, la sdndtate si la
invatiturd. Exista numeroase exemple de familii cu multi copii, in cadrul
cdrora parintii si-au respectat dreptul copiilor la viatd, insa acestea nu le pot
acorda un minim necesar de existentd, fiindca trdiesc la limita sdraciei. Cu
parere de rau, trebuie sa constatim ca in aceste cazuri numeroase statul nu
intreprinde careva masuri pentru a imbunétati situatia acestor copii. Prin
urmare, putem concluziona cd unica solutie pentru a combate cresterea
continud a numarului avorturilor in tara este acordarea indemnizatiei lu-
nare pentru familiile cu copii de pand la 18 ani. In acest context putem
mentiona experienta pozitivd a Romaniei care aloca o indemnizatie in ma-
rime de 311 lei roméanesti pentru copiii cu varsta intre 0 si 2 ani; in cazul in
care este vorba de copii cu necesitati speciale, alocatia riméane 311 lei pana
la atingerea majoratului copilului (18 ani) si cea de 156 lei roménesti acor-
data copiilor cu vérsta intre 2 si 18 ani. De asemenea, aceastd suma este au-
torizata copiilor care au atins varsta majoratului (18 ani), dar sunt integrati
inca in cadrul studiilor liceale sau profesionale, alocatia fiind achitatd pana
la finele studiilor [49].

Plus la aceasta, trebuie sd fie identificate finantele necesare pentru acor-
darea indemnizatiilor suplimentare pentru familiile nevoiase, asigurand
astfel copiilor din aceste familii dreptul la un trai decent, dreptul la sanitate
si dreptul la invatatura.

Fard intreprinderea actiunilor prompte si eficiente Republica Moldova
nu va putea rezolva criza demograficd si nu va putea garanta tuturor copiilor
atat ndscuti, ct si celor nendscuti dreptul la viata.

Referinte:

1. BacunbeBa, M.A. IIpaso Ha xusuv u npasosoii cmamyc smobpuona. B:
Mornopoit y4enstit, 2017, Ne33 (167), c. 24-27. URL: https://moluch.ru/
archive/167/45389/

2. Beperosuosa, [I.C. IIpasosvie npobremv. npasa Ha iHusHvo 6 acnekme
PACNOPANEHUS HUSHVIO U HOBeliulee MEOUUUHCKOE 3AKOHO0AMEeNbCneo
Pecnybnuxu Benapycv. B: Becnix Bpacikara yuisepcitata. Cepsis
ryMaHITapHbIX 1 rpaMajicKix HaByK, 2009, Ne4 c.64-68. http://www.brsu.by/
sites/default/files/vesnik_gum/2009/4_39_2009.pdf

-263 -



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. Marysos, HJL. IIpaso Ha xusHv 6 céeme POCCULICKUX U MeNOYHAPOOHDIX

cmandapmos. B: ITIpaBosenenne (Cankt-ITerep6ypr), 1998, Nel, c. 198-212.

. Declaratia de independenta a Statelor Unite ale Americii (adoptatd in

unanimitate de Congres, la 4 iulie 1776, la Philadelphia). Online: https://
constitutii.files.wordpress.com/2013/02/declarac89bia-de-independenc
89bc483.pdf

. IIpaBo Ha >xxusHb. Online: https://interlaws.ru/pravo-na-zhizn/
. CtEDO, cauza Osman impotriva Regatului Unit, § 116 / CASE OF OSMAN v.

THE UNITED KINGDOM (87/1997/871/1083). - http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-58257

. 3aMevaHU O6H.I6I‘O TIOpAAKa, IIPMHATDIE Komurerom mo IIpaBaM 4Y€/10B€Ka.

https://csip.kg/documents/internationalhumanrightsinstruments/ICCPR_
ZamObPor.pdf

. Conventie pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

nr. 1950 din 04.11.1950. In: Tratate Internationale, 1998, nr. 1, art. 342. Data
intrarii in vigoare: 01.02.1998. Adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950. A intrat
in vigoare la 3 septembrie 1953. - lex.justice.md/md/285802/

. Moldavan, A.T. Tratat de drept medical. Bucuresti: All Beck, 2002, p. 250.
. Arseni, A., Pozneacova, V. Dreptul la viatd si dreptul la avort - eternd enigmd:

Monografie. Chisinau: CEP USM, 2021, p. 6.

Tunmnoxkpat. Js6pannvte kHueu. Mocksa: Capor, 1994, c. 87-88.

I0nun, B.I. Beedenue 8 6uoamuxy. Mocksa: ITporpecc-Tpagnmms, 1998, c. 198.
lTapropopckmit, M.JII. IIpecmynnenus npomus s#usHu u 300po6vs. Mocksa:
I0pup. usp-so M-Ba roctuuuy, tuil. uM. EBr. Coxonosoii. Jlerunrpap, 1947,
c.412-413.

CraposoittoBa, O.9., SInuap, H.B. IIpaso Ha abopm. - https://cyberleninka.
ru/article/n/pravo-na-abort/viewer

Carta lucrdtorilor sanitari. Asociatia medicilor catolici Iasi, Ed. Ars Ionga
1996, p. 85.

Cmamyc ambpuona, npasa ambpuona. — https://vocabulary.ru/termin/
embriona-status-embriona-prava.html

Acranenxo, K.A. IIpaso Ha #usHv u npobnema abopmos. B: CoopHMK pador
70-71 Hay4HOI KOH(epeHIUM CTY[AEeHTOB U acIMpaHTOB bemopycckoro
TOCYJAapCTBEHHOTO YHUBepcuUTeTa, 15-18 mag 2013 1. B 3 u. Y. 3. MuHck,
2013, c. 119-121. - http://elib.bsu.by/handle/123456789/96933

Canarait, O.0. IlIpasosvie nodxoov: Cosema Esponvi k pezynuposanuro
sonpocos npepvisanus bepemernocmu. B: Pocemitckas roctuius, 2012, Nel2,
c. 21-24. - https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/96933/1/119-121.pdf
ITynbxo, T.H. IIpasosoii cmamyc smbpuona. B: Hayunsle Tpynsr Akagemun
ynpasnenus npu IIpesngenrte Pecny6nuku benapycs. Boim. 13 / penkornt.:

-264 -



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

A.H. Moposesnd [u gp.]. Munck: Axap. ynp. npu Ilpesugenrte Pecm.
benapycs, 2011, c. 179-187.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, nr. 12 din 10.12.1948. In:
Tratate Internationale, 1998, nr.1, art. 12. Adoptata si proclamatd de Adunarea
generald a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948. - https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115540&lang=ro

Conventie pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale,
nr. 1950 din 04.11.1950. In: Tratate Internationale, 1998, nr. 1, art. 342. Data
intrarii in vigoare: 01.02.1998. Adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950. A intrat
in vigoare la 3 septembrie 1953. - lex.justice.md/md/285802/

Pact International cu privire la drepturile civile si politice, nr. 1966 din
16.12.1966. In: Tratate Internationale, 1998, nr. 1, art. 31. Data intririi in
vigoare: 26.04.1993. Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23 martie 1967, cf.
art. 49, pentru dispozitiile cu exceptia celor de la art.41; la 28 martie pentru
dispozitiile de la art. 41. - lex.justice.md/md/356337/

Constitutia Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1994, nr. 78, art. 140.

Negru, B., Osmochescu, N., Smochind, A., Gurin, C., Creangd, ., Popa, V.,
Cobaneanu, S. Comentariul la Constitutia Republicii Moldova. Chisinau:
ARG, 2012.

CCPR, General Comment 6 The right to life (Sixteenth session, 1982),
alin (1). - https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/
1_Global/CCPR_C_GC_36_8785_E.pdf

Muraru, I. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Actami, 1998,
p. 209.

Legea ocrotirii sanatatii, nr. 411-XIII din 28.03.1995. - legea_ocrotirii_
sanatatii_ 411 _xiii_din_28_03_1995.pdf (cnam.md).

Gramma, R., Dodon, L, Novac, T. Sdndtatea si Drepturile Omului: Suport de
curs. Chisindu, 2011, p. 136.

Ordinul Ministerului Sanétatii nr. 647 din 21.09.2010 cu privire la efectuarea
intreruperii voluntare a cursului sarcinii in conditii de sigurant. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 241-246, art. 948.

Anuarele statistice Sanatatea Publica in Moldova 1997-2008. Ministerul
Sanatatii. Centrul National de Management in Sénatate.

Cartea verde a Populatiei Republicii Moldova. Fondul ONU pentru Populati.
Chisindu, 2009, p. 28 - http://www.demografie.md/files/9876 _cartea_
verde_a_populatiei_rm.pdf

,» KusHb pe6éHKa HudeM He 3ammuieHa’: VI HUIMaToOpsI IOMIPaBoK O IpaBe Ha
JKVI3Hb C MOMEHTA 3a4atyisi 0003HaINIM CBO mo3uiyio 12 despans 2020. -

-265-



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

https://yandex.ru/turbo/tsargrad.tv/s/news/zhizn-rebjonka-nichem-ne-
zashhishhenainiciatory-popravok-o-prave-na-zhizn-s-momenta-zachatija-
oboznachili-svoju-poziciju_238511

babamxkanos, V1.X. IIpasosoii cmamyc uenoseueck020 smMOpuoHa: HeCKOIbKO
n00x0006 k ananusy. B: IOpupndeckas Hayka: UCTOPUS M COBPEMEHHOCTD,
2012, Ne9, c. 18.

AwmepukaHckas Konsennus o IIpaBax Yenoseka ot 22 Hos6ps 1969 1. —
https://www.concourt.am/hr/rus/un/6_3.htm

Hexnapauns ITpas Pebenka 1959 r. Ilpunara pesomounert 1386 (XIV)
TenepanbHoit Accambmneeit OOH 20.11.1959 r. [lexnapanus [Ipas Pebenka
1959 r.: Yueb6HOe mocobMe i1 By3oB (exdat.com).

Conventie Internationald cu privire la Drepturile Copilului, nr. 1989 din
20.11.1989. In: Tratate Internationale, 1998, nr. 1, art. 52. Data intririi in
vigoare: 25.02.1993. Adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989. Intrata in vigoare la 20 septembrie 1990. - lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=1&id= 356341

Koncturynus Vipnangun ot 29 mexabps 1937 r. [OneKTpoHHBII pecypc].
Pexxum poctyma: http://concourt.am/armenian/legal_resources/world_
constitutions/constit/ireland/irelnd-r.htm

Codul civil al Republicii Moldova. Republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132.

Codul penal al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195. Versiune in vigoare din 12.01.2019 in
baza modificarilor prin LP245 din 15.11.2018, M0462-466 din 12.12.2018,
art. 774 - https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro
Plop, A. Raspunderea penald pentru provocarea ilegald a avortului: Teza de
doctor in drept. Specialitatea 554.01 — Drept penal si executional penal.
Chisindu, 2015, p. 14. - http://www.cnaa.md/files/theses/2015/22329/aliona_
plop_thesis.pdf

Coser EBponbl. KoHBeHIN 0 3aljuTe IMIpaB ¥ JOCTOMHCTBA YelOBEKa B
CBSI3U C IIPUMEHEHNEM JOCTVDKEeHUIT 61omoruy u MefunyHel: KonBenunsa
o mpasax 4enoseka u 6uomenniuHe (ETS N 164) (OBbeno, 4 anperns 1997
ropia). — http://www.imbp.ru/ BioEtika/Principles/Convention.html
ITocranosnenne ECITY ot 08 urons 2004 roma Ne53924/00. Ileno «Bo (Vo)
nporus Opannvm» [pyc., anrn.] - http://docs.pravo.ru/document/view/
19382031

Jlaraesa, A., Cumadenko, A. IIpasosoe pezynuposanue 3ausumvl aMOPUOHOE
6 Esponeiickom Corose. MOCKOBCKUII TOCY/JapCTBEHHDII I0PUIMIECKUIA
yuusepcutet uMenu O.E. Kyraduna (MI'TOA). Crynents! (6akanaBpuar),
. 64-68.104010.indd (eulaw.edu.ru)

-266 -



44.

45.

46.

47.

48.

49.

Directive No. 98/44/EC of the European Parliament and of the Council of
6 July 1998 on the Legal Protection of Biotechnological Inventions WIPO Lex
3akytuH, A. Cemeiinas nonumuka e Espone, 09.11.2016. — https://katehon.
com/ru/article/semeynaya-politika-vevrope

Tinerii din Moldova: Céti se casatoresc si divorteaza, cate fete recurg la avort. -
https://sputnik.md/society/20190820/27291030/tineri-moldova-casatorii-
divorturi-avort.html

Comentarii si concluzii ale Comitetului pentru eliminarea discrimindrii
impotriva femeii: Republica Moldova, 25.08.2006. CEDAW/C/MDA/CO/3
(p. 31).

Observatii si concluzii ale Comitetului pentru drepturile omului: Republica
Moldova, 26.07.2002. CCPR/CO/75/MDA, parag. 18.

Cat este alocatia pentru copii in Romania? Obtinerea alocatiilor si
compensatiilor pentru copiii minori in Roménia. - https://emigrare.md/ro/
romania/alocatii-pentru-copii/

Sursa: Studia Universitatis Moldaviae. Ser. Stiinte Sociale, 2022, Nr. 3, p. 30-41.

-267 -






Partea 3

BIBLIOGRAFIE



Teza

Arseni, Alexandru. Legitimitatea puterii de stat: fenomen complex
si indispensabil societdtii umane contemporane : autoref. tz. de dr.
habilitat in drept ; 552.01 — Drept constitutional / Alexandru Arseni ;
consultant st. : Gheorghe Costachi ; Univ, de Stat din Moldova. — Ch. :
[S.n.],2014. - 50 p. - Idem [Resursa electronica]. - URL: http://www.
cnaa.md/files/theses/2015/24104/alexandru_arseni_thesis.pdf

Arseni, Alexandru. Cetdtenia Republicii Moldova : autoref. tz. de dr.
in drept ; 12.00.02 — Drept public) / Alexandru Arseni ; cond. st. :
Vladimir Ivanov ; Univ. de Stat din Moldova. — Ch. : [S. n.], 1997. -
22 p.

Monografii, lucriri de sinteza
2022

Arseni, Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 2:
Institutiile politico-etatice : Tratat / Alexandru Arseni. - Ed. a 3-a,
completatd si restructuratd. — Ch. : CEP USM, 2022. - 282 p. -
Bibliogr.: p. 270-281 si in notele de subsol. - ISBN 978-9975-159-25-8.

2021

Arseni, Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1 :
Tratat / Alexandru Arseni. - Ed. a 3-a, actualizata si restructurata. —
Ch. : CEP USM, 2021. - 428 p. — Bibliogr.: p. 402-407 (188 tit.) si in
notele de subsol. - ISBN 978-9975-158-53-4.

Arseni, Alexandru. Dreptul la viatd si dreptul la avort - eternd enigma:
monografie / Alexandru Arseni, Veronica Pozneacova ; coord., red.
st.: Alexandru Arseni ; Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Drept, Dep.
Drept Public. - Ch. : CEP USM, 2021. - 162 p. - Bibliogr.: p. 140-161
(220 tit.) si in notele de subsol. — ISBN 978-9975-158-43-5.

-270 -



Arseni, Alexandru. Lo Status giuridico del cittadino italiano ed europeo/
Alexandru Arseni, Svetlana Bounegru. — Pisa : Pacini Giuridica,
2021. - 134 p. - (Moldavistica). - ISBN 978-88-3379-353-5.

2020

Arseni, Alexandru. Drept parlamentar : monografie / Alexandru
Arseni. — Ed. a 2-a rev., restructurata si completata. — Ch. : CEP USM,
2020. - 247 p. - Bibliogr.: p. 206-215 (239 tit.). — Anexe: p. 216-246. —
ISBN 978-9975-152-07-5.

2019

Arseni, Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1 :
Tratat / Alexandru Arseni ; Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Drept,
Dep. Drept Public. - Ed. a 2-a, rev. — Ch. : CEP USM, 2019. - 273 p. -
Bibliogr.: p. 267-272. - ISBN 978-9975-149-40-2.

Arseni, Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 2 :
Tratat / Alexandru Arseni ; Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Drept,
Dep. Drept Public. — Ed. a 2-a rev. si ad. conform reglementarilor
normative. — Ch. : CEP USM, 2019. - 320 p. - ISBN 978-9975-149-
39-6.

10. Arseni, Alexandru. Legitimitatea mandatului reprezentativ in

11.

12.

exercitarea suveranitdtii nationale /| Alexandru Arseni. — Ch. : CEP
USM, 2019. - 160 p. — Bibliogr.: p. 153-160 si in notele de subsol. —
ISBN 978-9975-149-22-8.

2015

Arseni, Alexandru. Drept parlamentar : monografie / Alexandru
Arseni ; Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Drept, Catedra Drept
Constitutional si Drept Administrativ. - Ch. : CEP USM, 2015. -
324 p. - Bibliogr.: p. 311-323. - ISBN 978-9975-71-605-5.

2014

Arseni, Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 2 :
Tratat / Alexandru Arseni ; Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Drept,
Catedra Drept Constitutional si Drept Administrativ. — Ch. : CEP
USM, 2014. - 468 p. - Bibliogr.: p. 455-467. — ISBN 978-9975-71-
543-0.

-271-



13.

14.

15.

16.

17.

18.

Arseni, Alexandru. Egalitatea si universalitatea drepturilor
fundamentale ale omului - principii edificatoare ale statului de drept
si democratic: Probleme teoretice si practice actuale : monografie /
Alexandru Arseni, Constantin Olteanu ; recenzenti : Andrei
Smochind, Teo Cérnat ; Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Drept,
Catedra Drept Constitutional si Drept Admiinistrativ. - Ch. : CEP
USM, 2014. - 230 p. - Bibliogr.: p. 195-218. — ISBN 978-9975-71-
489-1.

Arseni, Alexandru. Legitimitatea puterii de stat — principiu edificator
al statului de drept si democratic contemporan: Argumentare stiintificd
si confirmare practicda : monografie / Alexandru Arseni ; recenzent :
Andrei Smochind ; Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Drept, Catedra
Drept Constitutional si Drept Admiinistrativ. - Ch. : CEP USM,
2014. - 420 p. - Bibliogr.: p. 312-335. — ISBN 978-9975-71-604-8.

2013

Arseni, Alexandru. Reglementarea administrativ-juridicd a Sistemului
national de pasapoarte in Republica Moldova |/ Alexandru Arseni,
Leontie Suholitco. — Ch. : Litera, 2013. - 172 p. - ISBN 978-9975-74-
368-6.

Arseni, Alexandru. Suveranitatea nationald de la constructie teoreticd
la realizare practicd : monografie / Alexandru Arseni ; recenzenti :
Gheorghe Avornic, Sergiu Cobaneanu ; Univ. de Stat din Moldova,
Fac. de Drept, Catedra Drept Constitutional §i Drept Administrativ. —
Ch. : CEP USM, 2013. - 188 p. — Bibliogr.: p. 180-187. — ISBN 978-
9975-71-433-4.

2012

Arseni, Alexandru. Institutiile de protectie a drepturilor copilului si
familiei in Republica Moldova | Alexandru Arseni, Igor Arseni ; Univ.
de Stat din Moldova. — Ch. : Valinex, 2012. - 108 p. — Bibliogr.: p. 94-
108. - ISBN 978-9975-68-182-7.

2009

Drepturile omului si Institutiile Democratice in perioada post-electorald
in Moldova, 6 aprilie - 1 iulie 2009 = Human Rights and Democratic

-272 -



19.

20.

21.

22.

23.

24.

Institutions in the post-election period in Moldova, April 6th - July Ist,
2009 / Alexandru Postica, Ion Manole, Nadine Gogu, Alexandru Arseni;
au contribuit : Sergiu Ostaf [et al.] ; red. : Nina Pirtac ; coord. ed. : Olga
Manole ; trad. : Lucia Aprodu ; Asoc. Promo-LEX, Centrul de Resurse
si Dezvoltare pentru Transnistria. — Ch. : Depol Promo, 2009. - 232 p. -
Bibliogr. in notele de subsol. - ISBN 978-9975-4029-2-7.

2005

Arseni, Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1 :
Tratat elementar / Alexandru Arseni ; Univ. de Stat din Moldova, Fac.
de Drept. - Ch. : CEP USM, 2005. - 503 p- — ISBN 9975-70-536-7.

2003

Arseni, Alexandru. Dreptul constitutional comparat /| Alexandru
Arseni, Vladimir Ivanov, Leontie Suholitco ; Univ. de Stat din
Moldova, Fac. de Drept. — Ch. : CEP USM, 2003. - 296 p. - Bibliogr.:
p- 285-292. - ISBN 9975-70-356-9.

2002

Arseni, Alexandru. Cetdtenia - o noud viziune si reglementare
europeand / Alexandru Arseni, Leontie Suholitco ; red. : P. Ghencea. -
Ch. : Litera, 2002. - 136 p. - ISBN 9975-74-391-9.

2000

Constitutia Republicii Moldova comentatd articol cu articol. Vol. 1.
Titlul I : Principii generale / Alexandru Arseni, Ion Creangd, Corneliu
Gurin, Boris Negru, Pavel Barbalat, Mihai Cotorobai, Gheorghe
Susarenco ; resp. de ed. : Ion Creanga, Corneliu Gurin. - Ch. : Civitas,
2000. - 176 p. - ISBN 9975-936-61-X.

Arseni, Alexandru. Jurisdictia Constitutionald a Republicii Moldova/
Alexandru Arseni. — Ch. : Tipogr. ,Euro-Press”, 2000. - 214 p. -
Bibliogr.: p. 209. - ISBN 9975-917-46-1.

1997

Arseni, Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 1.
Teoria Constitutiei : (Note de curs) / Alexandru Arseni. - Ed. a 2-a. -
Ch.: [S.n.], 1997. - 291 p.

-273-



25.

26.

27.

28.

29.

30.

Arseni, Alexandru. Drept constitutional si institutii politice. Vol. 2.
Avatarurile puterii : (Note de curs) / Alexandru Arseni. - Ed. a 2-a. -
Ch.: [S.n.], 1997. - 388 .

Articole stiintifice in reviste si culegeri
2022

Arseni, Alexandru. Contradictie intre dreptul la viatd si dreptul la
avort [ Alexandru Arseni, Veronica Pozneacova // Studia Universitatis
Moldaviae. Ser. Stiinte Sociale. — 2022. - Nr 3. — P. 30-41. — Idem
[Resursa electronica]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag_file/4.%20p.%2030-41.pdf

Arseni, Alexandru. Dreptul la avort in legislatia SUA - reglementdri,
provocari, perspective /| Alexandru Arseni, Veronica Pozneacova //
Studia Universitatis Moldaviae. Ser. Stiinte Sociale. — 2022. - Nr 8. -
P. 24-31. - Idem [Resursd electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/3.p.24-31.pdf

Arseni, Alexandru. Legalitate si legitimitate — principii de bazd aplicate
in reglementarea organizdrii si functiondrii sistemului judecdtoresc /
Alexandru Arseni, Sergiu Balaban // Studia Universitatis Moldaviae.
Ser. Stiinte Sociale. — 2022. — Nr 3. - P. 99-103. - Idem [Resursa
electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
12.9%20p.%2099-103.pdf

Arseni, Alexandru. Svetlana Slusarenco, Veronica Pozneacova. Dreptul
la viatd: dimensiunea normativa si limitele in timp: Monografie.
Chisindu: CEP USM, 2022. 320 p. : Recenzie // Studia Universitatis
Moldaviae. Ser. Stiinte Sociale. — 2022. — Nr 8. — P. 284-285. - Idem
[Resursd electronicda]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag_file/37.p.284-285%20recenzie.pdf

2021

Arseni, Alexandru. , Antagonismul” in cadrul teoriei volitive a aparitiei
statului intre ideile elaborate de Th. Hobbes, ]. Locke si J. J. Rousseau si
impactul lor asupra contemporaneitdtii / Alexandru Arseni, Veronica
Pozneacova // Studia Universitatis Moldaviae. Ser. Stiinte Sociale. —
2021. - Nr 8. - P. 64-83. - Idem [Resursa electronicd]. — URL: https://
ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/8.%20p.64-83.pdf

-274 -



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Arseni, Alexandru. Blocul de constitutionalitate - legalitate si
legitimitate / Alexandru Arseni // Studia Universitatis Moldaviae.
Ser. Stiinte Sociale. - 2021. - Nr 3. - P. 18-25. — Idem [Resursd
electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
2.%20p.%2018-25.pdf

Arseni, Alexandru. The Concept of Sovereignty in the Political
Philosophy - From Antiquity to the Contemporary Epoch [Resursa
electronica] / Alexandru Arseni, Veronica Pozneacova // Humanities
and Social Science Research. - 2021. - Vol. 4, Nr 3. - P. 1-24. - DOL:
https://doi.org/10.30560/hssr.v4n3pl - URL: https://j.ideasspread.
org/index.php/hssr/article/view/927/807

Arseni, Alexandru. Organizarea statald a puterii - de la Aristotel
la contemporaneitate /| Alexandru Arseni, Veronica Pozneacova //
Studia Universitatis Moldaviae. Ser. Stiinte Sociale. — 2021. - Nr 3. -
P. 68-81. — Idem [Resursa electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/7.%20p.%2068-81.pdf

Arseni, Alexandru. Reunificarea nationald si teritoriald a romdnilor -
legalitate si legitimitate / Alexandru Arseni // Limba Romana. —
2021. - An. 31, Nr 2. - P. 19-30. - Idem [Resursa electronici]. - URL:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/19-30_2.pdf

2020

Arseni, Alexandru. Natura juridicd a cetdteniei europene — conceptii
doctrinare = Legal nature of european citizenship — doctrine concepts /
Alexandru Arseni, Svetlana Bounegru // Legea si Viata. - 2020. -
Nr 2. - P. 4-9. — Idem [Resursa electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.
md/sites/default/files/imag_file/4-9_12.pdf

2019

Arseni, Alexandru. Dreptul de vot - garantie constitutionald si
practici = Right of vote — constitutional guarantee and practices /
Alexandru Arseni // Legea si Viata. - 2019. - Nr 3. - P. 4-9. - Idem
[Resursd electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag file/4-9_4.pdf

Arseni, Alexandru. Integrity of elections - a principle edifying the
legitimacy of the state representative power = Probité des élection -

-275-



38.

39.

40.

41.

42.

principe édificateur de la légitimation du pouvoir détat par
représentation / Alexandru Arseni // Jurnalul Juridic National: teorie
si practicd. — 2019. - Nr 2. - P. 4-13. - Idem [Resursa electronica]. —
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/4-13_8.pdf

Arseni, Alexandru. Invalidarea scrutinului - sanctiune ca forma a
raspunderii constitutionale /| Alexandru Arseni // Studia Universitatis
Moldaviae. Ser. Stiinte Sociale. — 2019. — Nr 3. — P. 74-81. - [Resursa
electronicd]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
09.p.74-81_123.pdf

Arseni, Alexandru. National and Territorial Reunification of the
Romanians - Legality and Legitimity / Alexandru Arseni // Anuarul
Univ. ,,Petre Andrei” din Iasi. Fasc. Drept, Stiinte Economice, Stiinte
Politice. — 2019. — Vol. 24. — P. 19-28. — Idem [Resursa electronica]. -
URL: https://lumenpublishing.com/journals/index.php/upa-sw/article/
view/2641/pdf

Arseni, Alexandru. Probleme actuale ale legislatiei electorale a
Republicii Moldova: dimensiuni politico-juridice = Actual problems of
the electoral legislation of the Republic of Moldova: political and legal
dimensions | Alexandru Arseni, Ion Rusandu // Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice. - 2019. — Nr 1. — P. 192-202. - Idem
[Resursd electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag_file/192-202.pdf

2018

Arseni, Alexandru. Onestitatea alegerilor — principiu edificator al
legitimitdtii puterii de stat prin reprezentare = Election honesty - editor
principle of legitimation of state power by representation /| Alexandru
Arseni, Ivan Rusandu // Bul. St. al Univ. de Stat ,,B. P. Hasdeu” din
Cahul. Stiinte Sociale. - 2018. — Nr 2. — P. 15-29. - Idem [Resursa
electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag
file/15-29_0.pdf

Arseni, Alexandru. Opozitia politicd in Republica Moldova : dimensiuni
politico - juridice = Political opposition in Republic of Moldova :
political and juridical aspects /| Alexandru Arseni, Ion Rusandu //
Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. — 2018. - Nr 3. -

-276 -



43.

44.

45.

46.

47.

48.

P. 72-82. — Idem [Resursa electronica]. - URL: https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/72-82.pdf

Arseni, Alexandru. Proces electoral fraudat - consecinte juridice /
Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. — 2018. — Nr 4/6. -
P. 13-19. - Idem [Resursa electronicd]. — URL: https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/13-19_3.pdf

Arseni, Alexandru. Rdspunderea constitutionald a guvernantilor -
legitimitate si oportunitate / Alexandru Arseni // Revista Nationala
de Drept. - 2018. — Nr 1/3. - P. 3-15. — Idem [Resursa electronicd]. -
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/3-15_0.pdf

2017

Arseni, Alexandru. Extrddarea si insemnatatea acesteia in cadrul
asistentei juridice internationale in materie penald | Alexandru
Arseni, Lavinia Tutu // Revista Nationald de Drept. - 2017. -
Nr 3. — P. 20-31. - Idem [Resursé electronicd]. - URL: https://ibn.
idsi.md/sites/default/files/imag_file/20_31_Extradarea%20si%20
insemnatatea%20acesteia%20in%20cadrul%20asistentei%20
juridice%20internationale%20in%20materie%20penala.pdf

Arseni, Alexandru. Mandatul reprezentativ — imputernicire politico-
juridicd intru exercitarea suveranitdtii nationale /| Alexandru Arseni,
Grigore Vieru // Revista Nationala de Drept. - 2017. - Nr 3. -
P. 2-10. - Idem [Resursa electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/2_10_Mandatul%20reprezentativ%20
%E2%80%93%20iputernicire%20politico-juridicaitru%20
exercitarea%20suveranitatii%20natonale.pdf

Arseni, Alexandru. Omul - reperul axiologic cardinal al oricdrui sistem
juridic / Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. - 2017. -
Nr 4. - P. 6-12. - Idem [Resursa electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.
md/sites/default/files/imag_file/6_12_Omul%20%E2%80%93%20
reperul%20axiologic%20cardinal%20al%20oricarui%20sistem %20
juridic.pdf

Arseni, Alexandru. Onestitatea alegerilor — principiu edificator al
legitimitdtii puterii de stat prin reprezentare /| Alexandru Arseni //
Revista Nationala de Drept. — 2017. — Nr 8. — P. 3-10. - Idem

-277 -



49.

50.

51.

52.

[Resursd electronicd]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/
imag_file/3_10_Onestitatea%20alegerilor%20%E2%80%93%20
principiu%20edificatory%20al%20legitimitatii%20puterii%20de%20
stat%20prin%20reprezentare.pdf

Arseni, Alexandru. Statusul constitutional al cetdateanului in procesul
electoral contemporan = The constitutional status of citizen in modern
electoral process /| Alexandru Arseni, Ion Rusandu // Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. - 2017. - Nr 2. - P. 57-
67. — Idem [Resursa electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/
default/files/imag_file/57_67_Statusul%20constitutional%20al%20
cetateanului%20in%20procesul%20electoral%20contemporan.pdf

Particularitdtile teoretice si practice ale conceptului de drept farmaceutic
in Republica Moldova |/ Alexandru Znagovan, Vladimir Safta, Ion
Mereutd, Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. - 2017. -
Nr 2. - P. 23-27. — Idem [Resursa electronicd]. — URL: https://ibn.
idsi.md/sites/default/files/imag_file/23_27_Particularitatile%20
teoretice%20si%20practice%20ale%20conceptului%20de%20
drept%20farmaceutic%20in%20Republica%20Moldova.pdf

2016

Arseni, Alexandru. Angajarea rdaspunderii guvernului — metodd
de interventie” in functia legislativa a statului / Alexandru
Arseni // Revista Nationala de Drept. — 2016. - Nr 5. - P. 2-7. -
Idem [Resursa electronica]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/
default/files/imag_file/2_7_Angajarea%20raspunderii%20
guvernului%20%E2%80%93%20metoda%20de%20%E2%80%
9Einterventie%E2%80%9D%20in%20functia%20legislativa%20
a%20statului_1.pdf

2014

Arseni, Alexandru. Autoritatea judecdtoreascd si unele cerinte intru
realizarea autenticd a actului de justitie: reglementdri legale si aborddri
teoretice | Alexandru Arseni, Nicolae Ghedrovici // Revista Nationald
de Drept. — 2014. - Nr 12. - P. 9-11. - Idem [Resursd electronicd]. -
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/9_11_Autoritatea
%20judecatoreasca%?20si%20unele%20cerinte%20intru%20realizarea

-278 -



53.

54.

55.

56.

%20autentica%20a%20actului%20de%20justitie_reglementari%20
legale%20si%20abordari%20teoretice.pdf

Arseni, Alexandru. Consiliul Superior al Magistraturii veritabil garant
al interdependentei puterii judecdtoresti: reglementari legale si aborddri
doctrinaire | Alexandru Arseni, Constantin Rosca // Revista Nationald
de Drept. - 2014. - Nr 1. - P. 13-19. - Idem [Resursd electronici]. -
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Consiliul%20
superior%20al%20magistraturii%20veritabil%20garant%20al%20
interdependentei%20puterii%20judecatore% C5%9Fti%20%20
reglementari%?20legale%20si%20abordari%20doctrinare.pdf

Arseni, Alexandru. Interdependenta dintre jurisdictia constitutionald
si justitia de drept comun in domeniul asigurdrii legalitatii /| Alexandru
Arseni, Tatiana Dabija // Revista Nationala de Drept. - 2014. -
Nr 3. - P. 8-12. - Idem [Resursd electronicd]. - URL: https://ibn.
idsi.md/sites/default/files/imag_file/Interdependenta%20dintre%20
jurisdictia%20constitutionala%20si%20justitia%20de%20drept%20
comun%20in%20domeniul%20asigurarii%?20legalitatii.pdf

Arseni, Alexandru. Indatoririle fundamentale - veritabile obligatii
juridico-morale constitutionale: aborddri teoretice si reglemntdri /
Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. - 2014. - Nr 2. -
P. 7-13. - Idem [Resursd electronicd]. — URL: https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/Indatoririle%20fundamentale%20
%E2%80%93%20veritabile%200obligatii%20juridico-morale%20
constitutionale%20abordari%20teoretice%20si%20reglemnt%C4
%83ri.pdf

2013

Arseni, Alexandru. Autoritatea judecdtoreascd — veritabild institutie
de realizare a ramurii puterii de stat in conditiile edificdrii statului de
drept /| Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. - 2013. -
Nr 11.-P.16-24. - Idem [Resursd electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.
md/sites/default/files/imag_file/Autoritatea%20judecatoreasca%?20
%E2%80%93%20veritabila%20institutie%20de%20realizare%20
a%20ramurii%20puterii%20de%20stat%20in%20conditiile%20edifi-
carii%20statului%20de%20drept.pdf

-279 -



57.

58.

59.

60.

61.

62.

Arseni, Alexandru. Autoritatea judecdtoreascd - veritabild institutie
de realizare a ramurii puterii de stat in conditiile edificarii statului de
drept / Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. — 2013. -
Nr 12.-P.13-15. - Idem [Resursa electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.
md/sites/default/files/imag_file/ Autoritatea%20judecatoreasca%?20
%E2%80%93%20veritabila%20institutie%20de%20realizare%20
a%20ramurii%20puterii%20de%20stat%20in%20conditiile%20edifi-
carii%20statului%20de%20drept.pdf

Arseni, Alexandru. Configuratia politici a parlamentului ca
organ reprezentativ al poporului / Alexandru Arseni // Revista
Nationald de Drept. — 2013. - Nr 6. - P. 9-16. — Idem [Resursd
electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_
tile/Configuratia%20politica%20a%20parlamentului%20ca%20
organ%20reprezentativ%20al%20poporului.pdf

Arseni, Alexandru. Corpul electoral - exponentul juridico-statal al
suveranitdtii nationale /| Alexandru Arseni // Revista Nationala de
Drept. — 2013. - Nr 3. - P. 7-13. - Idem [Resursa electronica]. —
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Corpul%20
electoral%20%E2%80%93%20exponentul %20juridico%20statal %20
al%20suveranitatii%20nationale.pdf

Arseni, Alexandru. Mandatul parlamentar — imputernicire politico-
juridicd intru realizarea suveranitdtii nationale prin reprezentare /
Alexandru Arseni, Gheorghe Costachi // Revista Nationala de
Drept. - 2013. - Nr 4. - P. 15-20. - Idem [Resursa electronica]. —
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Mandatul%20
parlamentar%20%E2%80%93imputernicire%20politico%20
-juridica%20intru%20realizarea%20suveranitatii%20nationale%20
prin%20reprezentare.pdf

Arseni, Alexandru. Particularitdtile sesizdrii Curtii Constitutionale de
cdtre Curtea Supremd de Justitie si procedura de examinare a acestuia /
Alexandru Arseni // Manualul judecdtorului pentru cauze civile. -
Ch., 2013. - P. 425-432.

Arseni, Alexandru. Political system as a phenomenon of contemporary
society | Alexandru Arseni// Legea si Viata. - 2013. - Nr 3. - P. 9-16. —
Idem [Resursd electronica]. — URL: http://www.legeasiviata.in.ua/
archive/2013/3-md/2.pdf

-280-



63.

64.

65.

66.

67.

68.

Arseni, Alexandru. Pozitia puterii executive in cadrul sistemului
separdrii puterilor /| Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. —
2013. — Nr 10. — P. 16-20. — Idem [Resursa electronicd]. - URL:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Pozitia%20puterii%20
executive%20in%20cadrul%20sistemului%20separarii%20puterilor.pdf

Arseni, Alexandru. Sistemul institutional al puterii de stat: concept
si forme institutionalizate /| Alexandru Arseni // Revista Nationala
de Drept. - 2013. - Nr 9. — P. 9-16. — Idem [Resursi electronica]. —
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Sistem%20
institutional%20al%20puterii%20de%20stat%20concept%20si%20
forme%20institutionalizate.pdf

Arseni, Alexandru. Sistemul politic - fenomen al societdtii
contemporane /| Alexandru Arseni // Revista Nationald de
Drept. - 2013. - Nr 1. — P. 2-7. — Idem [Resursa electronicd]. -
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Sistemul%20
politic%20%E2%80%93%20fenomen%20a%201%20societatii%20
contemporane.pdf

Arseni, Alexandru. Sistemul politic si societatea civild: definitii,
realitdti si tendinte /| Alexandru Arseni, Ion Rusandu // Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. — 2013. — Nr 2. - P. 41-54. -
Idem [Resursd electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/
files/imag_file/Sistemul%20politic%20si%20societatea%20civila_
definitii%20realitati%20si%20tendinte.pdf

Arseni, Alexandru. Statutul juridic al deputatului - conditie imanentd
pentru exercitarea mandatului parlamentar /| Alexandru Arseni //
Revista Nationala de Drept. - 2013. - Nr 5. - P. 8-14. - Idem [Resursa
electronicd]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
Statutul%20juridic%20al%20deputatului%20%E2%80%93%20
conditie%20imanenta%20pentru%?20exercitarea%20mandatului%20
parlamentar.pdf

Arseni, Alexandru. Structura politico-juridicd a parlamentului si rolul
ei in organizarea activitdtii organelor etative /| Alexandru Arseni //
Revista Nationala de Drept. - 2013. - Nr 7. - P. 8-12. - Idem [Resursa
electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
Structura%20politico%20-juridica%20a%20parlamentului%20si%20

-281-



69.

70.

71.

72.

73.

rolul%20ei%20in%200organizarea%20activitatii%20organelor%20
etative.pdf

Arseni, Alexandru. Structura politico-juridicd a parlamentului si rolul
ei in organizarea activitdtii organelor etative / Alexandru Arseni //
Revista Nationalad de Drept. - 2013. - Nr 8. - P. 15-23. - Idem [Resursa
electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
Structura%20politico%20-juridica%20a%20parlamentului%20si%20
rolul%20ei%20in%20organizarea%20activitatii%20organelor%20
etative_0.pdf

Dabija, Tatiana. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova - garant
al suprematiei constitutiei / Tatiana Dabija, Alexandru Arseni // Revista
Nationala de Drept. — 2013. — Nr 12. — P. 48-53. — Idem [Resursa
electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
Curtea%20Constitutionala%20a%20Republicii%20Moldova%20
%E2%80%93%20garant%20al%20suprematiei%20constitutiei.pdf

2012

Arseni, Alexandru. Analiza comparativd a conceptelor de ,,persoand
intern stramutatd’” si ,refugiat” | Alexandru Arseni, Marina Carnat //
Revista Nationald de Drept. - 2012. - Nr11. - P. 34-37. - Idem [Resursa
electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag
file/34_37_Analiza%20comparativa%20a%?20conceptelor%20de%20
%E2%80%9Epersoana%20intern%20stramutata%E2%80%9D %20
§1%20%E2%80%9Erefugiat%E2%80%9D.pdf

Arseni, Alexandru. ,Suveranitatea nationald” de la abordarea
teoreticd la realizarea practicd |/ Alexandru Arseni // Revista
Nationala de Drept. - 2012. — Nr 12. - P. 8-14. - Idem [Resursd
electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag
file/8 14 %E2%80%9ESuveranitatea%20nationala%E2%80%9D%
20de%20la%20abordarea%?20teoretica%20la%20realizarea%?20
practica_0.pdf

2011

Batin, Irina. Contradictia dintre dreptul la viatd si avort / Irina Batin,
Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. — 2011. - Nr 6/7. -
P. 18-21. — Idem [Resursa electronica]. - URL: https://ibn.idsi.md/

-282-



74.

75.

76.

77.

78.

sites/default/files/imag_file/Contradictie%20dintre%20dreptul%20
la%20viata%20136_139.pdf

Bizgu, Andrei. Problematica minoritdtilor nationale in Republica
Moldova | Andrei Bizgu, Alexandru Arseni // Revista Nationala de
Drept.-2011.-Nr6/7.-P.29-30. - Idem [Resursa electronica]. - URL:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Problematica%20
minoritatilor%20nationale%20147_148.pdf

2010

Arseni, Alexandru. Principiul separatiei puterilor in stat si realizarea
lui in Republica Moldova | Alexandru Arseni, Andrei Bivol // Anale
st. Ser. Lucrdri studentesti. Stiinte socioumanistice / Univ. de Stat din
Moldova. - Ch., 2010. - P. 14-22.

2009

Arseni, Alexandru. The functioning of democratic institutions:
Parliament, Executive, Judicial /| Alexandru Arseni // Drepturile
omului si institutiile democratice in perioada post-electorala in
Moldova = Human Rights and Democratic Institutions in the post-
election period in Moldova, 6 apr. - 1 iul. 2009. - Ch., 2009. - P. 207-
231. - Idem [Resursa electronicd]. — URL: https://issuu.com/promo-
lex/docs/doc_1258617509

Arseni, Alexandru. Functionarea institutiilor democratice: Parlament,
Executiv, Judiciar | Alexandru Arseni // Drepturile omului si
institutiile democratice in perioada post-electorald in Moldova =
Human Rights and Democratic Institutions in the post-election
period in Moldova, 6 apr. - 1 iul. 2009. - Ch., 2009. - P. 95-119. -
Idem [Resursa electronicd]. - URL: https://issuu.com/promo-lex/
docs/doc_1258617509

Arseni, Alexandru. Functionarea institutiilor democratice statale in
perioada de crizd politicd: reglementdri si oportunitdti / Alexandru
Arseni // Revista Nationald de Drept. — 2009. - Nr 10/12. - P. 120-
126. - Idem [Resursa electronicd]. — URL: https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/Functionarea%20institutiilor%20
democratice%20statale%20in%20perioada%20de%20criza%20
politica%20reglementari%20si%20oportunitati.pdf

-283 -



79.

80.

81.

82.

83.

84.

2008

Arseni, Alexandru. Recursul constitutional - parghie de garantare a
drepturilor omului in justitie | Alexandru Arseni // Avocatul poporului :
rev. st.-practica si informativa de drept. — 2008. - Nr 10 : Ed. spec. -
P 1-3. - Idem [Resursi electronicd]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/
default/files/imag_file/REcursul%20constitutional_%20pirghi%20
de%20garantare%20a%20drepturilor%20omului%20in%20justitie.pdf

Arseni, Alexandru. Respectarea drepturilor omului in procesul
judiciar — garant al statului de drept | Alexandru Arseni // Avocatul
poporului : rev. st.-practica i informativd de drept. - 2008. - Nr 10 :
Ed. spec. - P. 10-12. — Idem [Resursd electronica]. - URL: https://ibn.
idsi.md/sites/default/files/imag_file/Respectarea%20drepturlor%20
omului%20in%20procesul%20judiciar_garnt%20al%20statului%20
de%20drept.pdf

Arseni, Alexandru. Seful de stat - garantii de realizare a mandatului:
concept teoretico-practic | Alexandru Arseni // Revista Nationald de
Drept. — 2008. - Nr 3. - P. 13-16. — Idem [Resursa electronicd]. -
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/13-16_36.pdf

2007

Arseni, Alexandru. ,Rechtsstaat” sau doctrina germand a statului de
drept | Alexandru Arseni, Rodica Popescu // Revista Nationald de
Drept. - 2007. - Nr 7. - P. 9-16. - Idem [Resursa electronica]. - URL:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/9-16_17.pdf

Apcenn, AnekcaHfpy. 3HaueHue KOHCMUMYUUOHHO2O NPUHUUNG
pasdenenus enacmeti 8 pezynupo8anuu IKOHOMUHECKUX OmMHOueHUT /
Anexcannpy Apcenu, Auna Kymnwmp // Studia Universitatis.
Ser. Stiinte Sociale. — 2007. - Nr 6. — P. 49-53. - Idem [Resursd
electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag
file/10_Znacenie%20constitutionogo%20printipa%20razdelenie%20
vlastei.pdf

2006

Arseni, Alexandru. Libertatea individuald si siguranta persoanei:
teorie si practicd /| Alexandru Arseni // Analele St. / Univ. de Stat din
Moldova. - Ch., 2006. - Nr 10. - P. 15-22.

-284 -



85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Arseni, Alexandru. Rolul dreptului in procesul democratizarii societdtii.
Legislatia statului de drept /| Alexandru Arseni // Revista Nationala de
Drept. - 2006. — Nr 12 : Ed. spec. : Masa rotunda ,,Spre o societate
civild, democraticd prin drept’, 2 dec. 2006. — P. 37-39.

Precedentul judiciar: importanta, problemele si perspectivele
implementdrii in sistemul juridic din Republica Moldova /
A. Barbaneagra, A. Arseni, S. Cobdneanu, N. Osmochescu,
V. Postolache // Evaluarea necesitatilor sistemului judecatoresc din
Republica Moldova : Ed. speciald a rev. st.-practice si informative de
drept Avocatul Poporului. - Ch., 2006. - P. 128-132.

2005

Arseni, Alexandru. Dreptul la libertate in contextul exceptiei de
restrangere a lui: reglementdri legale / Alexandru Arseni, Constantin
Olteanu // Revista Nationala de Drept. — 2005. — Nr 2. — P. 18-20.

Arseni, Alexandru. Dreptul la libertatea individuald si siguranta
persoanei: reglementare juridicd, teorie si asigurare /| Alexandru
Arseni, Constantin Olteanu // Revista Nationald de Drept. — 2005. —
Nr 3. - P. 60-68.

2004

Arseni, Alexandru. Edificarea statului de drept in Republica Moldova /
Alexandru Arseni // Destin romanesc. — 2004. - An. 8, Nr 4. - P. 14-
25.

Arseni, Alexandru. In ,, gospodadria” noastrd noi ingine trebuie sd facem
ordine /| Alexandru Arseni // Dreptul (Bucuresti). - 2004. — Nr 20. -
P.5.

2003

Arseni, Alexandru. Nu existd nici un temei juridic sau stiintific pentru
adoptarea unei noi constitutii /| Alexandru Arseni // Dreptul : Publ.
juridica. - 2003. - Nr 18. - P. 4.

2002

Arseni, Alexandru. Constitutia - Legea Poporului / Alexandru
Arseni // Revista Nationald de Drept. — 2002. — Nr 10. - P. 32-33.

-285-



93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Arseni, Alexandru. Legea - vointa a poporului sau dorinta
guvernantilor / Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. -
2002. - Nr 4. - P. 8-10.

2001

Arseni, Alexandru. Cetdtenia: de la principiul unicitdtii la pluralitatea
de cetdtenii | Alexandru Arseni, Leontie Suholitco // Revista Nationald
de Drept. - 2001. - Nr 6. - P. 6-9.

Arseni, Alexandru. Clasificarea si esenta principiilor, ce stau la baza
cetdteniei /| Alexandru Arseni // Revista Nationald de Drept. — 2001. -
Nr 8. - P 4-8.

Arseni, Alexandru. Constitutia - garant al libertdtii si respectului
personalititii umane / Alexandru Arseni // Analele $t. / Univ. de Stat
din Moldova. - Ch., 2001. - Nr 5. — P. 33-43.

Arseni, Alexandru. Principiile ce stau la baza cetditeniei | Alexandru
Arseni // Revista Nationald de Drept. — 2001. - Nr 9. - P. 26-27.

2000

Arseni, Alexandru. Forme si metode contemporane de organizare a
procesului de administrare /| Alexandru Arseni // Cartea alba. Situatia
autonomiei locale in Republica Moldova. — Ch., 2000. - P. 149-155.

Arseni, Alexandru. Modificarea Constitutiei Republicii Moldova:
consecinte teoretice si practice | Alexandru Arseni, I. Haraga // Revista
Nationala de Drept. - 2000. - Nr 2. - P. 4-7.

1993

100. Arseni, Alexandru. Noi la Strasbourg : Despre acordarea RM statului

de invit. spec. la Asambleia parlamentara a Consiliului Europei :
Coment. de pres. Comis. pentru drepturile omului si relatiile nat.
a Parlamentului RM / Alexandru Arseni // Moldova si Lumea. -
1993. - Nr 3/4. - P. 4.

1992

101. Arseni, Alexandru. Legea ,,Cu privire la cetdtenia Republicii Moldova™ :

Comentariu / Alexandru Arseni // Legea si Viata. — 1992. - Nr 1. -
P. 6-8.

-286 -



102.

103.

104.

105.

106.

1991

Arseni, Alexandru. Legea ,Cu privire la cetdtenia Republicii
Moldova” : Comentariu / Alexandru Arseni // Legea si Viata. -
1991. — Nr 11/12. - P. 2-4.

1990

Arseni, Alexandru. Constitutia Republicii Moldova (adoptata la
15 apr. 1978): problema reinnoirii / Alexandru Arseni, Andrei
Smochind // Comunistul Moldovei. — 1990. — Nr 9. — P. 26-29 ;
Kommynner Monpgasum. — 1990. - Nr 9. - P. 26-29.

Materiale, teze congreselor, conferintelor
2022

Arseni, Alexandru. Libertatea individuald si siguranta persoanei -
dimensiunea statului de drept /| Alexandru Arseni // European
integration through the strengthening of education, research,
innovations in eastern partnership countries : Intern. Sci. Conf.,,
Second ed. : Proceedings. - Ch., 2022. - P. 86-90.

2021

Arseni, Alexandru. Dreptul de vot in era globalizarii: legalitate si
legitimitate = The right to vote in the era of globalization: legality
and legitimacy / Alexandru Arseni // Statul, securitatea si drepturile
omului in era digitald : Materialele conf. st.-practice cu participare
intern., [10-11 dec. 2020]. — Ch., 2021. — P. 18-23. — Idem [Resursa
electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag
file/p-18-23.pdf

2020

Arseni, Alexandru. Consolidarea esentei si menirii dreptului
constitutional in congtiinta juridicda a societdtii = Strengthening the
essence and purpose of constitutional law in the legal conscience
of society / Alexandru Arseni // Realitati si perspective ale
invataméantului juridic national : Conf. st. nat. cu participare intern.,
1-2 oct. 2019 : Culeg. comunic. - Ch., 2020. - Vol. 1. - P. 36-40. -
Idem [Resursd electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/
files/imag_file/36-40_32.pdf

- 287 -



107.

108.

109.

110.

111.

Arseni, Alexandru. Unitatea poporului roman si suveranitatea
nationald = Unity of the romanian peoples and national sovereignty /
Alexandru Arseni // Statul, securitatea si drepturile omului in
conditiile societatii informationale : Materialele conf. st.-practice
intern., [12-13 dec. 2019]. - Ch., 2020. — P. 26-32. — Idem [Resursa
electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag
file/26-32_14.pdf

Demmnitatea si simbolica nationald = National dignity and symbols |
Alexandru Arseni, Evelina Descalui, Veronica Pozneacova, Iustinian
Prunici, Valeria Bircd // Statul, securitatea si drepturile omului in
conditiile societatii informationale : Materialele conf. st.-practice
intern., [12-13 dec. 2019]. — Ch., 2020. - P. 283-313. — Idem [Resursa
electronicd]. - URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag
file/283-313.pdf

2019

Arseni, Alexandru. Drepturile omului in Republica Moldova -
genezd si actualitatea: (Rezumatul discursului) / Alexandru Arseni
/] Statul, securitatea si drepturile omului in conditiile societatii
informationale : Materialele conf. st.-practice intern., [13-14 dec.
2018]. - Ch., 2019. - P. 20-22. — Idem [Resursa electronica]. - URL:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/20-22_17.pdf

Arseni, Alexandru. Statutul detinutului prin prisma principiului
universalititii = The detainee’s status through the prismof the
principle of universality /| Alexandru Arseni, Olesea Panchiv //
Statul, securitatea si drepturile omului in conditiile societatii
informationale : Materialele conf. st.-practice intern., [13-14 dec.
2018]. = Ch., 2019. - P. 434-440. — Idem [Resursa electronica]. —
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/434-440.pdf

2008

Arseni, Alexandru. Organizarea politico-etaticd a Republicii Moldova :
conceptii, obiective si perspective teoretico-practice / Alexandru
Arseni // Academia de Administrare Publicd - 15 ani de modernizare
a serviciului public din Republica Moldova : Materialele conf. intern.
st.-practice, 21 mai 2008. - Ch., 2008. - Vol. 1. — P. 198-200.

-288 -



112.

113.

114.

115.

116.

117.

2006

Arseni, Alexandru. Dreptul - fundamentul laic al umanismului /
Alexandru Arseni // Prin religie si stiinta spre pace si umanism :
Materialele conf. st.-practice intern., 25-28 oct. 2006. — Ch., 2006. —
P.90-116.

2003

Arseni, Alexandru. Controlul constitutionalitdtii - garant al
suprematiei Constitutiei / Alexandru Arseni, Tatiana Dabija //
Functionarea Institutiilor Democratice in Statul de Drept : Materiale
ale conf. teoretico-st. intern., Bilti, 25-26 ian. 2003. - Ch., 2003. -
P. 341-348.

Arseni, Alexandru. Legalitatea si suprematia legii intr-un stat de
drept | Alexandru Arseni // Edificarea statului de drept : materialele
conf. intern. st.-practice, 26-27 sept. 2003. - Ch., 2003. - P. 174-178.

2002

Arseni, Alexandru. Alegeri politice sau administrative la nivel local -
dilema principiului de reprezentare locald / Alexandru Arseni //
Prioritatile si mecanismele descentralizérii in Moldova : Conf. st.-
practica, 25-26 iun. 2002. - Ch., 2002. - P. 39-43.

2001

Apcenu, Anexkcauppy. Ilpunuyunvst  O0emMoKpamu4eckozo
NONUMUYECKO20 PeXUMA, NOTUMUKO-NPABOBAsT OCHOBA dPPeKMUBHOLL
aKOHOMU®eCKOU U topuduueckoil OesmenvHocmu [ Anekcauapy
Apcenn// O reforma valoroasa — factor decisivin relansarea activitatii
economice si de drept = Ycnemnas peopma — pemaromuit pakrop
B COBEPIICHCTBOBAHNI 9KOHOMIYECKOI IIPABOBOIL [IeATEIbBHOCTH :
Materiale ale conf. teoretico-st. intern., Bélti, 29-30 noiem. 2000. —
Bilti, 2001. — P. 80-85.

1996

Arseni, Alexandru. Drepturile omului si noi / Alexandru Arseni //
Conflictul din Transnistria: adevédrul asa cum a fost el : Materialele
conf. st.-practice ,Interesele de stat i rolul organelor de interne in

-289 -



118.

119.

120.

121.

asigurarea ordinii constitutionale, drepturilor si libertatilor omului
in raioanele de est ale Republicii Moldova’, 12-13 ian. 1993. - Ch.,
1996. - P. 36-40.

Redactor, coordonator, recenzent,
conducator/consultant stiintific

Costache, Gheorghe. Rolul justitiei in edificarea statului de drept :
monografie / Gheorghe Costache ; recenzenti : Ion Guceac,
Alexandru Arseni, Andrei Smochind, Oleg Balan ; Inst. de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice. — Ch. : Print-Caro, 2021. - 1071 p. -
ISBN 978-9975-56-894-4.

Pozneacova, Veronica. ,,Antagonismul” in cadrul teoriei volitive a
aparitiei statului intre ideile elaborate de Thomas Hobbes, John Locke
si Jean-Jacques Rouseeau si impactul lor asupra contemporaneietdtii =
The ‘antagonism ' in the framework of the volitive theory of the emergence
of the state between the ideas developed by Thomas Hobbes, John Locke
and Jean Jacques Rouseeau and their impact on contemporaryness /
Veronica Pozneacova ; consultant st. : Alexandru Arseni // Statul,
securitatea si drepturile omului in era digitald : Materialele conf.
st.-practice cu participare intern., [10-11 dec. 2020]. - Ch., 2021. -
P. 454-474. - Idem [Resursa electronicd]. — URL: http://dspace.
usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/6297/p-454-474.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Conicov, Ion. Dreptul la petitionare in Republica Moldova : autoref.
tz. de dr. in drept : 552.01 — Drept constitutional / Ion Conicov ;
cond. st. : A. Smochina ; referenti oficiali : Alexandru Arseni, Serghei
Turcan ; Inst. de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice. - Ch. :
[S.n.], 2019. - 27 p. - Idem [Resursd electronicd]. — URL: http://
www.cnaa.md/files/theses/2019/54693/ion_conicov_abstract.pdf

Guceac, Andrei. Suveranitatea si independenta statelor membre
ale Uniunii Europene : autoref. tz. de dr. in drept : 552.01 — Drept
constitutional / Andrei Guceac ; cond. st. : Victor Popa, ; referenti
oficiali : Alexandru Arseni, Vitalie Gamurari ; Acad. de Stiinte a
Moldovei, Inst. de Cercetéri Juridice si Politice. - Ch. : [S. n.], 2018. -
27 p. - Idem [Resursa electronicd]. - URL: http://www.cnaa.md/
files/theses/2018/53702/autoreferat-teza-doctor-andrei-guceac.pdf

-290 -



122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

Dabija, Tatiana. Controlul constitutionalitdtii legilor : monografie /
Tatiana Dabija ; red. st. : Alexandru Arseni ; recenzenti : Andrei
Smoching, Victor Popa, Victor Gutuleac ; Inst. de Cercetari Juridice
si Politice al Acad. de Stiinte a Moldovei, Inst. de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicata. — Ch. : [S. n.], 2015. - 289 p. - ISBN 978-
9975-56-257-7.

Carnat, Marina. Statutul juridic al persoanelor intern stramutate
in Republica Moldova : autoref. tz. de dr. in drept : 552.01 — Drept
constitutional / Marina Cérnat ; cond. st. : Alexandru Arseni ; Univ.
de Stat din Moldova. — Ch. : [S. n.], 2014. - 29 p.

Dabija, Tatiana. Controlul constitutionalitdtii legilor — garantie juridicd
a suprematiei constitutiei : autoref. tz. de dr. in drept : 552.01 - Drept
constitutional / Tatiana Dabija ; cond. st. : Alexandru Arseni ; Acad.
de Stiinte a Moldovei, Inst. de Cercetéri Juridice si Politice. - Ch. :
[S.n.], 2014. - 32 p.

Olteanu, Constantin. Dimensiuni de consfintire si respectare a
drepturilor omului in sistemul penitenciar : autoref. tz. dr. in drept :
552.01 — Drept constitutional / Constantin Olteanu ; cond.st. :
Alexandru Arseni ; Univ. de Stat din Moldova. — Ch.: [S. n.], 2014. —
26 p.

Zaporojan, Livia. Cetdtenia, un atribut al statalitatii / Livia
Zaporojan ; recenzent : Alexandru Arseni // Revista Nationala de
Drept. — 2009. - Nr 2. - P. 66-68. — Idem [Resursa electronici]. —
URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Cetatenia%20
un%?20atrbuit%20al%20statalitatii.pdf

Zaporojan, Veaceslav. Accesul direct al persoanei la justitia
constitutionald: (Practica Germaniei) |/ Veaceslav Zaporojan ;
recenzenti : Sergiu Cobaneanu, Alexandru Arseni // Revista
Nationalad de Drept. — 2007. - Nr 4. - P. 68-72.

Pirtac, Olivia. Apdrarea onoarei, demnitdtii si reputatiei profesionale
a persoanei in Republica Moldova |/ Olivia Pirtac ; recenzenti:

Alexandru Arseni, Boris Negru. — Ch. : [S. n.], 2005. - 148 p. -
ISBN 9975-78-406-2.

Carnat, Teodor. Drept constutional /| Teodor Cérnat ; recenzenti :
Alexandru Arseni, Ion Guceac, Boris Negru ; Univ. de Stat din

-291-



130.

131.

132.

133.

134.

Moldova, Acad. de Drept. - Ch. : [S. n.], 2004. - 247 p. -
(Cartdidact). — ISBN 9975-937-16-0.

Mereuta, Ion Reglementarea serviciului oncologic in Republica
Moldova (actualitdti si perspective) /| lon Mereuta ; recenzenti :
Dumitru Tintiuc, Victor Eftodi, Alexandru Arseni ; Univ. de Stat
de Medicina si Farmacie ,,N. Testemitanu”, Catedra Hematologie si
Oncologie, Inst. Oncologic din Moldova, Liga Medicilor din Rep.
Moldova. - Ch. : [S. n.], 2002. - 67 p. — ISBN 9975-9655-4-7.

Mass-Media
2022

Arseni, Alexandru. Alexandru Arseni: Actele adoptate in august 1991
au dat functionalitate Republicii Moldova [Resursa electronicd] /
Alexandru Arseni // IPN : Agentia de presa [Site]. - 2022. - 18 aug. -
URL: https://www.ipn.md/ro/alexandru-arseni-actele-adoptate-in-
august-1991-au-dat-8004_1091763.html

Arseni, Alexandru. Alexandru Arseni: Unica solutie naturald este
ReUNIFICAREA, nu teritoriald, nu nationald, dar in aspect juridic!
[Audio] / Alexandru Arseni // Radio Chisindu [Site] : Ora cu
Personalitate. — 2022. — 28 mai. - Durata: 54:16. — URL: https://
radiochisinau.md/alexandru-arseni-unica-solutie-naturala-este-
reunificarea-nu-teritoriala-nu-nationala-dar-in-aspect-juridic---
160896.html

Arseni, Alexandru. Constitutia - emanatie a vointei poporului
suveran [Resursa electronica] / Alexandru Arseni, Pintilie Parvan //
J.md : Juridice Moldova [Site]. — 2022. — 29 iul. — URL: https://
juridicemoldova.md/14854/constitutia-emanatie-a-vointei-poporului-
suveran.html

Arseni, Alexandru. Contrabandistii dau tunuri de milioane [Video] /
participanti : Alexandru Arseni, Pavel Midrigan ; moderator :
Vitalie Calugédreanu // Jurnal TV [Site] : Cabinetul din Umbra. -
2020. - 10 dec. - Durata: 51:12. — URL: https://www.jurnaltv.md/
news/21b585ef22affaaf/cabinetul-din-umbra-contrabandistii-dau-
tunuri-de-milioane.html

-292 -



135.

136.

137.

138.

139.

140.

Arseni, Alexandru. Copiii gulagului sovietic [Video] / jurnalist : Vasile
Munteanu // YouTube [Site] : TVR Mldova : Lectia de Istorie. —
2022. - 23 jul. - Durata: 58:13. - URL: https://www.youtube.com/
watch?v=LiugNeR2crA

Arseni, Alexandru. Declaratia de Independentd: Act juridico-politic
de lichidare a consecintelor Pactului Ribbentrop-Molotov /| Alexandru
Arseni // Functionarul Public. - 2022. - Nr 15/16 (Aug.). -
P. 2. - (Supl. la rev. ,Administrarea publicd’). - Idem [Resursa
electronica]. - URL: http://aap.gov.md/files/publicatii/ziar/22/
6289.pdf

Arseni, Alexandru. Puterea a Patra, din 06.09.2022, cu participarea
profesorului Alexandru Arseni [Video] / moderator : Gheorghe
Gonta // N4 [Site] : Puterea a Patra. — 2022. - 6 sept. — Durata:
1:20:09. - URL: https://n4.md/puterea-a-patra-din-06-09-2022-cu-
participarea-profesorului-alexandru-arseni/

Arseni, Alexandru. Regalitatea ca forma de organizarea si functionare
institutionald a puterii in statul contemporan [Resursa electronicd] /
Alexandru Arseni // J.md : Juridice Moldova [Site]. - 2022. -
10 ian. - URL: https://juridicemoldova.md/12259/regalitatea-ca-
forma-de-organizarea-si-functionare-institutionala-a-puterii-in-
statul-contemporan.html

Arseni, Alexandru. Se implinesc 28 de ani de la adoptarea Constitutiei
R. Moldova, iar de-a alungul anilor, textul Legii Supreme a suferit
modificari [Video] / participant : Alexandru Arseni ; publicat de
Cristina Popescu // TVR Moldova [Site] : Telejurnal Moldova. -
2022. - 29 iul. - Durata: 4:36. - URL: https://tvrmoldova.
md/article/224936e886e9d803/se-implinesc-28-de-ani-de-la-
adoptarea-constitutiei-r-moldova-iar-de-a-alungul-anilor-textul-
legii-supreme-a-suferit-modificarise-implinesc-28-de-ani-de-la-
adoptarea-constitutiei-r-moldova-iar-de-a-alungul-anilor-textul-
legii-supreme-a-suferit-modificari.html

Arseni, Alexandru. Suveranitatea nationald si puterea legislativa -
conditie imanentd a statului de drept si democratic [Resursa
electronicd] / Alexandru Arseni // J.md : Juridice Moldova
[Site]. - 2022. - 4 mai. — URL: https://juridicemoldova.md/13654/

-293 -



141.

142.

143.

144.

145.

suveranitatea-nationala-si-puterea-legislativa-conditie-imanenta-a-
statului-de-drept-si-democratic.html

Hadarca, Ion. Guvernul in exil al Republicii Moldova in perioada
puciului de la Moscova, august 1991 [Video] / participanti : Ion
Hadarca, Alexandru Arseni, Igor Botan ; moderator : Valeriu
Vasilica // YouTube [Site] : IPN: Agentia de presa. — 2022. -
18 aug. - Durata: 1:28:00. - URL: https://www.youtube.com/
watch?v=k2YyN2nApco

2021

Arseni, Alexandru. Alexandru Arseni - apel citre Parlament sd
execute Hotdrarea Curtii Constitutionale privind limba romdna:
LVoturi va asigura poporul” [Audio] : interviu / moderator : Natalia
Zaharescu // Radio Chisindu [Site] : Nodul Gordian. - 2021. -
31 aug. - Durata: 40:41. — URL: https://radiochisinau.md/nodul-
gordian-alexandru-arseni--apel-catre-parlament-sa-execute-
hotararea-curtii-constitutionale-privind-limba-romana--voturi-va-
asigura-poporul---141067.html

Arseni, Alexandru. Alexandru Arseni: Nu este o simpld aruncare a
buletinului de vot, este trasarea viitorului celui care voteazd [Resursd
electronicd] : [interviu] / moderator : Valentina Ursu // Radio Europa
Libera Moldova [Site]. - 2021. - 30 apr. - URL: https://moldova.
europalibera.org/a/alexandru-arseni-nu-este-o-simpl%C4%83-
aruncare-a-buletinului-de-vot-este-trasarea-viitorului-celui-care-
voteaz%C4%83/31231525.html

Arseni, Alexandru. Alexandru Arseni: ,Odatd cu inceputul lucrdrilor
primului Parlament s-a terminat perestroika si a inceput miscarea de
eliberare nationald” [Resursa electronica] : [interviu] // Moldpres :
Agentia informationala de Stat [Site]. — 2021. - 7 aug. - URL: https://
www.moldpres.md/news/2021/08/07/21005707

Arseni, Alexandru. Alexandru Arseni: Starea de urgentd nu este
un motiv de anulare a alegerilor anticipate [Video] : [interviu] /
moderator : Valentina Ursu // Facebook [Site] : Radio Europa Libera
Moldova : Obiectiv comun. - 2021. - 15 apr. — Durata: 29:51. - URL:
https://www.facebook.com/watch/?v=374062147085160

-294 -



146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

Arseni, Alexandru. Alexandru Arseni: Seful statului trebuie sd-si
indeplineascd functiile non-stop! [Audio] / moderator : Valentina
Ursu // Radio Europa Liberda Moldova [Site]. - 2021. — 15 apr. -
Durata: 29:30. - URL: https://moldova.europalibera.org/a/
alexandru-arseni-%C8%99eful-statului-trebuie-s%C4%83-
%C8%99i-%C3%AEndeplineasc%C4%83-func%C8%9Biile-non-
stop-/31206023.html

Arseni, Alexandru. Blocul de constitutionalitate - legalitate si
legitimitate [Resursa electronica] / Alexandru Arseni// J.md : Juridice
Moldova [Site]. — 2021. - 10 iun. — URL: https://juridicemoldova.
md/11189/blocul-de-constitutionalitate-legalitate-si-legitimitate.
html

Arseni, Alexandru. Confederatia - cooperare internationald in
asigurarea unui nivel de trai decent [Resursa electronicd] / Alexandru
Arseni // ].md : Juridice Moldova [Site]. — 2021. — 27 ian. — URL:
https://juridicemoldova.md/10847/confederatia-cooperare-
internationala-in-asigurarea-unui-nivel-de-trai-decent.html

Arseni, Alexandru. Constitutia — vointa poporului contra dorintei
reprezentantilor [Resursd electronicd] / Alexandru Arseni //
J.md : Juridice Moldova [Site]. — 2021. — 27 apr. - URL: https://
juridicemoldova.md/11126/constitutia-vointa-poporului-contra-
dorintei-reprezentantilor.html

Arseni, Alexandru. Declaratia de Independentd la a 30-a aniversare :
[27 august 1991 : scurt istoric al miscarii de eliberare nationald] /
Alexandru Arseni // Functionarul Public. - 2021. - Nr 15/16
(Aug.). - P. 4. — (Supl. la rev. ,Administrarea publica”). - Idem
[Resursd electronicd]. — URL: http://aap.gov.md/files/publicatii/
ziar/21/604.pdf

Arseni, Alexandru. Expert: traseismul — motiv de a retrage mandatul
de deputat, dar si a dizolva Parlamentul [Video] / Alexandru Arseni //
Mold-Street.com [Site]. — 2021. — 31 mar. — Durata: 16:08. - URL:
https://www.mold-street.com/?go=news&n=11907

Arseni, Alexandru. Experti: Judecdtorul CC poate fi revocat doar prin
decizia plenului Curtii [Resursd electronicd] / Alexandru Arseni,
Alexandru Tédnase // Stiri.md [Site]. — 2021. - 24 apr. — URL: https://

-295-



153.

154.

155.

156.

157.

158.

stiri.md/article/politica/experti-judecatorul-cc-poate-fi-revocat-
doar-prin-decizia-plenului-curtii

Arseni, Alexandru. Interviu cu Alexandru Arseni, profesor universitar,
doctor habilitat in drept constitutional, deputat in Parlamentul de
prima legislaturd (1990-1994) / realizare : MOLDPRES // Republica
Moldova: trei decenii de independentd. — Ch., 2021. - P. 5-8. — Idem
[Resursa electronicd]. - URL: https://www.moldpres.md/docs/
Republica_Moldova_trei_decenii_de_independenta.pdf

Arseni, Alexandru. Juristul Alexandru Arseni: Avizele savantilor
Facultdtii de Drept la modificdrile legislative ar contribui la promovarea
unor reforme reale in justitia R. Moldova [Audio] : interviu / realizat
de Alina Rusu // Radio Chisindu [Site]. - 2021. - 4 oct. — Durata:
15:51. — URL: https://radiochisinau.md/juristul-alexandru-arseni-
avizele-savantilor-facultatatii-de-drept-la-modificarile-legislative-
ar-contribui-la-promovarea-unor-reforme-reale-in-justitia-
rmoldova-audio---143663.html

Arseni, Alexandru. Majoritatea parlamentard si opozitia - Doud
emisfere structurale ale Parlamentului [Resursd electronicd] /
Alexandru Arseni// J.md: Juridice Moldova [Site]. - 2021. - 23 mar. -
URL: https://juridicemoldova.md/11028/majoritatea-parlamentara-
si-opozitia-doua-emisfere-structurale-ale-parlamentului.html

Arseni, Alexandru. Puterea judecditoreascd — Autenticd prerogativi a
suveranitdtii nationale [Resursa electronicd] / Alexandru Arseni //
J.md : Juridice Moldova [Site]. - 2021. - 5 apr. — URL: https://
juridicemoldova.md/11076/puterea-judecatoreasca-autentica-
prerogativa-a-suveranitatii-nationale.html

Arseni, Alexandru. Regimul politic - metodd de exercitare
institutionald a puterii de stat [Resursa electronica] / Alexandru
Arseni // J.md : Juridice Moldova [Site]. — 2021. - 4 ian. - URL:
https://juridicemoldova.md/10774/regimul-politic-metoda-de-
exercitare-institutionala-a-puterii-de-stat.html

Arseni, Alexandru. Structura de stat - modul de organizare a
puterii in raport cu teritoriul [Resursa electronicd] / Alexandru
Arseni // J.md : Juridice Moldova [Site]. - 2021. - 15 ian. — URL:

-296 -



159.

160.

161.

162.

163.

164.

https://juridicemoldova.md/10805/structura-de-stat-modul-de-
organizare-a-puterii-in-raport-cu-teritoriul. html

Arseni, Alexandru. Suprematia Constitutiei si raporturile dintre
ramurile puterii [Resursd electronica] / Alexandru Arseni //
J.md : Juridice Moldova [Site]. - 2021. — 23 apr. - URL: https://
juridicemoldova.md/11117/suprematia-constitutiei-si-raporturile-
dintre-ramurile-puterii.html

Arseni, Alexandru. Suveranitatea si garantii constitutionale [Resursa
electronicd] / Alexandru Arseni // J.md : Juridice Moldova [Site]. -
2021. - 17 febr. — URL: https://juridicemoldova.md/10936/
suveranitatea-si-garantii-constitutionale.html

[Deciziile adoptate de coalitia Sor - PSRM, neconstitutionale] [Video]
/ participanti : Dinu Plingau, Doina Gherman, Denis Ulanov,
Alexandru Arseni ; moderator : Natalia Ghetu // YouTube [Site] :
TVS8 : Intreabd Ghetu. - 2021. - 27 apr. — Durata: 1:52:22. — URL:
https://www.youtube.com/watch?v=p3LKbak6BIO0

Tanase, Alexandru. Ce urmeazd? Suspendarea presedintei sau
alegeri anticipate? : [interviu cu Alexandru Tanase, fost judecator
si presedinte al Curtii Constitutionale, Alexandru Arseni, doctor
habilitat in drept, profesor universitar, Svetlana Slusarenco, doctor
in drept, lector universitar superior] / consemnare : corespondentul
ziarului // Ziarul de Garda. - 2021. - 25 febr. - P. 14-15.

2020

Actiunile lui Igor Dodon sunt catalogate drept ,trddare de patrie si
spionaj” [Video] / comentarii : Alexandru Arseni, Anatol Téaranu,
Dinu Plangau, Sergiu Litvinenco // Jurnal TV [Site] : Stiri: Justitie. -
2020. - 19 oct. — Durata: 2:55. — URL: https://www.jurnaltv.md/
news/537e4a4d4258e8a5/index.html

Arseni, Alexandru. Argument juridic privind candidatul apartinic la
functia de Presedinte al Republicii Moldova [Resursa electronicd] /
Alexandru Arseni// J.md : Juridice Moldova [Site]. - 2020. — 30 iun. -
URL: https://juridicemoldova.md/9198/argument-juridic-privind-
candidatul-apartinic-la-functia-de-presedinte-al-republicii-
moldova.html

-297 -



165.

166.

167.

168.

169.

170.

Arseni, Alexandru. Atitudinea AO ,,Parlamentul 90", Parlamentul
independentei in raport cu acordul de imprumut acordat de Federatia
Rusd [Resursd electronicd] / Alexandru Arseni // J.md : Juridice
Moldova [Site]. - 2020. - 6 mai. - URL: https://juridicemoldova.
md/8485/atitudinea-ao-parlamentul-90-parlamentul-
independentei-in-raport-cu-acordul-de-imprumut-acordat-de-
federatia-rusa.html

Arseni, Alexandru. Cetdtenia si retrograzii [Resursd electronicd] /
Alexandru Arseni// J.md : Juridice Moldova [Site]. — 2020. - 26 mai. —
URL: https://juridicemoldova.md/8799/cetatenia-si-retrograzii.html

Arseni, Alexandru. Consolidarea esentei si menirii dreptului
constitutional in constiinta juridicd a societdtii [Resursd electronica] /
Alexandru Arseni// J.md : Juridice Moldova [Site]. - 2020. — 24 febr. -
URL: https://juridicemoldova.md/7024/consolidarea-esentei-si-menirii-
dreptului-constitutional-in-constiinta-juridica-a-societati.html

Arseni, Alexandru. Declaratia Deputatilor Poporului al Parlamentului
de Prima Legislaturd — 1990-1994, semnatari si votanti ai Declaratiei
de Independentd vis-a-vis de ,formula aplicatd reprezentantului
Tiraspolului”la data de 29 iulie 2020 [Resursa electronicd] / Alexandru
Arseni // J.md : Juridice Moldova [Site]. — 2020. — 31 iul. - URL:
https://juridicemoldova.md/9606/declaratia-deputatilor-poporului-
al-parlamentului-de-prima-legislatura-1990-1994-semnatari-
si-votanti-ai-declaratiei-de-independenta-vis-a-vis-de-formula-
aplicata-reprezentantului.html

Arseni, Alexandru. Decretul cu privire la puterea de stat — 30 de ani
de functionare : [adoptat la 27 jul. 1990 de Parlamentul de prima
Legislaturd (1990-1994)] / Alexandru Arseni // Functionarul
public. - 2020. - Nr 13/14. - P. 10. - (Supl. la rev. ,,Administrarea
publicd”). — Idem [Resursa electronicd]. — URL: http://aap.gov.md/
files/publicatii/ziar/20/5789.pdf

Arseni, Alexandru. Felicitare cu ocazia aniversdrii de 30 de ani de la
adoptarea Declaratiei Suveranitdtii Republicii Moldova din 23 iunie
1990 [Resursa electronicd] / Alexandru Arseni // J.md : Juridice
Moldova [Site]. - 2020. — 19 iun. - URL: https://juridicemoldova.
md/9103/felicitare-cu-ocazia-aniversarii-de-30-de-ani-de-la-

-298 -



171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

adoptarea-declaratiei-suveranitatii-republicii-moldova-din-23-
iunie-1990.html

Arseni, Alexandru. Forma de guverndmant — organizare institutionald
a puterii de stat [Resursa electronica] / Alexandru Arseni //
J.md : Juridice Moldova [Site]. - 2020. — 24 dec. - URL: https://
juridicemoldova.md/10751/forma-de-guvernamant-organizare-
institutionala-a-puterii-de-stat.html

Arseni, Alexandru. Incotro, Republica Moldova? | Alexandru Arseni //
Lit. si Arta. — 2020. - 13 febr. - P. 3.

Arseni, Alexandru. Redobdndirea cetdteniei romdne - starea de facto
si de jure /| Alexandru Arseni // Lit. §i Arta. — 2020. - 20 febr. - P. 3.

Arseni, Alexandru. Reunificarea nationald si teritoriald a romanilor -
legalitate si legitimitate [Resursa electronicd] / Alexandru Arseni //
J.md : Juridice Moldova [Site]. - 2020. - 5 mar. — URL: https://
juridicemoldova.md/7199/reunificarea-nationala-si-teritoriala-a-
romanilor-legalitate-si-legitimitate.html

Arseni, Alexandru. Suveranitatea nationald si Declaratia de
Independentd [Resursa electronica] / Alexandru Arseni // J.md :
Juridice Moldova [Site]. - 2020. - 17 aug. - URL: https://
juridicemoldova.md/9713/suveranitatea-nationala-si-declaratia-de-
independenta.html

Arseni, Alexandru. Suverenitatea nationald si Declaratia de
Independentd : [din 27 aug. 1991] / Alexandru Arseni // Functionarul
public. - 2020. - Nr 15/16. - P. 3. — (Supl. la rev. ,,Administrarea
publicd”). - Idem [Resursa electronica]. - URL: http://aap.gov.md/
files/publicatii/ziar/20/5801.pdf

Arseni, Alexandru. Suveranitatea nationald si parlamentarismul
[Resursa electronica] / Alexandru Arseni // J.md : Juridice Moldova
[Site]. - 2020. — 7 iul. - URL: https://juridicemoldova.md/9278/
suveranitatea-nationala-si-parlamentarismul.html

Arseni, Alexandru. Suveranitatea nationald si suprematia Constitutiei
[Resursa electronica] / Alexandru Arseni // J.md : Juridice Moldova
[Site]. — 2020. - 3 iun. — URL: https://juridicemoldova.md/8894/
suveranitatea-nationala-si-suprematia-constitutiei-rm.html

-299 -



179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

Arseni, Alexandru. Tricolorul - 30 de ani [Resursa electronica] /
Alexandru Arseni // J.md : Juridice Moldova [Site]. — 2020. - 27 apr. -
URL: https://juridicemoldova.md/8245/tricolorul-30-de-ani.html

Arseni, Alexandru. Unitatea poporului si reprezentanta nationald -
30 de ani de la convocarea Parlamentului de prima legislature [Resursa
electronicd] / Alexandru Arseni // J.md : Juridice Moldova [Site]. -
2020. - 17 apr. — URL: https://juridicemoldova.md/7960/unitatea-
poporului-si-reprezentanta-nationala-30-de-ani-de-la-convocarea-
parlamentului-de-prima-legislatura.html

Declaratia deputatilor din Primul Parlament : [privind consemnarea
a trei decenii de la proclamarea Suveranitatii Rep. Moldova] // Lit.
si Arta. - 2020. — 25 iun. - P. 3. — Au semnat: A. Arseni, I. Buga,
P. Bejenuta [et al.].

Pledoarie pentru un stat de drept si o practicd europeand a guvernarii :
[apel al deputatilor din primul Parlament al RM] // Lit. si
Arta. - 2020. - 16 iul. - P. 2. - Au semnat: A. Arseni, V1. Agachi,
Gh. Amihalachioae [et al.].

Popa, Victoria. Alexandru Arseni: ,Increderea in actuala guvernare e
ca intr-un cui de tei” : [pe marginea discutiei cu A. Arseni, doctor in
drept constitutional, Igor Munteanu, deputat parlamentar si Nicolae
Osmochescu, profesor universitar, expert constitutional, doctor in
drept international] / Victoria Popa // Gazeta de Chisinau. - 2020. -
20 mar. - P. 3.

2019

Arseni, Alexandru. Se vede cd puterea este prea dulce, deoarece multi
tind la ea : [scrutinul electoral ca exprimare a vointei poporului] /
Alexandru Arseni // Lit. §i arta. — 2019. - 3 oct. - P. 2 ; Ziarul de
garda. - 2019. - 3 oct. - P. 6.

Expertii au pdreri impdrtite despre deciziile Ministerului Justitiei si
Guvernului [Video] / comentarii : Nicolae Osmochescu, Alexandru
Arseni, Victor Ciobanu, Viorica Grecu // Jurnal TV [Site] : Stiri:
Politic. - 2019. - 6 noiem. — Durata: 4:58. — URL: https://www.
jurnaltv.md/news/eadad28a8f4d28b0/expertii-au-pareri-impartite-
despre-deciziile-ministerului-justitiei-si-guvernului.html

-300-



186

187.

188.

189.

190.

191.

192.

. Odecizie ar crea conflict de interese [Video] / comentarii : Alexandru
Arseni, Ton Guzun, Nicolae Osmochescu // Jurnal TV [Site] : Stiri:
Social. - 2019. - 1 noiem. - Durata: 2:25. - URL: https://www.
jurnaltv.md/news/f7247c543fa47b37/0-decizie-ar-crea-conflict-de-
interese.html

Proceduri legale dupd validare [Video] / comentariu : Alexandru
Arseni// Jurnal TV [Site] : Stiri: Politic. - 2019. - 11 mar. - Durata:
2:25. — URL: https://www.jurnaltv.md/news/8395562ed53e48c5/
proceduri-legale-dupa-validare.html

2016

Arseni, Alexandru. AlbéNegru pe UNIMEDIA cu Alexandru Arseni
[Video] / moderator : Elena Robu // YouTube [Site] : UNIMEDIA :
Alb & Negru. - 2016. - 4 aug. — Durata: 1:04:29. — URL: https://www.
youtube.com/watch?v=yctWp-LtpsE

Arseni, Alexandru. Interviu cu Alexandru Arseni, semnatar al
Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova [Video] // YouTube
[Site] : TVR Moldova. - 2016. — 27 aug. - Durata: 6:40. - URL:
https://www.youtube.com/watch?v=A0jAou3a5BE

2009

Alexandru Arseni: ,R. Moldova nu existi de jure” [Video] /
participanti : Alexandru Arseni, Alexandru Mosanu, Ion Hadarca //
YouTube [Site] : Jurnal TV : Stiri: Politic. — 2009. - 15 jul. - Durata:
4:23. — URL: https://www.youtube.com/watch?v=nRBG9QRfzuo

Arseni, Alexandru. Constitutia trebuie sd functioneze fard echivoc...
nu existd ,,dacd” [Resursa electronicd] : interviu / realizare : Valeriu
Cater, Elena Cioina // Radio Europa Libera Moldova [Site]. - 2009. -
26 mai. — URL: https://moldova.europalibera.org/a/1739586.html

1998

Arseni, Alexandru. , Liderii dreptei vor fi complicii stdngii comuniste,
dacd nu se vor uni intr-o singurd aliantd” : dialog cu A. Arseni,
profesor la Catedra Drept Constitutional si Administrativ a USM,
avocat / consemnare : Sergiu Stegdrescu // Flux : cotid. nat. — 1998. -
7 oct. - P. 4.

-301-



193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

Arseni, Alexandru. Presedintele Petru Lucinschi are suficiente
prerogative constitutionale /| Alexandru Arseni // Flux : cotid. nat. -
1998. - 5 dec. - P. 4.

1997

Arseni A. A astepta de la actualul Parlament, Guvern si Presedinte
crearea statului de drept si respectarea drepturilor omului este, cel
putin, o iluzie /| Alexandru Arseni // Libertatea. — 1997. - 26 febr.

1996

Arseni, Alexandru. ,Va invinge candidatul cu optiuni ce coincid cu
programul PLM” : interviu cu A. Arseni, vicepresedinte al Partidului
Liberal din Moldova // Libertatea. — 1996. — 17 iul. - P. 4.

1991

Arseni, A. Alexandru Arseni: ,,Confruntarea e dirijatd de anumite
forte politice” : [interviu cu A. Arseni, pres. Comis. Sovietului
Suprem al RSSM pentru drepturile omului si relatiile internationale] /
interlocutor : M. Mihdileanu // Vocea poporului. - 1991. - 26 febr. -
P.1-2 ; Idem. in L rusa. - Tonoc napona. — 1991. - 26 desp. - P. 1-2.

Personalia

Alexandru Arseni [Resursa electronica] // Google Academic [Site]. -
2022. - URL: https://scholar.google.com/citations?user=B4BBIeMA
AAAJ&hl=ro

Alexandru Arseni [Resursa electronica] : [pagind personald Facebook] //
Facebook [Site]. - Cambridge, Massachusetts : Free Software
Foundation. — Data credrii p. personale 29 iun. 2021.

Arseni Alexandru /| Doctori in drept din Republica Moldova,
1959-2011 : Dictionar enciclopedic / Silvia Antufiev, Mihai Tagca. -
Ch., 2016. - P. 32-33. — Idem [Resursa electronica]. - URL: https://
bibliotecapublicadrept.files.wordpress.com/2020/04/dictionar_
jurid_ex-09.11.2016.pdf

Guceac, lon. Alexandru Arseni, doctor in drept, conferentiar universitar:
Drept constitutional si institutii politice : Tratat (Ch. : CEP USM,

-302 -



201.

2014.-Vol. 2. - 468 p.) / Ion Guceac // Revista Nationala de Drept. —
2014. - Nr 9. - P. 73. - Idem [Resursi electronicd]. - URL: https://
ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Noutati%20editoriale.pdf

Smochind, Andrei. Recenzie la studiul monografic al conferentiarului
universitar doctor Alexandru Arseni: Legitimitatea puterii de stat -
principiul edificator al statului de drept si democratic contemporan.
Argumentare stiintificd si confirmare practici (Ch. : CEP USM,
2014. - 420 p.) // Revista Nationala de Drept. — 2014. - Nr 12. -
P. 55-56. — Idem [Resursa electronica]. — URL: https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/55_56_Recenzie%201a%20studiul%20
monografic%20al%20conferentiarului%20universitar%20doctor
%20Alexandru%20Arseni%20Legitimitatea%20puterii%20de%
20stat.pdf

-303 -



Tipar: ,Continental-Grup” SRL
Str. Miron Costin, 7, MD-2068, Chisindu, Republica Moldova





