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Abstract: The author presents the system of innovative public procurement, the fundamental aspects of public
procurement in the field of innovation. In the given context, he approaches the concept of innovative public
procurement (IPP Innovative Public Procurement) as a process through which public entities procure goods, services,
works and utilities in relational conditions optimal: price - quality, so that they generate innovative benefits for entities
and society, but with minimal negative impact on the environment. To carry out the study, the authors applied
traditional research methods: the monographic method, document analysis, comparison, etc. The article illustrates
how public procurement can be opened for innovators, including newly established enterprises and innovative SMEs.
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Achizitiile publice Tn domeniul inovarii (IPP) participa la redresarea economicd a UE dupa
criza provocata de pandemia de COVID-19 prin investitii publice mai bune. Acestea constituie un
instrument important de stimulare a transformarii economiei noastre catre o economie verde si
digitala. Adoptate In contextul comunicarii privind ,,O noud agenda europeand pentru cercetare si
inovare — sansa Europei de a-si defini pozitia de lider in domeniul tehnologiei” si al contributiilor
din cadrul cinei informale a liderilor de la Sofia din 16 mai 2018, orientarile de fata sunt actualizate
in urma adoptarii strategiilor europene industriale si pentru IMM-uri[2] si a Mecanismului de
redresare si rezilienta[9].
Achizitiile publice de solutii inovatoare (IPP) faciliteaza difuzarea larga a solutiilor inovatoare pe
piata. IPP oferd o cerere pentru a stimula industria sa investeasca intr-o comercializare larga pentru
a aduce solutii inovatoare pe piatd cu calitatea si pretul necesare implementarii lor pe piata. Astfel,
in sectorul public se vor moderniza serviciile publice cu solutii pentru plus valoare pentru bani si
se vor oferi oportunitati mai bune de crestere companiilor[4].

Autoritatilor publice care sprijind procesul de inovare sau achizitionarea de bunuri si servicii
inovatoare li se acorda direct servicii imbundtatite la costuri optimizate. Din acest motiv,
introducerea inovarii devine eficientd si eficace in directia unor societiti moderne, mai
competitive, mai durabile.

In sensul directivei 2014/24/UE, articolul 2 alineatul (22) defineste ,inovarea” ca fiind
,»realizarea unui produs, serviciu sau proces nou sau imbunatatit in mod semnificativ, care include,
dar nu se limiteaza la procese de productie, clddire sau constructie, a unei noi metode de
comercializare sau a unei noi metode de organizare a practicii comerciale, locului de munca sau a
relatiilor externe, printre altele, cu scopul de a contribui la solutionarea provocarilor societale sau
de a sprijini strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabila
incluziunii”’[1].

In manualul Oslo 2018[5], OCDE defineste inovarea ca fiind ,,un produs sau un proces nou
sau imbunatatit (sau o combinatie a acestora) care diferd n mod semnificativ de produsele sau
procesele anterioare ale unitatii si care a fost pus la dispozitia potentialilor utilizatori (sub forma
de produs) sau pus in functiune de catre unitate (sub forma de proces)”.

Ca definitie, achizitiile publice inovatoare reprezinta achizitionarea unui produs sau serviciu
nou sau mai bun, care imbunatateste productivitatea, calitatea, durabilitatea si impactul sectorului
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public. In cadrul achizitiilor publice inovatoare, obiectul poate fi reprezentat de rezultate,
eficacitate, performanta, calitate sau cerinte operationale[7].

Achizitiile publice de solutii inovatoare se desfasoard cand sectorul public isi foloseste
puterea de cumpdrare pentru a actiona prin intermediul solutiilor inovatoare care nu sunt Inca
disponibile la scara larga[4]. Primul pas in utilizarea IPP este formarea puterii de cumparare din
partea cererii (un cumparator suficient de mare sau mai multi cumparatori mai mici dintr-un grup
de cumparitori), unul care poate stimula industria sa extinda productia pentru a aduce solutii pe
piata cu cerintele de pret si calitate pentru implementarea la scara larga.

Pentru a doua etapa, achizitorii fac un anunt din timp cu privire la nevoile de inovare (cu
functionalitatea sau performanta necesara si eventual si cerintele de pret)[4]. Ei isi exprima intentia
de a cumpara produse inovatoare daca industria le poate aduce pe piata cu cerintele de pret/calitate
pana la o anumita datd. Achizitorii pot sa efectueze teste de conformitate cu solutiile furnizorilor
care au prezentat deja solutii potentiale pana la data tintd prestabilitd pentru a verifica daca exista
solutii care pot satisface nevoile acestora, Tnainte de a procura efectiv solutiile inovatoare .

Al treilea pas este achizitia publica a solutiilor inovatoare prin una dintre procedurile de
achizitii publice deja existente (de exemplu, procedurd deschisad sau negociata, dialog competitiv
etc.).

IPP este, prin urmare, complementar cu achizitiile pre-comerciale (PCP), deoarece IPP poate
permite implementarea la scard mai mare a solutiilor care au fost dezvoltate in cantitati mici Intr-
un PCP precedent. IPP poate fi folosit pentru a aduce pe piatd solutii inovatoare care nu rezulta
din cercetare si dezvoltare, ci din inovarea organizationala sau de proces.

Prin crearea unei cereri stabile pentru solutii inovatoare prin achizitii publice deducem
urmatoarele avantaje[6]:

v Modernizarea serviciilor publice cu solutii de calitate superioara si mai rentabile;

v Stimularea unei noi piete speciale pentru solutii inovatoare, ajutdind companiile
inovatoare sa atinga economii de scara pentru a-si dezvolta afacerea.

Partea inovativa consta in alegerile optime a procedurii, a criteriilor si a modului de evaluare,
incurajarea sustenabild a inovdrii, constituirea unor parteneriate pe termen lung cu ofertantii de
solutii, de bunuri sau de servicii inovative, organizarea unor achizitii largite pentru mai multi
beneficiary (dintr-o zond/la nivel national/nivel transfrontalier), utilizarea SEAP si DUAE,
organizarea procedurilor de achizitie, atribuire si contractare [6].

Procedura de achizitie inovativa, trebuie sa fie:

1. optimizata conform specificului achizitiei initiate,

2. optimizata din punct de vedere al cerintelor societatii,

3. bine organizata din punct de vedere al respectarii principiilor de baza si al

legislatiei de achizitii,

4. finalizata cu avantaje optime pe termen lung pentru societate.

Rezultatele analizei comparative realizatd de Comisia Europeana [6] aratd cat de mari
progrese a inregistrat Europa in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrelor nationale de politica
pentru achizitiile publice in domeniul inovarii (Figura 1).
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Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [6].

Fig.1 Cadrul general al politicii achizitiilor publice in materie de inovare din Europa
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Cadrul general al politicii in materie de inovare din intreaga Europa functioneaza doar la
putin peste o patrime din puterea sa potentiala. Astfel, s-a stabilit ca statele membre care se afld in
prima linie a inovdrii In general au instituit si un cadru de politicd pentru achizitiile publice in
domeniul inovarii.

Prin urmare, consolidarea investitiilor in dezvoltarea unui cadru mai strategic de politica
privind achizitiile publice in domeniul inovarii in Europa ar putea contribui la cresterea
competitivititii economiei europene[4]. In figura 1 de mai sus este reprezentati evaluarea
comparativa la scara larga a cadrelor nationale de politica privind achizitiile publice in domeniul
inovarii din UE. In Europa patru state membre (Austria, Belgia, Finlanda si Tarile de Jos) au
adoptat un plan de actiune dedicat achizitiilor publice inovatoare, iar alte cinci state membre
(Danemarca, Estonia, Grecia, Franta si Suedia) au inclus obiective specifice si masuri concrete
privind achizitiile publice in domeniul inovarii in strategii sau programe nationale mai ample,
adesea cu un buget specific si cu un angajament clar din partea actorilor-cheie.

In prezent existd numeroase obiective si initiative referictor la IPP atit la nivel European
cat si mondial[2]. Autoritdtile din intreaga lume au stabilit obiective pentru a directiona un procent
din bugetele lor pentru achizitiile publice catre cercetare, dezvoltare si inovare.

e Spre exemplu, SUA depun eforturi in vederea alocarii a cel putin 500 de milioane USD
(~2,5 % din PIB) pentru achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, in timp ce Coreea de Sud
urmareste sd cheltuiascd 5 % din resursele sale destinate achizitiilor publice pentru dezvoltare si
20 % pentru punerea in aplicare de solutii inovatoare[4],. In Europa, exista obiective nationale si
regionale. De obicei, un procent cuprins intre 2-5 % din achizitiile publice este dedicat
modernizarii solutiilor inovatoare. Unele autoritdti locale au stabilit obiective mai inalte.

e De exemplu, orasul Gent a rezervat 10 % din bugetul sau dedicat achizitiilor publice in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru cercetare, dezvoltare si inovare.
Manifestul ,,Scale up Europe” recomanda obiective minime de 3 % pentru achizitii inainte de
comercializare si de 20 % pentru achizitii publice de solutii inovatoare.

eInitiativa European Assistance for Innovation Procurement (EAFIP) sprijind achizitorii
publici din Europa in dezvoltarea si implementarea achizitiilor pentru inovare. Scopul initiativei
EAFIP este de a promova bunele practici si de a consolida baza de dovezi privind achizitiile de
inovare finalizate in toatd Europa, sa incurajeze alti achizitori publici sd inceapa noi achizitii PCP
si IPP si sa stimuleze redresarea economiei digitale-verzi prin achizitii pentru inovare (PCP &
IPP). De la inceputul anului 2015, EAFIP a organizat 12 evenimente de succes , a creat un set de
instrumente plin de cunostinte si 12 videoclipuri informative si a oferit asistentd achizitorilor
publici in dezvoltarea si implementarea achizitiilor lor pentru inovare. Nu mai putin de 21 de
achizitii pentru inovare de solutii de mare impact legate de TIC au fost sustinute prin EAFIP pana
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in prezent. in intreaga Europi, achizitorii publici sunt capabili si avanseze cu achizitiile pentru
inovare.

eProiectul Innovation Procurement Brokers a derulat pentru a facilita achizitia de bunuri si
servicii inovatoare prin consolidarea legaturilor dintre cumparatorii publici din partea cererii si
companiile inovatoare din partea ofertei[3]. Cumparatorii publici au fost sprijiniti in identificarea
nevoilor lor si au fost conectati cu IMM-uri si start-up-uri capabile sa dezvolte solutii inovatoare
care sd raspunda cerintelor lor. Un total de cinci scheme de achizitii regionale de brokeri de inovare
au fost testate in Regiunea Austria Superioard, Danemarca, Renania de Nord Westfalia
(Germania), Irlanda si Andaluzia (Spania), apoi au fost extinse la nivel european.

Republica Moldova depune eforturi considerabile in ceea ce priveste reformarea sistemului
de achizitii publice, prin introducerea unui sistem imbunatatit de achizitii electronice si a unui
Ghid online, care oferd un set de instrumente si modele pentru a ajuta autoritatile sa parcurgd mai
eficient Intregul ciclu de achizitii publice. Reprezentantii tarii noastre trebuie deja sd puna in
centrul obiectivelor reforma inovarii achizitiilor publice, considerand cd aceasta este cheia
succesului pentru a obtine rezultate de calitate si durabile. Inovarea in domeniul achizitiilor este
esentiala pentru maximizarea tuturor rezultatelor achizitiilor durabile.

CONCLUZIE

Inovarea bazata pe tehnologie, digitalizarea si megatendintele mondiale precum inteligenta
artificiala si economia circulara oferd imense oportunititi dar creeaza, totodatd, noi provocari.
Concurenta mondiala se intensifica, amenintdnd pozitia competitiva de frunte a Europei in sectoare
industriale. Prin urmare, Europa trebuie sa-si fortifice capacitatea de inovare pentru a-si Imbunatati
modul de viatd european.

Exista o serie de surse de finantare care ofera stimulente financiare pentru a determina pe
achizitorii publici sd se angajeze in achizitii publice inovatoare. Finantarea poate acoperi multe
dintre costurile suplimentare asociate achizitiilor publice inovatoare, cum ar fi costul aferent
pregatirii si gestiondrii achizitiilor, consultarii preliminare a pietei, negocierilor, cercetarii si
dezvoltarii mobilizarii expertizei tehnice sau juridice specifice, procedurilor administrative etc. De
asemenea, ea poate compensa costurile ale schimbarii culturale si ale schimbarii obiceiurilor.

Luand in considerare cele expuse mai sus, achizitiile publice inovatoare abordeaza aspecte
privind modalitatea in care acestea aduc cea mai mare valoare addugata in ceea ce priveste
calitatea, eficienta din punctul de vedere al costurilor, impactul social si de mediu si daca aduc
oportunitati pentru piata furnizorilor. Astfel, deducem calea catre solutii de calitate superioara, mai
eficiente care apreciaza beneficiile sociale si de mediu, imbunatatesc raportul cost - eficacitate si
aduc noi oportunitati de afaceri pentru intreprinderi si pentru societate in general.
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6.

o

Studiul privind evaluarea comparativa a cadrelor de politici nationale si a cheltuielilor
privind achizitiile publice in domeniul inovarii (care ofera o imagine de ansamblu a
obiectivelor utilizate in Europa). Disponibil https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/study-benchmarking-strategic-use-publicprocurement-stimulating-
innovation-digital-economy

Innovation ~ Procurement  Platform,  http://innovation-procurement.org/why-buy-
innovation/
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0103:FIN:RO:PDF.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-
resiliencefacility_ro.
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