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Rezumat

Procesul de elaborare, adoptare si implementare a deciziilor reprezintd activitatea de bazd
din cadrul organizatiilor. In cadrul administratiei publice, eficienta si eficacitatea auto-
ritdtilor la fel depind de calitatea deciziilor adoptate si implementate. De aceea, existenta
unui proces decizional calitativ este foarte importantd pentru orice autoritate administra-
tivd, inclusiv locald, care se vrea a fi una modernd. In acest articol vom studia si analiza
prin prisma legald procesul decizional din cadrul autoritdtilor administratiei publice lo-
cale. Vom analiza dacd actualul cadru legislativ national este suficient si bine construit,
pentru ca autoritdtile publice locale sd desfasoare procese decizionale rationale, transpa-
rente si participative.

Cuvinte-chee: administratie publicd, autoritdti, administratie publicd locald, proces decizi-
onal, eficient, eficace, calitativ, transparent, elaborare, participare, adoptare, implementare.

Summary

Decision-making process is the most important activity within the organisations. In the pu-
blic administration the efficiency and effectiveness of the activity of authorities also depends
on the quality of the decisions taken and implemented. Therefore, having a good decision-
making process is very important for every administrative authority, including local, which
pretends to be a modern one. In this article we are going to study and analyse the decision-
making process of local public administration through legal framework. So, we’ll find out if
the actual national legal framework is sufficient and well build for local public authorities to
develop rational, transparent and participative decision-making process.

Keywords: public administration, authorities, local public administration, making-decision
process, efficiency, effectiveness, qualitative, transparent, elaboration, participation, adopti-
on, implementation.

Eﬁcienga si eficacitatea activitatii autoritatilor administratiei publice sunt expri-

mate prin calitatea deciziilor elaborate si adoptate, precum si prin exactitatea imple-
mentdrii acestora. Actul decizional administrativ reprezinta acel proces fundamental
din cadrul administratiei publice, care std la baza oricarei activitati realizate de aceasta,
indreptatd spre organizarea executdrii sau executarea nemijlocita a deciziilor legislative
(legi), organizarea si prestarea serviciilor publice, precum si satisfacerea cat mai com-
pletd si calitativa a necesitatilor cetatenilor.
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De aceea, cercetarea, intelegerea si identificarea modalitatilor de eficientizare a pro-
cesului de luare a deciziilor reprezintd un deziderat perpetuu pentru autoritatile ad-
ministratiei publice din Republica Moldova. Acesta este amplificat de numarul tot mai
ridicat de cetdteni nemultumiti de proportiile penurii ce s-au asternut peste unitatile
administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova, cauzatd in mare parte de calitatea ac-
tului de guvernare centrald si locala.

Din aceste considerente, autorii isi propun drept scop de baza in prezentul articol
cercetarea procesului de luare a deciziilor din cadrul administratiei publice locale (APL)
prin prisma cadrului legislativ national, intrucat acesta reprezinta primul nivel decizi-
onal cu care intrd in contact cetateanul. Majoritatea necesitatilor cetatenilor, inclusiv
cele vitale, trebuie sa fie satisfacute de catre autoritatile APL prin intermediul serviciilor
publice, ce necesita a fi prestate la cele mai inalte standarde de calitate. Pentru aceasta,
evident, se necesitd decizii fundamentate, rationale, consultate, transparente si cat mai
complet posibil aplicate. De aceea, analiza metodologiei normative de luare a deciziilor
si de implementare a acestora in cadrul autoritdtilor APL reprezinta un subiect de prima
importanta si actualitate in contextul imperativului de modernizare continud a admi-
nistratiei publice din Republica Moldova.

Totodatd, ne exprimdm speranta cd rezultatele prezentei cercetéri vor fi utile si
pentru procesul de reformare a administratiei publice din Republica Moldova, inclusiv
a APL, desfasurat potrivit Strategiei nationale privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020 [1]. Or reformarea si modernizarea unei administratii nu poate
fi realizatd in lipsa unui act decizional calitativ.

Cadrului legislativ din Republica Moldova cu privire la procesul decizional local

In continuare vom supune cercetarii procesul de luare a deciziilor din cadrul APL
derivat din prevederile cadrului legislativ national. Actele legislative cu prevederi in-
dreptate spre construirea si administrarea exercitiului decizional la nivel local vor fi ex-
puse si analizate in ordine ierarhica, tindndu-se cont de importanta si ponderea acestora
in reglementarea respectivului proces.

Prin urmare, vom initia procesul de cercetare a actului decizional din cadrul APL
prin analiza prevederilor constitutionale ale Republicii Moldova, care consfintesc in-
stitutia autonomiei locale. Astfel, potrivit Constitutiei Republicii Moldova [2, art.109,
112], autoritatile administratiei publice prin care se exercita autonomia locald in sate si
in orase sunt consiliile locale alese si primarii alesi, care activeaza in conditiile legii ca au-
toritati administrative autonome ce rezolvd treburile publice din sate si orase. Raporturile
dintre autoritatile publice locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii si colaborarii
in rezolvarea problemelor comune. De asemenea, Constitutia prevede faptul cd adminis-
tratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea Supremad a statului Republica Moldova consfinteste faptul cd autoritatile ad-
ministrative autonome rezolva treburile publice din sate si orase si ca, in problemele
locale de interes deosebit, acestea consulta cetatenii. Potrivit Dictionarului Explicativ al
Limbii Romdne [3], termenul a rezolva are semnificatia de a gasi solutia unei probleme,
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iar Dictionarul general de sinonime al limbii romdne [4] explicd faptul ca termenii a
decide, a hotdri sunt sinonimele termenului a rezolva. Asadar, Constitutia Republicii
Moldova obliga autoritdtile APL sa identifice solutii care, ipso facto, pot fi stabilite
doar in rezultatul desfasurarii unor procese decizionale, pentru rezolvarea treburilor
publice de interes local, prin consultarea cetatenilor. Actul constitutional stabileste
clar cd autoritatile administrative locale trebuie sa tina cont de pérerile cetdtenilor din
cadrul comunitétilor pe care le gestioneaza, constatandu-se astfel faptul ca participa-
rea cetdtenilor din cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale la procesul decizional
local reprezintd unul din elementele fundamentale ale actului decizional.

Urmatorul act legislativ analizat este Legea cu privire la administratia publicd loca-
ld [5]. Potrivit art. 3 din legea mentionatd, autoritatile APL beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea
ce priveste administrarea treburilor publice locale. Observam faptul ca primul drept de
care beneficiaza autoritatile APL este cel cu privire la autonomia decizionala.

Originea termenului autonomie provine de la latinescul autonomos, ceea ce semni-
fica singur cu legea. Subsecvent, sintagma autonomie decizionald se referd la dreptul si
capacitatea autoritatilor publice locale de a decide in mod de sine stéitator asupra moda-
litatilor de administrare a treburilor publice locale, cu conditia sa respecte prevederile
cadrului legislativ national, dupd cum este stipulat si in Legea privind descentralizarea
administrativd [6].

In aceeasi ordine de idei, legea stipuleaza ci in problemele de importantd deosebitd
pentru unitatea administrativ-teritoriala, populatia poate fi consultatd prin referendum
local. In problemele de interes public local, care preocupi o parte din populatia unititii
administrativ-teritoriale, pot fi organizate cu aceastd parte diverse forme de consultdri,
audieri publice si convorbiri [5, art.8]. Sintagma legislativa, populatia poate fi consul-
tatd, utilizata de legiuitor oferd dreptul si posibilitatea autoritatilor APL de a consulta
colectivitatile locale in solutionarea problemelor de importanta deosebitd, insd aceasta
nu este o obligatie. Constatam, caracterul facultativ al normei cu privire la consultarea
populatiei, raméne la latitudinea autoritatilor publice administrative locale decizia de
consultare a cetdtenilor. Considerdm ca aceasta norma necesita sa comporte un carac-
ter imperativ, si nu facultativ, din considerentele ca atat Carta Europeand a Autonomiei
Locale [7], cat si Legea Supremad a tarii [2] garanteazd dreptul cetdtenilor de a participa
la administrarea treburilor publice, iar caracterul specific al problemelor cu care se con-
fruntd colectivitatile locale, le ofera acestora dreptul natural si rational de a participa la
solutionarea propriilor probleme. In lipsa exercitiului de implicare a colectivititilor in
actul decizional, autoritatile locale nu ar putea cunoaste care sunt cele mai calitative si
mai potrivite solutii ce ar putea inlatura dificultatile sociale ale cetatenilor si imbunatati
nivelul de trai al acestora. Aplicarea unor solutii neconsultate, care nu sunt pretabile cu
caracterul specific al problemelor locale, va conduce la disiparea resurselor publice si
perpetuarea starii problematice existente. Or scopul autoritatilor APL rezida tocmai in
satisfacerea continud, completa si calitativa a necesitatilor tuturor cetétenilor.

Totusi, in cazul proiectelor de decizii ale consiliului local, proiectelor de dispozitii
ale primarului, care pot avea impact economic, social si de mediu, legea prevede
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[5, art.8, 32] ca acestea se consultd public cu respectarea procedurilor stabilite, evitaindu-
se astfel caracterul optional al actiunii. Tinem sa reliefam faptul cd procedurile stabilite
de fiecare autoritate reprezentativa si deliberativa a unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelului I sau II trebuie sa concorde intocmai cu prevederile cadrului legislativ nati-
onal in vigoare, cu referinta la Legea privind transparenta in procesul decizional [8], lege
care ulterior urmeaza a fi analizata.

Autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-terito-
riale are drept de initiativa si decide in toate problemele de interes local, cu exceptia
celor care tin de competenta altor autoritéti publice [5, art.14]. Sedintele consiliilor sunt
publice. Orice persoana interesata poate asista la sedintele consiliului. Cetétenii, asocia-
tiile si alte parti interesate au dreptul de a participa la orice etapd a procesului decizional,
de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a acestuia,
precum si la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor. De asemenea, acestia au
dreptul de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii, de a prezenta autorita-
tilor publice locale recomandari privind diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor.
Autoritdatile publice locale sunt obligate sd intreprindd mdsurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor efective de participare a cetditenilor, a asociatiilor si a altor parti interesate
la procesul decizional. Elaborarea si promovarea politicilor de comunicare si dialog cu
cetatenii la fel reprezintd o obligatie a autoritatilor publice locale [5, art.17]. Prin aceste
norme, legiuitorul recunoaste si acordd cetdteanului dreptul universal si constitutional
de a participa prin contributie personala la procesul decizional local.

Astfel, colectivitatile locale dispun de posibilitatea legald de a initia un proces de-
cizional, de a inainta propuneri pentru cel deja initiat de autoritati, precum si a solicita
informatii cu privire la modalitatile de utilizare a resurselor. Prin urmare, daca in cazul
consultdrilor publice ale cetdtenilor in cele mai importante probleme de interes local
acestea comporta un caracter facultativ pentru autoritatile publice locale, atunci in ca-
zul exercitiilor decizionale, autoritatile sunt obligate sd asigure conditiile necesare pen-
tru facilitarea participarii cetatenilor la activitatile cu caracter decizional inclusiv prin
publicarea programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi informa-
tionale si non-informationale. Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliilor sau
compromiterea procesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei
de interes public reprezinta actiuni ce se sanctioneaza conform legislatiei.

Forma de bazd de activitate a autoritatilor reprezentative si deliberative ale unita-
tilor administrativ-teritoriale este reprezentatd de sedintele ordinare si extraordinare.
Sedintele consiliilor se desfasoard potrivit unei ordine de zi. Proiectul ordinii de zi se
intocmeste la propunerea primarului, presedintelui raionului sau a consilierilor, care
au cerut convocarea consiliului si se supune aprobarii consiliului la inceputul sedin-
tei. Aceasta se aduce la cunostinta locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale respec-
tive prin mass-media sau prin orice alt mijloc de informare. Ordinea de zi a sedintei
consiliului cuprinde numarul curent al subiectelor propuse consiliului spre examinare,
denumirea acestora si numele raportorului. In ingtiintarea despre convocarea sedintei,
pe langa ordinea de zi, data, ora si locul sedintei, se mai indica modul de familiarizare a
consilierului cu proiectele de decizii, cu avizele comisiilor de specialitate, cu rapoartele
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sau informatiile conducatorilor subdiviziunilor subordonate, precum si cu intrebarile,
interpelarile si petitiile supuse examindrii in sedinta convocata. Proiectele de decizie se
propun de a fi incluse in ordinea de zi de catre primar, de cétre presedintele raionului,
consemnandu-se titlul si initiatorul proiectului si se aduce la cunostinta consilierilor cu
indicarea comisiilor de specialitate carora le-au fost remise spre avizare si cu invitatia
de a prezenta amendamente. Proiectele de decizie cu materialele de insotire se transmit
spre avizare comisiilor de specialitate ale consiliului, compartimentelor de specialitate
ale primadriei si serviciilor publice desconcentrate si descentralizate in vederea intoc-
mirii unui raport. Dupa examinarea proiectului de decizie si a propunerilor compar-
timentului de specialitate al primariei si ale serviciilor publice, comisia de specialitate
a consiliului elaboreaza un raport cu privire la adoptarea, modificarea sau respingerea
lor. Rapoartele si avizele se transmit secretarului consiliului, care va dispune masurile
corespunzatoare de remitere a lor catre primar si catre consilieri cel tarziu pana la data
sedintei consiliului [9].

Problemele de pe ordinea de zi a sedintei consiliului se examineaza daca acestea
sunt insotite de avizul sau raportul comisiei de specialitate a consiliului si, dupa caz, de
raportul sau avizul primariei si/sau al subdiviziunii de resort a serviciului public descen-
tralizat sau a celui desconcentrat, precum si de sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultarii publice [5, art.22]. Comisiile de specialitate se instituie de catre con-
siliul local pentru cele mai principale domenii de activitate, membrii acestora fiind doar
consilierii. Comisiile sunt structuri de lucru consultative ale consiliilor, responsabile in
fata acestora, si sunt menite sa asigure eficienta activitatii consiliilor. Sedintele comisiei,
de regula, sunt publice, iar deciziile in cadrul acesteia se adopta cu votul deschis al ma-
joritatii membrilor sai. Deciziile comisiei comporta un caracter de recomandare pentru
consiliu. Identificarea si examinarea problemelor din domeniul de responsabilitate, care
necesitd solutionare de catre consiliu, analiza proiectelor de decizii ale consiliului si pro-
gnozarea consecintelor realizarii acestora reprezinta unele dintre atributiile principale
ale comisiei [9]. Tot de competenta consiliilor este si formarea comisiilor administrative
[5, art.14], a caror atributii si functii nu se regasesc in Legea cu privire la administratia
publica locald [5] si nici in Legea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind con-
stituirea si functionarea consiliilor locale si raionale [9].

Sedinta consiliului este deliberativa daca la ea sunt prezenti majoritatea consili-
erilor alesi. In realizarea competentelor, consiliul adopta decizii cu votul majoritatii
consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau regulamentul consiliului
cere un numadr mai mare de voturi. Deciziile privind aprobarea bugetului local, admi-
nistrarea bunurilor, stabilirea cuantumului taxelor si impozitelor locale, planificarea
dezvoltérii localitatilor si amenajarii teritoriului, asocierea cu alte consilii, institutii
publice din tara sau din straindtate se adopta cu votul majoritatii consilierilor alesi.
Deciziile privind initierea revocarii primarului se adopta cu votul a doud treimi din
numarul consilierilor alesi. Totodata, consiliul local poate stabili adoptarea unor de-
cizii prin vot secret sau prin vot nominal. Proiectele de decizii sunt propuse de consi-
lieri si/sau de primar [5, art.19].
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Dar cetdtenii nu dispun de dreptul de a propune proiecte de decizie? Aceastd norma
se afld in contradictie cu cea prevazuta la art.17 din cadrul aceluiasi act legislativ
[5, art.17, 19]. Concomitent, deducem faptul ca un numar substantial de decizii in ca-
drul consiliilor locale pot fi adoptate cu o péatrime din numarul consilierilor alesi. Din
punctul nostru de vedere, acest prag stabilit pentru adoptarea deciziilor in cadrul con-
siliilor este unul insuficient, fiindca in astfel de cazuri se creeazd premisele necesare
pentru adoptarea unor decizii partinitoare si lipsite de legitimitate.

Concomitent, legea stipuleaza faptul cd in cazul paritatii de voturi, nu se adopta nici
o decizie, dezbaterile fiind reluate in sedinta urmatoare. Observam ca norma nu speci-
fica de cate ori aceasta situatie ar putea si se repete. In astfel de situatii, probabilitatea
ca in cadrul consiliului sa se realizeze diverse compromisuri sau concesii intre diferitele
grupuri de interese, care in majoritatea cazurilor comportd un caracter netransparent
si neconform interesului general local, este foarte accentuata. Pentru a evita astfel de
situatii si pentru a asigura eficienta activitatii consiliilor, propunem ca in cazul paritatii
de voturi pentru un anumit subiect la doud sedinte concomitente propunerile sau reco-
mandarile majoritatii cetdtenilor sau, dupa caz, avizul mediului academic si de cercetare
solicitat, sd fie decisive.

Totodata, nu poate ramane neobservabila omisiunea cd, desi actele autoritétilor
APL, care nu sunt altceva decét expresia juridica a deciziilor adoptate, reprezinta una
din categoriile actelor normative a cdror structura si continut, etape, reguli, proceduri
tehnice de elaborare sunt reglementate de Legea cu privire la actele normative [10, art.1,
18], normele cu privire la elaborarea proiectelor de decizii ale Legii cu privire la admi-
nistratia publica locala [5] nu contin trimiteri sau referinte la actul legislativ cu norme
juridice speciale cu privire la elaborarea si adoptarea actelor normative [10].

Deciziile consiliului se semneaza de presedintele acesteia si se contrasemneaza de
secretarul consiliului. In cazul in care secretarul consiliului consideri cd decizia con-
siliului este ilegala, el este in drept sd nu o contrasemneze si sd solicite consiliului reexa-
minarea acestei decizii. Dupd semnare, secretarul consiliului remite decizia autoritatii
executive a consiliului si oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. Autoritatea executiva
a consiliului, daca considera cd decizia consiliului este ilegala, trebuie sd sesizeze oficiul
teritorial al Cancelariei de Stat [5, art.20]. Consiliul la fel poate solicita oficiului sa veri-
fice legalitatea oricarui act adoptat de autoritatea executiva, in cazul in care considera ca
respectivul act este ilegal [5, art.66]. Din norma prezentatd, iese in evidenta dreptul se-
cretarului consiliului de a nu contrasemna decizia adoptatad de consiliu si de a o restitui
pentru examinare, in cazul in care aceasta contravine cadrului legislativ. Totusi, legea nu
reglementeaza actiunile ulterioare ale secretarului in situatiile in care consiliul ar putea
sd-si mentind decizia adoptata. In schimb, legiuitorul instituie o altd parghie legala de
combatere a abuzului din partea consilierilor, prin obligarea autoritatii reprezentative
a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executive a consiliului sa sesizeze ofi-
ciul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de contencios administrativ in cazul
in care considerd ca decizia adoptatd de consiliu este ilegald. Astfel, a fost instituit un
echilibru functional intre cele doud autoritati locale, care ar trebui sd serveasca doar
interesele si binele comun al colectivitatilor locale.
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Pentru activitatea consiliului si pentru deciziile acestuia pe care le-au votat consili-
erii raspund solidar. Fiecare consilier poarta raspundere juridica pentru propria activi-
tate desfisurati in exercitarea mandatului. In cazurile in care consilierul dispune de
un alt punct de vedere decét a celorlalti colegi, acesta poate exprima opinie separata
(obiectii si propuneri), care la cererea acestuia se consemneaza in procesul-verbal
al sedintei si se publicd in organul de presa al consiliului [5, art.23]. Propunerile si
obiectiile exprimate de consilier la sedinta, trebuie sa fie examinate in mod obligato-
riu la etapa de definitivare a proiectelor de decizii [5, art.13]. In aceste cazuri, fati de
consilierul care si-a consemnat opinia separata si dezacordul cu decizia adoptata de
consiliu, nu se aplica prevederile cu privire la solidaritatea consilierilor pentru activi-
tatea consiliului [5, art.23].

Urmatorul act legislativ analizat in contextul radiografierii procesului decizional
din cadrul APL este Legea privind descentralizarea administrativa [6]. Potrivit acesteia,
autoritatile publice locale dispun de dreptul de a adopta liber decizii, fara interventii din
partea altor autoritati publice, in scopul realizérii intereselor sale. Totodatd, legea institu-
tionalizeaza si principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consulta-
rea de cdtre stat in timp util a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de
luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc in
mod direct, ori sunt legate de procesul descentralizarii administrative [6, art.1-3].

Asa cum evidentiam apriori, actele normative, inclusiv ale autoritatilor APL, se elabo-
reaza potrivit normelor instituite prin Legea privind actele normative [10]. Actul legislativ
stabileste categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si etapele legiferarii, etapele
si regulile elabordrii proiectelor actelor normative, cerintele de bazd fata de structura si
continutul actului normativ, precum si procedeele tehnice aplicabile actelor normative.

Proiectul unui act normativ se elaboreaza in cateva etape consecutive [10, art.21-39].
In primul rand, se desemneaza persoana responsabila sau, dupa caz, se formeazi grupul
de lucru din specialisti in domeniu si reprezentanti ai societdtii civile care va elabora
proiectul de act normativ. La elaborarea proiectului pot fi angajati si alti specialisti in
baza de contract, altii decat cei din cadrul autoritatii publice. Pana la elaborarea versiu-
nii initiale a proiectului poate fi elaborat conceptul viitorului act ce va cuprinde analiza
prevederilor existente in legislatie, problemele ce trebuie solutionate, aspectele de baza
ce trebuie incluse in viitorul act, precum si alta informatie ce explicd conceptul. Mereu
am promovat ideea cu privire la elaborarea si aprobarea conceptului, iar mai apoi, pe
baza acestuia, elaborarea proiectului de act normativ, tocmai pentru a evita disiparea
resurselor institutionale, inclusiv a timpului. In cazul elaboririi directe a proiectului de
act normativ, in lipsa unei aprobari prealabile a liniilor directorii ale acestuia, la finalul
procesului se poate constata ca proiectul nu imbunatateste starea curenta a lucrurilor,
astfel concluzionand-se cd doar au fost irosite resursele publice.

Ulterior, in temeiul studiului de cercetare, precum si in baza analizei ex ante, persoa-
na responsabila de elaborarea proiectului actului normativ sau, dupa caz, grupul de lu-
cru determina conceptul si stabileste categoria si structura actului normativ [10, art.28].

In baza propunerilor initiale, a studiului de cercetare si a altor materiale, precum si
dupd consultarea pdrtilor interesate, se intocmeste versiunea initiala a proiectului actu-
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lui normativ [10, art.29]. Autoritatea publicd cu competenta de adoptare, aprobare sau
emitere a actului normativ poate solicita uneia ori mai multor autoritati, organizatii sau
experti sa elaboreze proiectul actului normativ necesar ori proiecte de alternativd, in
bazd de contract de prestari servicii, in conformitate cu prevederile legale referitoare
la achizitiile publice. Concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intoc-
meste nota informativd la proiect [10, art.30]. Proiectul actului normativ, insotit de nota
informativa, se transmite spre avizare autoritdtilor publice responsabile de implementa-
rea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor
societatii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. Con-
comitent sau inainte de transmitere spre avizare, proiectul actului normativ este supus
consultarii publice [10, art.32].

In urma avizdrii si consultdrii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza
obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice, precum si sinteza recomanddrilor re-
prezentantilor societatii civile [10, art.32]. Expertiza proiectului de act normativ este
efectuatd concomitent cu avizarea si consultarea publica. Autorul proiectului asigura
efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie, juri-
dice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize previazute
de legislatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ
[10, art.34]. Autorul proiectului studiaza obiectiile si propunerile prezentate in ca-
drul avizarii si al expertizelor, recomandarile receptionate in urma consultarii publice
si decide asupra acceptarii sau respingerii motivate a acestora. Propunerile si reco-
mandarile acceptate sunt luate in considerare in procesul de definitivare a proiectului
actului normativ si de intocmire a versiunii finale a acestuia. In cazul atestirii unor
divergente conceptuale, autorul proiectului actului normativ organizeaza o dezbatere
cu participarea reprezentantilor autoritatilor publice si ai institutiilor interesate, ai
societatii civile pentru identificarea solutiilor privind remedierea divergentelor. Daca
asemenea solutii nu sunt identificate, in versiunea finald a proiectului este reflectat
punctul de vedere al autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului, iar de-
cizia finala va fi luata de cétre autoritatea publica cu competentd de adoptare, aproba-
re sau emitere a actului normativ [10, art.39].

Elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in functie de importanta si
complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul funda-
mentarii necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii unui act normativ [10,
art.25]. Studiile de cercetare se efectueaza pentru cunoasterea temeinica a realitatilor
social-economice ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a regle-
mentirilor similare in legislatia altor state, inclusiv a tirilor Uniunii Europene. In cazul
unui proiect care prevede reglementari cu impact asupra bugetului si/sau care prevede
reorganizdri si reforme structurale ori institutionale, in calitate de studiu de cercetare se
realizeaza analiza initiativei de elaborare a actului normativ conform metodologiei de
analizd ex ante. Analiza ex ante cuprinde definirea problemei, pornind de la analiza re-
latiilor sociale existente si a celor preconizate, precum si de la inexistenta sau ineficienta
cadrului normativ relevant, stabilirea obiectivului si a domeniului interventiei juridice,
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identificarea optiunilor si mijloacelor necesare pentru solutionarea problemei, analiza
acestora prin intermediul impactului financiar, administrativ, economic, social, asupra
mediului etc., precum si compararea optiunilor existente si selectarea celor mai bune
optiuni pentru atingerea obiectivului [10, art.26].

Daca proiectul prevede reglementari cu impact asupra activitatii de intreprinzator,
in calitate de studiu de cercetare se realizeaza doar analiza impactului de reglementa-
re. Studiul de cercetare este efectuat de cdtre subiectii din partea carora vine propunerea
initierii elabordrii actului normativ. Pentru efectuarea acestuia, subiectii respectivi soli-
citd asistenta altor autoritati ale administratiei publice. In cazul unor studii de cercetare
complexe, acestea pot fi realizate, in baza unui contract de prestari servicii, de catre
institutii stiintifice, universitati, societati comerciale, asociatii obstesti sau alte entitati.
Informatiile si recomandarile obtinute in urma efectuarii studiilor de cercetare se includ
in nota informativa a proiectului de act normativ [10, art.25].

Sesizam iarasi faptul ca si aceasta norma este usor interpretabild, deoarece actiunea
de elaborare a studiilor de cercetare in scopul fundamentarii deciziilor este conditio-
nati de necesitatea stabilirii complexititii si importantei deciziei respective. Insi care
este modalitatea de documentare a acestei conditionalitati, legea n-o prezinta. Apreci-
em insd prevederea cu privire la posibilitatea realizdrii cercetdrilor complexe de catre
institutiile stiintifice in baza contractelor de prestari servicii, fiindcé aceasta, concorda
cu rezultatele si recomandarile diverselor studii de cercetare in domeniu, inclusiv cu cea
elaborata de subsemnatul. Totodata, consideram ca cercetarile complexe, care nu au fost
elaborate de catre institutiile stiintifice, intrucét aceasta posibilitate comporta caracter
optional, ar trebui sd fie in mod obligatoriu consultate cu acestea, din considerentul ca
in institutiile respective se regaseste cea mai inaltd si calificatd expertiza.

Totusi, cea mai semnificativa lacuna constatatd in exercitiul de analiza a cadrului
legislativ sus-expus cu privire la procesul decizional local este exprimatd de lipsa con-
gruentei si armoniei dintre actele prezentate, care, inter alia, cauzeaza abordarea neuni-
forma si nedocumentatd a proceselor decizionale locale.

Dupa cum s-a accentuat anterior, procesul de elaborare, adoptare si implementare
a deciziilor in cadrul APL trebuie sa se desfasoare in conditii de maxima transparenta
si cu implicarea nemijlocita a cetdtenilor. Aceste conditii de fond pentru actul decizi-
onal local deriva si din prevederile normative ale Legii privind transparenta in procesul
decizional [11]. Potrivit acesteia, autoritatile publice locale trebuie sd consulte cetdte-
nii, asociatiile si alte parti interesate in privinta proiectelor de acte administrative care
pot avea impact social, economic si de mediu (asupra modului de viata si drepturilor
omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale,
serviciilor publice) [11, art.3]. In acest sens, autoritdtile publice sunt obligate sd intre-
prinda mdsurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a cetdtenilor, a
asociatiilor si a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin diseminarea
informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate, informarea asu-
pra organizdrii procesului decizional, institutionalizarea mecanismelor de cooperare
si de parteneriat cu societatea, receptionarea si examinarea recomandarilor cetateni-
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lor, asociatiilor si ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiec-
telor de decizii, precum si consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examina-
rea proiectelor de decizii [11, art.7].

Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd trebuie sa pla-
seze, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiala,
sa il expedieze imediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, sa il afi-
seze la sediul sdu intr-un spatiu accesibil publicului si/sau sd il difuzeze in mass-me-
dia centrala sau locald. Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expe-
diere prin posta sau prin alte mijloace disponibile la solicitarea persoanei interesate.
Sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sunt publice, cu ex-
ceptia cazurilor prevazute de lege. Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice va fi
plasat pe pagina web oficiald a autoritatii publice, va fi expediat prin intermediul postei
electronice partilor interesate, va fi afisat la sediul autoritétii publice intr-un spatiu ac-
cesibil publicului si/sau va fi difuzat in mass-media locala, continand data, ora si locul
desfisurarii sedintei publice, precum si ordinea de zi a acesteia. Anuntul referitor la
desfasurarea sedintei publice se face public cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data
desfasurarii sedintei [11, art.9-13].

Actele legislative prezentate si analizate in prezentul articol formeaza cadrul legal
primar ce dispune de prevederi normative directe cu privire la organizarea si desfasu-
rarea procesului de luare a deciziilor in cadrul APL.

In concluzie mentiondm, cadrul legislativ din Republica Moldova cu privire la ela-
borarea si adoptarea deciziilor in cadrul APL este unul suficient, dar care inca mai ne-
cesita a fi imbunatatit potrivit propunerilor prezentate de autori in acest sens. Cea mai
semnificativd lacuna constatatd in exercitiul de analiza a cadrului legislativ sus-expus
cu privire la procesul decizional local este exprimata de lipsa congruentei si armoniei
dintre actele prezentate, care, inter alia, cauzeazd abordarea neuniforma si nedocu-
mentata a proceselor decizionale locale. Actualul proces de reformare a administratiei
publice nationale, inclusiv a celei locale, reprezintd o oportunitate reala pentru intre-
prinderea ajustarilor propuse. Insd mai important este faptul ca autorititile APL sa
constientizeze importanta si necesitatea respectdrii intocmai a acestor norme legale in
cadrul procesului de elaborare, adoptare si implementare a deciziilor.

Totodata, este imperios necesar ca autoritdtile APL sa depuna toate eforturile pen-
tru a castiga increderea cetdtenilor vizavi de valoarea contributiei acestora in organiza-
rea si buna desfdsurare a vietii locale. La ce ne folosesc atatea norme legale care creeaza
drepturi pentru participarea cetdtenilor la viata publica daca acestia nu dispun de incre-
derea necesara ca intentiile autoritatilor sunt sincere si indreptate spre binele colectiv
si cd, contributia lor la aceste initiative va fi considerata si se va regasi in produsul final.
Elaborarea si punerea la dispozitia cetatenilor a unor ghiduri cu privire la modalitatile
de implicare a acestora in actul de administrare a afacerilor publice locale, inclusiv in
exercitiul decizional, ar facilita aceste eforturi ale autoritatilor APL.
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