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Rezumat. Articolul analizeaza cooperarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeana in
cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comune, evidentiind evolutia cadrului juridic, institutional
si operational al acesteia. Scopul cercetarii consta in evaluarea contributiei cooperarii in dome-
niul PSAC la consolidarea capacitatilor nationale de securitate, la modernizarea sectorului de
aparare si la integrarea gradualad a Republicii Moldova in arhitectura europeana de securitate. Stu-
diul utilizeaza analiza documentara, metoda istoricd, abordarea juridico-institutionala si analiza
sistemica a acordurilor bilaterale, mecanismelor de dialog si formelor de participare la misiunile
civile si militare ale UE. Rezultatele evidentiaza importanta Acordului-cadru privind participarea
Republicii Moldova la operatiunile UE, a mecanismelor de schimb de informatii clasificate, a
dialogului politic si a instruirii expertilor civili si militari. Cooperarea in cadrul PSAC contri-
buie la sporirea interoperabilitatii, dezvoltarea rezilientei institutionale, consolidarea securitatii
frontierelor si familiarizarea autoritatilor nationale cu procedurile europene de gestionare a crize-
lor. Totodata, aprofundarea parteneriatului este limitata de resursele financiare si umane reduse,
dificultatile de detasare a expertilor si necesitatea unui consens intern privind politica de securita-
te. Se concluzioneazd ca PSAC reprezinta pentru Republica Moldova atat un instrument de con-
solidare a securitatii nationale, cat i un cadru de apropiere strategica de Uniunea Europeana.

Cuvinte-cheie: Politica de Securitate si Aparare Comund, Uniunea Europeand; Republica
Moldova, securitate nationala,; misiuni civile si militare; rezilientd institutionald.

JEL: F52; F53; F55; H56; K33.

Abstract. The article examines the cooperation between the Republic of Moldova and the
European Union within the framework of the Common Security and Defence Policy, focusing on
the development of its legal, institutional, and operational dimensions. The study aims to assess
the contribution of CSDP cooperation to strengthening national security capabilities, modernising
the defence sector, and gradually integrating the Republic of Moldova into the European security
architecture. The research employs documentary analysis, the historical method, a legal-institu-
tional approach, and systemic analysis of bilateral agreements, political dialogue mechanisms,
and forms of participation in EU civilian and military missions. The findings highlight the impor-
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tance of the Framework Participation Agreement, arrangements for the exchange and protection
of classified information, structured security dialogue, and the training of civilian and military
experts. Cooperation within the CSDP contributes to enhanced interoperability, institutional re-
silience, border security, and the familiarisation of national authorities with European crisis-ma-
nagement procedures. Nevertheless, deeper cooperation remains constrained by limited financial
and human resources, technical difficulties related to the deployment of national experts, and the
need for stronger domestic consensus on security and defence policy. The study concludes that
the CSDP constitutes both an instrument for strengthening the national security of the Republic of
Moldova and a framework for its strategic rapprochement with the European Union.

Keywords: Common Security and Defence Policy, European Union; Republic of Moldova,
national security; civilian and military missions, institutional resilience.

JEL: F52; F53; F55; H56; K33.

Introducere. Transformarile mediului european de securitate din ultimele de-
cenii au determinat UE sa isi consolideze capacitatea de actiune externa si sa dezvol-
te instrumente proprii de prevenire a conflictelor, gestionare a crizelor si stabilizare
post-conflict. In acest context, Politica de Securitate si Aparare Comuni reprezinta
dimensiunea operationala a Politicii Externe si de Securitate Comune, oferind Uniu-
nii cadrul necesar pentru desfasurarea misiunilor civile si a operatiunilor militare in
afara teritoriului sau. Fundamentul juridic al PSAC este prevazut in Tratatul privind
Uniunea Europeana, care stabileste dezvoltarea graduala a unei politici comune de
aparare si utilizarea capacitatilor civile si militare pentru mentinerea pacii, preveni-
rea conflictelor si consolidarea securitétii internationale [1].

Evolutia PSAC reflectd transformarea UE dintr-un actor predominant economic
intr-un actor politic si de securitate, preocupat de protejarea valorilor, intereselor si
cetatenilor sdi, precum si de contributia la pacea si stabilitatea internationala. Busola
strategicd pentru securitate si aparare a consolidat aceasta orientare, acordand priori-
tate capacitatii de actiune, rezilientei, investitiilor in aparare si dezvoltarii parteneria-
telor cu statele terte [4]. In aceasti logica, cooperarea cu statele din vecinatatea estica
a dobandit o relevanta sporita, intrucat vulnerabilitatile politice, militare, energetice
si informationale din regiune afecteaza direct securitatea europeana.

Pentru Republica Moldova, cooperarea cu UE in domeniul securitatii si apararii
s-a dezvoltat gradual, de la dialog politic si consultari tehnice la institutionalizarea
participarii in operatiunile europene de gestionare a crizelor. Acordul-cadru pri-
vind participarea Republicii Moldova la operatiunile UE, incheiat in anul 2012
si pus in aplicare prin Decizia Consiliului din 2013, a creat baza juridica necesa-
ra detasarii personalului civil si militar moldovenesc in misiunile si operatiunile
PSAC [2]. Acest document a reprezentat un moment important in aprofundarea
relatiilor bilaterale, deoarece a permis trecerea de la cooperarea declarativa la im-
plicarea operationala.
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Un alt element esential al cadrului bilateral il constituie Acordul privind pro-
cedurile de securitate pentru schimbul si protectia informatiilor clasificate, semnat
in anul 2017. Acesta a instituit mecanismele juridice necesare pentru transmiterea,
utilizarea si protejarea informatiilor sensibile, facilitind dezvoltarea dialogului in
domeniul securitdtii si participarea Republicii Moldova la activitati care presupun un
nivel ridicat de incredere institutionala [3]. In ansamblu, cele doud acorduri au creat
premisele juridice pentru extinderea cooperarii politice, tehnice si operationale.

Actualitatea cercetarii este determinata de deteriorarea mediului regional de
securitate, in special dupa declansarea razboiului de agresiune al Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei. Republica Moldova se confruntd cu amenintari hibride, atacuri
cibernetice, dezinformare, ingerinte externe, vulnerabilitati energetice si riscuri la
adresa infrastructurilor critice. Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova
plaseaza consolidarea rezilientei, dezvoltarea capacitatii de aparare si extinderea co-
operdrii cu partenerii externi printre directiile prioritare ale politicii de securitate [5].
In aceste conditii, cooperarea cu UE depiseste dimensiunea participarii la misiuni
internationale si devine un instrument de consolidare a capacitdtii interne a statului
de a preveni si gestiona crizele.

Instituirea Misiunii de Parteneriat a UE in Republica Moldova, in anul 2023,
marcheaza o nouad etapa a cooperarii bilaterale. EUPM Moldova este orientata spre
sprijinirea autoritatilor nationale in consolidarea structurilor de gestionare a crizelor
si In combaterea amenintarilor hibride, inclusiv a riscurilor cibernetice si a manipu-
larii informationale [6]. Misiunea demonstreazd modificarea abordarii UE fata de
Republica Moldova: de la sprijinul general acordat reformelor la dezvoltarea unor
capacitdti specializate de securitate si rezilientd institutionala.

Semnarea Parteneriatului de securitate si aparare dintre UE si Republica Mol-
dova, in anul 2024, a consolidat caracterul strategic al relatiei bilaterale. Documentul
prevede aprofundarea dialogului politic, cooperarea in cadrul PSAC, participarea la
misiuni si operatiuni, combaterea amenintarilor hibride, securitatea cibernetica, ges-
tionarea frontierelor, dezvoltarea capacitatilor de aparare si cooperarea in domeniul
industriei de aparare [7]. Prin acest parteneriat, Republica Moldova a devenit primul
stat care a formalizat un asemenea cadru de cooperare cu UE, ceea ce reflecta atat
nivelul ridicat al relatiilor bilaterale, cat si importanta strategica atribuita stabilitatii
sale.

Participarea la PSAC oferd Republicii Moldova mai multe beneficii. Aceas-
ta contribuie la familiarizarea personalului national cu procedurile si standardele
europene de gestionare a crizelor, cresterea interoperabilitatii, dezvoltarea exper-
tizei civile si militare si consolidarea profilului international al statului. Totodata,
implicarea in misiunile europene poate sprijini reforma sectorului de securitate
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si aparare si poate facilita integrarea graduala a Republicii Moldova in arhitectu-
ra europeana de securitate. Cercetarile consacrate cooperarii moldo-europene in
cadrul PSAC au evidentiat inca din etapa initiald potentialul acestui instrument
pentru dezvoltarea capacitatilor nationale si consolidarea dialogului strategic cu
Uniunea Europeana [§].

Cooperarea este insa 1nsotita si de anumite limite. Resursele financiare si uma-
ne reduse, dificultatile administrative privind detasarea expertilor, deficitul de per-
sonal specializat si lipsa unui consens politic durabil asupra politicii de securitate
pot afecta participarea Republicii Moldova la misiunile europene. In plus, statutul
constitutional de neutralitate genereaza dezbateri privind limitele cooperdrii externe
in domeniul apararii. Neutralitatea nu exclude insa dezvoltarea capacitatilor nationale
de aparare, participarea la operatiuni internationale de mentinere a pacii sau coopera-
rea cu organizatii si parteneri externi, cu respectarea prevederilor constitutionale.

Problema stiintificd abordata in articol consta in determinarea contributiei co-
operarii dintre Republica Moldova si UE in cadrul PSAC la consolidarea securitatii
nationale, modernizarea sectorului de securitate si aparare si apropierea statului mol-
dovean de arhitectura europeana de securitate. Cercetarea urmareste sa stabileasca
in ce masura cadrul juridic si institutional existent a produs rezultate operationale si
care sunt obstacolele ce limiteaza valorificarea deplind a oportunitatilor oferite de
aceasta cooperare.

Scopul cercetarii constd in analiza evolutiei, mecanismelor si perspectivelor
cooperarii Republicii Moldova cu UE in domeniul Politicii de Securitate si Aparare
Comune. Pentru realizarea acestui scop sunt formulate urmatoarele obiective: exa-
minarea fundamentelor juridice si institutionale ale PSAC; identificarea principale-
lor etape ale cooperarii bilaterale; evaluarea contributiei acordurilor si mecanismelor
existente la dezvoltarea capacitatilor nationale; analiza rolului EUPM Moldova si al
Parteneriatului de securitate si aparare; evidentierea avantajelor participarii Republi-
cii Moldova la misiunile civile si militare ale UE; precum si identificarea limitelor si
perspectivelor de aprofundare a cooperarii.

Ipoteza cercetarii porneste de la premisa ca aprofundarea cooperarii cu UE in
cadrul PSAC contribuie la consolidarea rezilientei institutionale si a capacitatilor
nationale de securitate, facilitand integrarea gradualda a Republicii Moldova in sis-
temul european de gestionare a crizelor. Eficienta acestei cooperari depinde insa de
existenta unui cadru juridic functional, de dezvoltarea resurselor umane si financiare,
de coordonarea interinstitutionald si de mentinerea unui consens politic intern asupra
prioritdtilor de securitate.

Noutatea cercetarii consta in analiza integratd a cooperarii Republicii Moldo-
va cu UE in domeniul PSAC, prin corelarea dimensiunilor juridice, institutionale,
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operationale si strategice. Studiul evidentiaza trecerea de la participarea punctuala
la misiunile europene spre un parteneriat mai complex, orientat spre consolidarea
rezilientei, combaterea amenintarilor hibride, securitatea cibernetica si dezvoltarea
capacitatilor nationale. In aceastd perspectiva, PSAC este examinati atat ca instru-
ment al actiunii externe a UE, cat si ca mecanism de modernizare si apropiere strate-
gicd a Republicii Moldova de spatiul european de securitate.

Gradul de cercetare a temei. Problematica Politicii de Securitate si Apdrare
Comune este cercetatd atat prin prisma fundamentelor juridice si institutionale ale
UE, cat si din perspectiva dezvoltarii capacitatii sale de gestionare a crizelor si de
cooperare cu statele partenere. Tratatul privind UE defineste cadrul juridic al PSAC,
tipurile de misiuni civile si militare si principiile de functionare ale politicii europene
de securitate si aparare [1]. Ulterior, Busola strategica a UE a aprofundat dimensiu-
nea operationald a PSAC, acordand o atentie sporita rezilientei, capacitatii de reactie,
amenintdrilor hibride si parteneriatelor de securitate [4].

O directie distincta de cercetare vizeaza cooperarea Republicii Moldova cu UE
in domeniul gestionarii crizelor. Acordul-cadru privind participarea Republicii Mol-
dova la operatiunile conduse de UE a instituit baza juridica pentru implicarea perso-
nalului civil si militar moldovenesc in misiunile PSAC [2]. Acordul privind schim-
bul si protectia informatiilor clasificate a extins nivelul de incredere institutionala si
a creat conditiile necesare aprofundarii cooperrii operationale [3]. In literatura de
specialitate, Pintea, Helly si Panainte au analizat oportunitatile si limitele participa-
rii Republicii Moldova la PSAC, evidentiind beneficiile privind interoperabilitatea,
instruirea personalului, reforma sectorului de securitate si consolidarea profilului
international al statului [14]. Autorii semnaleaza insa si dificultati legate de resursele
financiare, capacitatea administrativa si coordonarea institutionala.

O etapa recenta a cercetarii este asociatd cu deteriorarea mediului regional de
securitate si extinderea cooperarii UE-Republica Moldova dupa anul 2022. Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova plaseazd amenintarile hibride, rezilienta
institutionald si cooperarea cu partenerii externi printre prioritdtile securitdtii
nationale [5]. Instituirea EUPM Moldova a determinat aprofundarea studiilor asupra
gestiondrii crizelor, securitatii cibernetice si combaterii manipuldrii informationale
[6]. Totodata, Parteneriatul de securitate si aparare din 2024 consacra trecerea de la
cooperarea punctuala la un cadru strategic, multidimensional si pe termen lung [7].

Analiza surselor releva ca tema este cercetatd predominant din perspectiva juri-
dicd, operationala sau a participarii la misiunile PSAC. Ramane insa insuficient exa-
minatd evolutia integratd a cooperarii Republicii Moldova cu UE, de la acordurile
tehnice si participarea la operatiuni pana la instituirea EUPM Moldova si formaliza-
rea Parteneriatului de securitate si aparare. Prezentul articol urmareste sa complete-
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ze aceasta lacuna prin corelarea dimensiunilor juridice, institutionale, strategice si
operationale ale cooperarii bilaterale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Cercetarea are un caracter calitativ,
interdisciplinar si analitico-explicativ, fiind orientatd spre examinarea evolutiei, me-
canismelor si rezultatelor cooperarii Republicii Moldova cu UE in cadrul Politicii
de Securitate si Aparare Comune. Demersul metodologic imbina perspective spe-
cifice studiilor europene, relatiilor internationale, studiilor de securitate si analizei
juridico-institutionale.

Baza documentara a cercetarii este constituitd din surse primare si secundare.
Sursele primare includ Tratatul privind UE, care stabileste fundamentul juridic si
domeniul de aplicare al PSAC [1], Acordul-cadru privind participarea Republicii
Moldova la operatiunile UE de gestionare a crizelor [2] si Acordul privind schimbul
si protectia informatiilor clasificate [3]. Aceste documente au permis examinarea
cadrului juridic al participérii Republicii Moldova la misiunile civile si operatiunile
militare ale UE. Au fost analizate, de asemenea, Busola strategica pentru securitate
si aparare a UE [4], Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova [5], actul
privind instituirea si functionarea EUPM Moldova [6] si Parteneriatul de securitate
si aparare dintre UE si Republica Moldova [7]. Aceste surse au fost utilizate pen-
tru identificarea prioritétilor actuale ale cooperdrii bilaterale in domeniile rezilientei
institutionale, gestionarii crizelor, securitatii cibernetice, combaterii amenintarilor
hibride si dezvoltarii capacitatilor de aparare.

In categoria surselor secundare a fost inclus studiul elaborat de Iurie Pintea,
Damien Helly si Polina Panainte, consacrat oportunitatilor si limitelor participarii Re-
publicii Moldova la PSAC [14]. Lucrarea a oferit repere pentru evaluarea beneficiilor
operationale, a constrangerilor financiare si administrative si a perspectivelor de inte-
grare a personalului civil si militar moldovenesc Tn misiunile Uniunii Europene.

Perioada analizata cuprinde, in principal, anii 2011-2025. Limita initiald cores-
punde consolidarii dialogului privind participarea Republicii Moldova la PSAC, iar
limita finald permite includerea celor mai recente evolutii institutionale: instituirea
EUPM Moldova, formalizarea Parteneriatului de securitate si aparare si extinderea
cooperarii in contextul deteriorarii mediului regional de securitate.

Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru selectarea si interpretarea
sistematica a tratatelor, acordurilor, deciziilor Consiliului UE, documentelor stra-
tegice si studiilor de specialitate. Sursele au fost evaluate in functie de autoritatea
emitentd, relevanta tematicd, caracterul juridic sau programatic si contributia lor la
explicarea evolutiei cooperdrii bilaterale.

Metoda istorica a permis reconstituirea etapelor principale ale cooperarii:
institutionalizarea dialogului in domeniul PSAC, semnarea Acordului-cadru de par-
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ticipare la operatiunile UE, crearea mecanismului de schimb al informatiilor clasifi-
cate, instituirea EUPM Moldova si semnarea Parteneriatului de securitate si aparare.
Prin aceastd metoda au fost identificate continuitatile si schimbarile intervenite in
obiectivele cooperarii.

Abordareajuridico-institutionalaafostaplicata pentruexaminareacompetentelor
UE in domeniul PSAC, a obligatiilor asumate de Republica Moldova si a mecanis-
melor de coordonare, participare si protectie a informatiilor. Aceasta abordare a per-
mis evaluarea gradului de institutionalizare a cooperarii si a compatibilitatii sale cu
prioritdtile nationale de securitate.

Metoda comparativa a fost utilizata pentru raportarea etapelor initiale ale co-
operarii, centrate pe participarea la misiuni, la etapa actuald, caracterizata printr-un
parteneriat multidimensional. Au fost comparate formele traditionale de coopera-
re operationald cu noile domenii: combaterea amenintarilor hibride, securitatea ci-
bernetica, comunicarea strategica, protectia infrastructurilor critice si consolidarea
rezilientei.

Metoda sistemica a permis examinarea cooperarii UE—Republica Moldova ca
ansamblu de relatii interdependente dintre dimensiunile politicd, juridica, civild, mili-
tara si institutionald. Prin aceasta abordare au fost analizate legaturile dintre dialogul
politic, participarea la misiuni, instruirea personalului, schimbul de informatii si dez-
voltarea capacitatilor nationale de gestionare a crizelor. Pentru evaluarea rezultatelor
cooperarii au fost utilizati urmatorii indicatori: nivelul de institutionalizare a relatiilor
bilaterale; existenta si aplicabilitatea acordurilor juridice; participarea personalului
moldovenesc la misiuni si operatiuni; dezvoltarea interoperabilitatii; consolidarea
capacitatilor de gestionare a crizelor; instruirea expertilor civili si militari; cooperarea
in domeniul amenintarilor hibride si al securitatii cibernetice; precum si contributia
PSAC la apropierea Republicii Moldova de arhitectura europeana de securitate.

Interpretarea rezultatelor s-a realizat prin analiza informatiilor provenite din acte
juridice, documente strategice si literatura de specialitate. Aceasta procedura a per-
mis confruntarea obiectivelor declarate ale cooperarii cu mecanismele institutionale
create si cu beneficiile sau limitele constatate in procesul de implementare. Princi-
pala limita metodologica deriva din caracterul dinamic al cooperarii UE-Republica
Moldova si din faptul ca unele mecanisme instituite recent, in special EUPM Mol-
dova si Parteneriatul de securitate si aparare, nu si-au produs inca integral efecte-
le. Din acest motiv, cercetarea evalueaza predominant cadrul juridic, institutional si
strategic al cooperarii, iar aprecierea impactului operational pe termen lung necesita
investigatii ulterioare.

Rezultate si discutii. Analiza documentelor juridice, strategice si de speci-
alitate demonstreaza ca relatiile Republicii Moldova cu UE in domeniul Politicii
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de Securitate si Aparare Comune au evoluat de la un dialog predominant politic
si tehnic spre un cadru institutionalizat, multidimensional si orientat spre consoli-
darea capacitatilor nationale de securitate. Rezultatele cercetarii permit delimitarea
mai multor etape ale cooperarii: crearea fundamentului juridic pentru participarea la
operatiunile UE, dezvoltarea mecanismelor de schimb al informatiilor, extinderea
cooperarii in domeniul rezilientei si al amenintarilor hibride si, ulterior, formalizarea
unui parteneriat strategic de securitate si aparare.

Fundamentul juridic si institutional al cooperirii. Politica de Securitate si
Aparare Comuna ofera UE cadrul juridic pentru desfagurarea misiunilor civile si a
operatiunilor militare destinate prevenirii conflictelor, gestionarii crizelor, mentinerii
pacii si consolidarii securitatii internationale [1]. Participarea statelor terte la aseme-
nea actiuni permite UE sa isi extinda capacitatea operationald si sa dezvolte parte-
neriate cu statele interesate de apropierea de arhitectura europeana de securitate. In
cazul Republicii Moldova, Acordul-cadru privind participarea la operatiunile UE de
gestionare a crizelor a reprezentat primul instrument juridic major al cooperarii in ca-
drul PSAC. Documentul a reglementat statutul personalului moldovenesc, conditiile
de participare, aspectele financiare, lantul de comanda si responsabilitdtile partilor
[2]. Prin urmare, cooperarea a depasit nivelul declaratiilor politice, dobandind un
suport juridic pentru detasarea expertilor civili si militari in misiunile europene.
Acordul privind schimbul si protectia informatiilor clasificate a consolidat aceasta
baza juridica, instituind reguli comune pentru transmiterea, utilizarea si protejarea
informatiilor sensibile [3]. Importanta documentului constd nu numai in facilitarea
schimbului de date, ci si in confirmarea unui nivel sporit de incredere institutionala
intre Republica Moldova si UE. Cooperarea in domeniul securitétii presupune ac-
ces la informatii relevante pentru planificarea operationald, evaluarea riscurilor si
gestionarea crizelor, iar protejarea acestora reprezinta o conditie indispensabila pen-
tru aprofundarea relatiilor bilaterale. Rezultatele indica astfel ca institutionalizarea
cooperarii s-a realizat gradual. Acordul-cadru a creat posibilitatea participarii la
operatiuni, iar acordul privind informatiile clasificate a consolidat infrastructura ju-
ridicd necesara unei cooperari mai complexe. Aceste mecanisme au pregatit trecerea
de la participarea punctuala la misiuni externe spre dezvoltarea unor capacitati de
securitate 1n interiorul Republicii Moldova.

Contributia participarii la misiunile PSAC. Participarea Republicii Moldova
la misiunile si operatiunile UE prezintad o dubla semnificatie. Pe de o parte, statul
contribuie la eforturile internationale de mentinere a pacii, prevenire a conflictelor
si stabilizare. Pe de altd parte, personalul detasat dobandeste experientd practica in
medii operationale multinationale si se familiarizeaza cu procedurile, standardele si
mecanismele de comanda ale UE. Studiul realizat de Pintea, Helly si Panainte releva
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ca participarea Republicii Moldova la PSAC poate sprijini profesionalizarea persona-
lului, dezvoltarea interoperabilitatii si reforma sectorului de securitate si aparare [14].
Implicarea expertilor civili si militari In misiunile europene faciliteaza transferul de
bune practici si crearea unei categorii de specialisti capabili sd aplice experienta do-
bandita in institutiile nationale. Beneficiile nu trebuie insa supraestimate. Participarea
unui numar limitat de experti nu produce automat o reforma institutionala ampla.
Impactul depinde de existenta unor mecanisme nationale prin care experienta acumu-
lata sa fie valorificata ulterior, inclusiv prin promovarea personalului, instruirea altor
functionari si integrarea lectiilor in procedurile institutiilor de securitate. In lipsa unor
asemenea mecanisme, efectele participarii pot rdmane individuale si temporare. Co-
operarea in cadrul PSAC contribuie si la consolidarea profilului extern al Republicii
Moldova. Un stat de dimensiuni reduse 1si poate spori vizibilitatea internationald nu
prin capacitati militare extinse, ci prin participarea predictibila la actiuni multilaterale,
furnizarea de expertiza si asumarea responsabilitatii pentru securitatea internationala.
Astfel, Republica Moldova se afirma nu numai ca beneficiar al asistentei europene, ci
si ca partener care poate contribui la obiectivele comune de securitate.

Reorientarea cooperdrii spre rezilienta si amenintari hibride. O constatare
esentiala a cercetarii este schimbarea treptatd a centrului de greutate al coopera-
rii. In etapa initiala, accentul era pus pe participarea Republicii Moldova la misiuni
desfasurate in afara teritoriului national. Dupa deteriorarea mediului regional de se-
curitate, cooperarea s-a orientat tot mai mult spre consolidarea capacitdtii interne
de prevenire si gestionare a crizelor. Busola strategicd a UE identificd amenintarile
hibride, atacurile cibernetice, manipularea informationala si vulnerabilitatile infra-
structurilor critice drept provocari majore pentru securitatea europeana [4]. Aceastd
abordare corespunde necesitatilor Republicii Moldova, care se confrunta cu ingerinte
externe, dezinformare, atacuri cibernetice, presiuni energetice si tentative de destabi-
lizare a institutiilor publice.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova reflectd aceeasi evolutie con-
ceptuald. Documentul trateaza securitatea intr-o maniera multidimensionala si plasea-
za rezilienta institutionald, securitatea cibernetica, protectia spatiului informational
si cooperarea cu partenerii externi printre prioritatile statului [5]. Convergenta din-
tre documentele strategice europene si cele nationale faciliteaza dezvoltarea unei
agende comune si permite orientarea asistentei UE spre vulnerabilitatile concrete
ale Republicii Moldova. Prin urmare, cooperarea in cadrul PSAC nu mai poate fi
evaluata exclusiv prin numarul persoanelor detasate in misiunile externe. Indicato-
rii relevanti includ dezvoltarea capacitatilor de gestionare a crizelor, calitatea coor-
donarii interinstitutionale, securitatea comunicatiilor, capacitatea de identificare a
amenintarilor hibride si eficienta rdspunsului autoritatilor nationale.
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Rolul EUPM Moldova. Instituirea Misiunii de Parteneriat a UE in Republica
Moldova a marcat trecerea la o forma directa de asistenta in domeniul securitatii.
Mandatul EUPM Moldova este orientat spre consolidarea capacitatilor autoritatilor
nationale de gestionare a crizelor si contracarare a amenintarilor hibride, inclusiv
in domeniul securitatii cibernetice si al manipularii informationale [6]. Importanta
misiunii deriva din caracterul sau civil, consultativ si adaptat necesitatilor Republicii
Moldova. EUPM nu substituie institutiile nationale si nu exercitd atributii execu-
tive, ci ofera expertiza, consiliere strategica, instruire si sprijin pentru dezvoltarea
procedurilor. Aceasta formula respectd suveranitatea statului si permite consolidarea
capacitatilor interne fara instituirea unor structuri externe paralele.

EUPM Moldova demonstreaza si extinderea conceptului de securitate promo-
vat de UE. Amenintarile actuale nu sunt exclusiv militare, ci vizeaza functionarea
institutiilor, increderea populatiei, sistemele informatice si capacitatea statului de a
comunica eficient in situatii de criza. In consecintd, rezilienta institutionald devine
o componentd indispensabild a apardrii nationale. Eficienta misiunii depinde insd de
capacitatea institutiilor moldovenesti de a absorbi asistenta oferitd. Recomandarile si
programele de instruire pot produce rezultate durabile numai daca sunt sustinute de
vointa politica, personal calificat, stabilitate institutionala si resurse financiare sufi-
ciente. Fluctuatia functionarilor si fragmentarea competentelor pot reduce impactul
asistentei europene.

Parteneriatul de securitate si aparare din 2024. Parteneriatul de securitate si
aparare dintre UE si Republica Moldova reprezinta cea mai avansata etapa a cooperarii
bilaterale. Documentul extinde agenda comuna asupra dialogului politic, participarii
la misiuni PSAC, combaterii amenintdrilor hibride, securitatii cibernetice, gestionarii
frontierelor, dezvoltarii capacitatilor de aparare si cooperarii in domeniul industriei de
aparare [7]. Rezultatul principal al parteneriatului consta in trecerea de la proiecte si
actiuni sectoriale la o abordare strategicd integratd. Diferitele dimensiuni ale securitatii
nu mai sunt tratate separat, ci sunt incluse intr-un cadru comun de coordonare. Aceas-
ta evolutie permite stabilirea unor prioritati pe termen mediu si corelarea asistentei
europene cu necesitatile institutiilor nationale. Parteneriatul confirma, de asemenea,
cresterea importantei Republicii Moldova pentru securitatea UE. Stabilitatea statului
moldovean este relevantd nu doar pentru securitatea nationala, ci si pentru securita-
tea frontierei estice a UE, gestionarea consecintelor razboiului din Ucraina si preve-
nirea extinderii influentelor destabilizatoare in regiune. in acelasi timp, parteneriatul
nu echivaleaza cu garantii colective de aparare si nu transforma Republica Moldova
intr-un stat membru al unei aliante militare, deoarece reprezintd un cadru de cooperare,
asistenta si dezvoltare a capacitatilor. Aceasta delimitare este importanta pentru inter-
pretarea realistd a documentului si pentru evitarea unor asteptari publice nejustificate.
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Neutralitatea si cooperarea in domeniul apararii. Statutul constitutional de
neutralitate al Republicii Moldova constituie unul dintre subiectele centrale ale dez-
baterilor privind cooperarea in cadrul PSAC. Analiza documentelor arata insa ca
neutralitatea nu exclude dezvoltarea capacitatii nationale de aparare, participarea la
misiuni internationale de mentinere a pacii sau cooperarea cu UE in domeniul gesti-
onarii crizelor. PSAC nu reprezinta o alianta militara bazatd pe integrarea automata
a statelor terte intr-un sistem de aparare colectiva. Participarea Republicii Moldo-
va se realizeaza pe baza acordurilor si deciziilor proprii, cu respectarea legislatiei
nationale [1]. Misiunile civile, instruirea personalului, securitatea cibernetica, gesti-
onarea frontierelor si contracararea amenintarilor hibride sunt compatibile cu nece-
sitatea unui stat neutru de a-si proteja institutiile si populatia. Problema principala
nu consta, prin urmare, in incompatibilitatea juridicd dintre neutralitate si cooperare,
ci in interpretarea politica si publica a acesteia. Comunicarea insuficienta poate fa-
voriza dezinformarea si prezentarea cooperarii cu UE ca abandonare a neutralitatii.
Autoritatile trebuie sa explice diferenta dintre neutralitate, lipsa capacitatii de apara-
re si cooperarea internationala pentru consolidarea securitatii nationale.

Beneficiile si limitele cooperarii. Rezultatele cercetdrii permit identificarea
mai multor beneficii ale cooperarii Republicii Moldova cu UE in cadrul PSAC: dez-
voltarea cadrului juridic si institutional; instruirea personalului civil si militar; spori-
rea interoperabilitatii; accesul la expertiza si bune practici; consolidarea gestionarii
crizelor; dezvoltarea securitatii cibernetice; combaterea amenintarilor hibride; pre-
cum si apropierea graduald de standardele europene de securitate. Aceste beneficii
sunt 1nsd limitate de o serie de factori interni. Republica Moldova dispune de resurse
financiare si umane reduse, iar detasarea expertilor poate genera deficit de personal
in institutiile nationale. Procedurile administrative complexe si lipsa unor stimulen-
te profesionale pot diminua interesul specialistilor pentru participarea la misiuni.
Studiile anterioare au semnalat aceste dificultati incad din etapa initiald a cooperarii
[8]. O alta limita este coordonarea interinstitutionald insuficientd. Domeniul PSAC
implica autoritati cu atributii diferite in politica externd, aparare, afaceri interne, se-
curitate ciberneticd si gestionarea situatiilor de criza. In absenta unui mecanism efi-
cient de coordonare, activitatile pot deveni fragmentate, iar resursele europene pot fi
utilizate neuniform. Instabilitatea politica si schimbarea prioritatilor guvernamentale
pot afecta continuitatea cooperdrii. Reformele din domeniul securitatii necesitd pla-
nificare multianuald, investitii constante si consens institutional. Politizarea excesi-
va a subiectului securitatii reduce predictibilitatea si vulnerabilizeaza proiectele pe
termen lung.

Interpretarea generald a rezultatelor. Rezultatele confirma ipoteza potrivit
careia aprofundarea cooperarii cu UE in cadrul PSAC contribuie la consolidarea
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rezilientei institutionale si a capacitatilor nationale de securitate. Acordurile din 2012
si 2017 au creat fundamentul juridic al cooperarii [2], Busola strategica si Strategia
securitatii nationale au asigurat convergenta prioritatilor [4], iar EUPM Moldova si
Parteneriatul de securitate si aparare au extins cooperarea spre domenii strategice
si operationale [6]. Cercetarea demonstreaza ca relatia bilaterald a trecut printr-o
transformare calitativa. Republica Moldova nu mai este doar un stat tert invitat sa
contribuie la misiunile UE, ci un partener sprijinit in dezvoltarea propriilor capacitati
de securitate. Cooperarea a evoluat de la dimensiunea externa, reprezentata de par-
ticiparea la operatiuni, spre dimensiunea internd, orientata spre rezilientd, gestiona-
rea crizelor si protejarea institutiilor. Totusi, UE poate furniza expertiza, instruire,
asistenta financiara si mecanisme de cooperare, dar nu poate substitui responsabili-
tatea institutiilor nationale. Eficienta PSAC pentru Republica Moldova depinde de
capacitatea statului de a transforma sprijinul extern in reforme interne durabile, de
a forma si mentine personal calificat si de a asigura coordonarea politicilor de secu-
ritate. Prin urmare, PSAC reprezintd pentru Republica Moldova atat un instrument
de consolidare a securitatii nationale, cat si un mecanism de apropiere strategica de
UE. Valoarea sa nu se limiteaza la participarea la misiuni civile si militare, ci include
transferul de standarde, dezvoltarea institutiilor si integrarea graduald in sistemul
european de gestionare a crizelor si contracarare a amenintarilor.

Concluzii si recomandairi. Analiza cooperarii Republicii Moldova cu UE in
cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comune demonstreaza ca relatia bilaterala
a evoluat de la un dialog politic si tehnic limitat la un cadru juridic, institutional si
strategic complex. PSAC a devenit pentru Republica Moldova nu doar un mecanism
de participare la misiunile civile si operatiunile militare ale UE, ci si un instrument
de modernizare a institutiilor nationale, dezvoltare a capacitatilor de gestionare a
crizelor si consolidare a rezilientei statului.

Fundamentul juridic al cooperarii este asigurat de prevederile Tratatului privind
UE, care reglementeaza utilizarea capacitatilor civile si militare pentru prevenirea con-
flictelor, mentinerea pacii si consolidarea securitatii internationale [1]. Pentru Republi-
ca Moldova, Acordul-cadru privind participarea la operatiunile UE a creat posibilitatea
implicdrii personalului civil i militar in misiunile europene si a stabilit conditiile ju-
ridice si operationale ale acestei participari [2]. Acordul privind schimbul si protectia
informatiilor clasificate a completat acest cadru, contribuind la sporirea increderii
institutionale si la dezvoltarea cooperarii in domenii sensibile ale securitatii [3].

Rezultatele cercetdrii au demonstrat ca participarea Republicii Moldova la
PSAC produce beneficii importante pentru profesionalizarea personalului, cresterea
interoperabilitatii si familiarizarea institutiilor nationale cu procedurile europene de
gestionare a crizelor. Implicarea in misiunile UE permite acumularea experientei
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operationale, transferul bunelor practici si consolidarea profilului international al Re-
publicii Moldova. Totodata, efectele participarii depind de capacitatea autoritatilor
de a valorifica experienta expertilor detasati si de a integra cunostintele dobandite in
activitatea institutiilor nationale [8].

O concluzie importanta consta Tn modificarea centrului de greutate al coope-
rarii. Daca 1n etapa initiald aceasta era orientatd predominant spre participarea Re-
publicii Moldova la misiuni desfasurate in afara teritoriului sau, dupa deteriorarea
mediului regional de securitate accentul s-a deplasat spre consolidarea rezilientei
interne. Amenintarile hibride, atacurile cibernetice, manipularea informationala,
vulnerabilitatile energetice si riscurile la adresa infrastructurilor critice au devenit
componente centrale ale agendei bilaterale [4, 5].

Instituirea EUPM Moldova marcheaza trecerea la o forma directa si specializatd
de sprijin european. Prin consiliere strategica, instruire si asistenta tehnicd, misiunea
contribuie la consolidarea mecanismelor nationale de gestionare a crizelor si la dez-
voltarea capacitatii de contracarare a amenintarilor hibride [6]. Caracterul civil si ne-
executiv al misiunii confirma ca responsabilitatea principala pentru implementarea
reformelor si dezvoltarea capacitdtilor revine institutiilor Republicii Moldova.

Parteneriatul de securitate si aparare dintre UE si Republica Moldova a consa-
crat o noud etapa a relatiilor bilaterale. Documentul integreaza intr-un cadru strategic
comun dialogul politic, participarea la misiunile PSAC, securitatea cibernetica, com-
baterea amenintarilor hibride, gestionarea frontierelor si dezvoltarea capacitatilor
de aparare [7]. Prin acest mecanism, cooperarea depaseste caracterul sectorial si
dobandeste o orientare multidimensionala si pe termen lung.

Cercetarea confirmd ipoteza potrivit careia aprofundarea cooperarii cu UE in
cadrul PSAC contribuie la consolidarea rezilientei institutionale si a capacitatilor
nationale de securitate. Totodata, impactul cooperarii nu este automat. Eficienta sa
depinde de vointa politica, continuitatea reformelor, coordonarea interinstitutionala,
existenta resurselor financiare si umane si capacitatea Republicii Moldova de a trans-
forma sprijinul extern in rezultate interne durabile.

Statutul constitutional de neutralitate nu exclude cooperarea cu UE in domeniul
securitdtii si apararii. PSAC nu reprezintd o aliantd militara si nu presupune integra-
rea automata a statelor partenere intr-un sistem de aparare colectiva. Participarea la
misiuni civile, instruirea personalului, dezvoltarea securitdtii cibernetice, combate-
rea amenintdrilor hibride si consolidarea capacitatilor de apdrare sunt compatibile cu
obligatia unui stat neutru de a-si proteja populatia, institutiile si suveranitatea. In acelasi
timp, cooperarea este afectata de unele constrangeri. Resursele financiare si umane li-
mitate, deficitul de personal specializat, procedurile administrative complexe si lipsa
unor stimulente profesionale pot diminua participarea la misiunile PSAC. Fragmenta-
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rea competentelor intre institutiile responsabile de politica externa, aparare, afaceri in-
terne, securitate cibernetica si gestionarea crizelor poate reduce coerenta actiunilor. De
asemenea, politizarea subiectelor de securitate si comunicarea publica insuficienta pot
favoriza dezinformarea si interpretarea eronata a cooperarii cu Uniunea Europeana.

In ansamblu, PSAC reprezinta pentru Republica Moldova atit un instrument de

consolidare a securitatii nationale, cat si un mecanism de apropiere strategica de UE.
Valoarea acestei cooperari nu se limiteaza la participarea in misiuni si operatiuni, ci
include transferul de norme si standarde, dezvoltarea institutiilor, modernizarea secto-
rului de securitate si integrarea graduala in sistemul european de gestionare a crizelor.

Recomandari:

1. Elaborarea unui plan national de implementare a Parteneriatului de securita-
te si aparare. Documentul trebuie sa stabileasca obiective, institutii respon-
sabile, termene, resurse si indicatori masurabili pentru fiecare domeniu de
cooperare.

2. Consolidarea coordonarii interinstitutionale. Este necesara instituirea sau
revitalizarea unui mecanism permanent care sd reuneasca autoritatile res-
ponsabile de politica externd, aparare, afaceri interne, securitate cibernetica
si gestionarea crizelor.

3. Dezvoltarea unei rezerve nationale de experti pentru misiunile PSAC. Re-
publica Moldova trebuie sa creeze o baza de date a specialistilor civili si
militari, Tnsotitd de proceduri transparente de selectie, instruire, detasare si
reintegrare profesionald.

4. Valorificarea experientei personalului participant la misiuni. Expertii
reveniti trebuie implicati In instruirea colegilor, elaborarea procedurilor si
modernizarea institutiilor, pentru ca experienta acumulata sa produca efecte
sistemice.

5. Simplificarea procedurilor de detasare. Cadrul administrativ si financiar tre-
buie revizuit pentru a reduce dificultatile tehnice si pentru a creste atracti-
vitatea participdrii personalului national la misiunile civile si militare ale
UE.

6. Consolidarea capacitatilor de gestionare a crizelor. Este necesara dezvolta-
rea mecanismelor de avertizare timpurie, planificare strategica, coordonare
operationald si comunicare intre institutiile publice 1n situatii de criza.

PSAC va depinde de capacitatea de a transforma documentele si mecanismele

institutionale existente in rezultate operationale concrete. Aprofundarea parteneri-
atului trebuie sd urmareascd nu numai sporirea asistentei externe, ci si asumarea
responsabilitatii nationale pentru modernizarea sectorului de securitate, consolidarea
institutiilor si protejarea suveranitatii statului.
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