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Executarea silita, In general, constituie una dintre institutiile primor-
diale ale dreptului vamal, dar si o componentd importanta a justitiei intr-
un stat de drept. Astfel, increderea publicului in actul de justitie depinde
semnificativ si de eficacitatea mecanismelor de executare silitd, fiind
strict necesar ca un titlu executoriu sa aiba o finalitate concreta, astfel
Tncét subiectul raportului juridic vamal sa resimta beneficiile rezultate
de pe urma realizarii cu succes a acestui act.

Conform Codului vamal al Republicii Moldova, executarea silita
reprezintd totalitatea actiunilor pentru Incasarea silita a obligatiei
vamale ajunsa la scadenta [1]. De vreme ce legea recunoaste si garan-
teaza persoanelor atat drepturi cat si obligatii, este necesar ca tot aceasta
sd puna la dispozitie si acele mijloace legale in realizarea acestui scop.
Fara posibilitatea constangerii si in lipsa spiritului civic de autocon-
formare, lucru realizat ca instrument legal de urmadrire silita a bunurilor
debitorului, dreptul recunoscut prin acel act executoriu ar deveni o
simpla aparenta.

De altfel si conform prevederilor art. 1 al Codului de executare al
Republicii Moldova [2], procedura de executare are sarcina de a
contribui la realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un
document executoriu prezentat spre executare, Th modul stabilit de lege.
Actualmente, procedura de executare silitd este una guvernatd de
principiul protectiei debitorului, dar si de caracterul umanismului si
astfel consideram ca este necesar, ca in lumina recomandarilor si a
jurisprudentei europene, aplicabile si de catre statul nostru in contextul
dorintei de aderare la Uniunea Europeand, mijloacele procedurale
executionale sid urmadreasca realizarea unui echilibru intre interesul
creditorului si cel al debitorului [9, p.13].
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Asadar, executarea silitd a obligatiei vamale nu este obligatorie, insa
ea este intotdeauna posibila atunci cand debitorul nu isi executd benevol
obligatia reiesita din raportul juridic incheiat [9, p.13].

Péna la urma ea este cea care valorizeaza pe deplin diferenta esen-
tiald dintre norma juridica si celelalte norme de conduita sociala, evi-
dentiind trasatura determinanta a celei dintai: posibilitatea cons-trange-
rii celui care o incalcd prin apelarea la forta coercitiva a statului.

Analizand reglementarile legislative, dar si referintele doctrinare
vizavi de aceastd tematica, putem spune ca procedura executarii Silite a
obligatiei vamale constituie un ansamblu de operatiuni procedurale, o
succesiune de acte procedurale efectuate intr-o anumita ordine rescrisa
de lege, de catre organul de executare silita, in scopul atingerii finalitatii
urmadrite de creditor.

Raportand aceasta tematica a executarii silite la atributiile organelor
vamale, in domeniul ocrotirii normelor de drept, acestea Indeplinesc si
aplicd expres actiuni ce vin in sustinerea apdrarii suveranitatii,
securitatii economice a statului, a intereselor legitime ale persoanelor
fizice/juridice, contracararii traficului ilicit de marfuri, avand ca parghie
eficientd aceastd institutie a executarii silite a obligatiei vamale, care
este de altfel un mecanism coercitiv aflat la indemana statului. Autorul
A.F. Nozdraciov considera ca: ,,Sarcinile de baza care sunt indeplinite
de organele vamale evidentiaza explicit si precis caracterul activitatii
acestora de ocrotire a normelor de drept. Activitatea tuturor
subdiviziunilor vamale trebuie sa fie indreptata spre protectia securitatii
economice a statului, asigurarea protectiei drepturilor cetitenilor,
agentilor economici si organelor statale si respectarea de catre acestea
a obligatiilor 1n cadrul activitatii vamale” [7, p.439]. Obligatia, care la
inceputuri era temei de aparitie a executdrii silite in caz de neonorare
voluntard, presupunea plata impozitelor, care era o obligatie
determinatd de necesitatile intretinerii materiale a celor ce exercitau
forta publicd, indeplinind atributiile autoritare de conducere statala.
Principalele impozite la acea etapa fiind ,tributum”, datorat de toti
cetatenii statului roman care aveau proprietati, impozitul pe
mestesugari, pe numarul de sclavi etc.

Cu precadere si termenul de obligatie isi are originea in istoria
romana, Institutele lui lustinian, fiind una dintre cele mai arhaice surse
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care au definit acest concept: ,, obligatia este o legatura de drept care ne
impune necesitatea de a plati ceva conform legislatiei din cetatea
noastra [5, p.20-21]”. In acest mod, se prezinti in stadiul initial intelesul
acestui termen care 1gi mentine semnificatia si astazi.

Institutia executarii silite prin intermediul unui organ al statului a
inceput sa ia amploare abia la sfarsitul perioadei clasice. Este cunoscut
faptul ca, la faza incipienta de dezvoltare a conceptului, acest concept
era unul general pentru mai multe categorii de obligatii aparute Intre
subiecti, nefiind stipulate reglementari cu privire la strict obligatia
vamala. Cunoasterea poate avea loc prin tangenta interpretarii intele-
sului acestui termen de executare silitd In cadrul raporturilor juridice
fiscale. Raportat la prezent, putem spune ca acesta constituie acea cale
subsidiard exceptionalda de recuperare a creantelor fiscale, fiind
declansata exclusiv in cazul neachitirii de bund voie, la termenele
legale, a impozitelor, taxelor datorate bugetului de stat [3, p.60].

Ulterior, odatd cu evolutia umanitatii, cu dezvoltarea si progresul
raporturilor juridice aparute intre persoane, dar si cu nasterea Legii
celor XlI table, executarea silita a inceput sa-si piarda caracterul penal,
incercandu-se sd se urmareasca in prim-plan patrimonial debitorului
pentru repararea datoriei. Un pas progresist in dezvoltarea aplicabilitatii
termenului a fost aparitia Legii Poetelia Papira, iar odata cu aparitia ei
au fost suprimate drepturile creditorului asupra persoanei debitorului.
Sigur pe parcurs, executarea silitd a luat o mai mare amploare 1n
dezvoltarea sa prin distractio bonoru, etapa care aduce inovatii in
materie de executare silita, bazate mai mult pe drepturile persoanei de
a raspunde in masura faptei sale.

Astfel, desi era sechestratd intreaga avere a debitorului, nu se mai
vindea tot, ci doar bunurile care erau necesare pentru acoperirea
creantei. Procedura data era indeplinita de curator bonis distrajendis,
acesta fiind un organ public de executare, similar cu cel din zilele
noastre [6, p.90].

Tn dreptul germanic, se regisesc multe din caracteristicile tipice
ale dreptului roman, vizavi de institutia executarii silite. La Tnceput,
executarea silita avea caracterul unei actiuni individuale extraju-diciare,
primitive, care practic nu Tmpiedica creditorul de a-si apara singur
drepturile sale [5, p.2].

304



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

Tn dreptul francez [5], executarea siliti era o institutie aplicabila ca
urmare a neexecutdrii obligatiilor imperative, si anume, existenta im-
pozitelor: ,,la taille”, capitatia, impozitul personal, impozitul perceput
la vanzarea sarii etc. care prin neexecutare atridgea procedura de exe-
cutare silita.

Tn dreptul englez (common low) executarea silita, fiind influentati
de dreptul roman, presupunea drept temei de declansare a executarii
silite neplata impozitelor existente la vremea aceea: impozitul pe venit,
impozitul pe cladiri, pe veniturile mestesugarilor. Se opineaza ca forta
coercitiva, aplicata de institutiile de drept impotriva debitorului rau
platnic, era condamnarea silitd la pedeapsa corporala [6, p.100].

in legislatia romaneasci, vechile radicini ale executarii silite sunt
practic neexplorate, procedura de executare silita fiind stabilita dupa
regulile cuprinse Tn Basilicale. Tn vechiul drept romanesc, procedura de
executare silitd se rezuma la ,,strAnsoarea de avere” sau la Inchisoare
pentru debitorul nedisciplinat [8, p.183]. Tn conformitate cu sursele
istorice, prima reglementare mai precisa in materie de executare silita o
gasim in Pravilniceasca Condica a lui Ipsilanti din 1780 in Tara
Romaéneasca, in Sobornicescul Hrisov al lui Alexandru Mavrocordat n
Moldova din 1785, de asemenea, despre executarea silita se vorbeste in
Codul lui Andronache Donici, in Legiuirea Caragea, in Codul
Calimach si in Regulamentele Organice [4, p.247].

in evolutia conceptului constatat, au fost schimbari directionate spre
centralizarea puterii in mainile statului si a institutiilor sale, astfel
credndu-se posibilitatea de supraveghere si sanctionare in caz de
neconformare cu normele imperative emise de citre acesta, prin aceasta
institutie a executdrii silite. Astazi avem organul vamal in conlucrare cu
cel fiscal, respondenti, cu perceperea silitd a obligatiilor vamale, dar a
carui activitate este dirijatd deja de norme ajustate reglementarilor in
domeniul protectiei drepturilor omului a patrimoniului sau, iar in acest
sens diminuéndu-se riscul persoanelor fizice si/sau juridice, subiecti ai
activitatii vamale, de a fi supusi unui tratament injust. In aceste conditii,
importanta studiului este determinata de rolul executarii silite in cadrul
reglementérii activitatii economice, asigurdrii si aplicarii uniforme a
politicii economice de catre organele vamale, activitatii de ocrotire a
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normelor de drept care se exprimd prin urmadrirea datoriei debitoare,
constatarea si sanctionarea fraudelor vamale.
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