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Abstract: The article explores key issues related to the implementation of inte-
grity standards within the justice sector of the Republic of Moldova. The analysis is
structured around two conceptual axes - the integrity crisis and justice in transition
- which serve as analytical benchmarks for outlining a roadmap toward effective jus-
tice reform. By employing specific methodological tools, these conceptual framewor-
ks facilitate the identification of the root causes of the integrity crisis and propose
potential solutions aimed at ensuring the coherence of reforms and the successful
achievement of the objectives set forth in the Justice Strategy.
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Rezumat: Articolul pune in discutie aspecte relevante cu privire la modul in
care se urmadreste implementarea standardelui de integritate in sectorul justiti-
ei din Republica Moldova. Reperele analitice cuprind doud axe conceptuale prin
care se realizeaza radiografierea parcursului spre o justitie eficientd. Cele doua
axe conceptuale ( criza de integritate si justitia de tranzitie) prin intermediul in-
strumentelor metodologice utilizate au contribuit la identificarea surselor crizei
de integritate si a eventualelor solutii adoptate in vederea asigurdrii consecventei
reformelor si realizdrii obiectivelor Strategiei sectorului de Justitie.
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Contextualizare

Pe parcursul istoriei sale Republica Moldova a cunoscut mai multe
etape care au anuntat reforme, pentru ca sa se ajunga in situatia imer-
gentii unor masuri radicale, dictate de realitatile sociale in care justitia
este perceputad ca un impediment in realizarea progreselor democratice
a Republicii Moldova, de cele mai multe ori considerandu-se ca este lipsi-
ta de integritate, corelativ si de eficientd. Sistemul judecatoresc a fost cel
mai mult afectat de frecventa reformelor care erau destinate schimba-
rii practicilor de lucru invechite, cresterii eficientei si calitatii actului de
justitie, eliminarii fenomenului coruptiei. Astfel, asigurarea unui sistem
judiciar integru a devenit o prioritate nationala.

Cu privire la multiplele reforme care au fost initiate In raport cu sis-
temul judecatoresc se atesta pretentii cu privire la modul in care au fost
fie initiate, fie implementate, fie reorganizate institutii. Pe de o parte, se
identifica reforme amanate (care nici nu au fost initiate), altele lente,
dificile si aproape imposibile, iar cele din urma (initiate de actuala gu-
vernare) considerate prea accelerate si radicale. In opinia unor experti,
din 2021 - periodic au iesit in ,evidenta disonanta dintre functionarea
relativ adecvatd a mecanismelor democratice in paralel cu functionarea
slaba a institutiilor si sistemelor din stat. (...) Aceasta disonanta dintre
transformarile democratice si rigiditatea sistemului explica volatilitatea
politica si schimbarile frecvente de guverne, pe fundalul mersului lent
al reformelor sistemice si structurale - fenomene observate in special
incepand cu 2009.” [1]

in acelasi timp, de cresterea calitatii si a eficientei justitiei este legat
viitorul european al tarii, dar si increderea cetatenilor in capacitatea gu-
verndrii de a raspunde nevoilor acestora si de a le asigura un viitor mai
bun. In cele din urméi consensul se raporteaza realizarilor semnificative
inregistrate pe plan extern si in asigurarea suportului international pen-
tru Republica Moldova In ceea ce priveste parcursul european, fapt ce in
mod special prioretizeaza reformatarea modului in care functioneaza
justitia. Intr-un caz, angajamentele guverndrii din campania electorald,
in altul, conditionalitatile europene au impus adoptarea unor masuri
ne-standard si mai putin populare de reformare a justitiei pentru a ras-
punde cerintelor inaintate, dar si pentru a avea un sistem de justitie re-
setat, integru si eficient.

Succesele democratice totusi nu s-au transpus pe deplin in realizari
palpabile pe plan intern. Printre cauzele care au influentat starea lucru-
rilor in Republica Moldova, identificate de experti, sunt crizele suprapuse



50 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale

cu care s-a confruntat guvernarea de la Chisindu, rezistenta sistemului la
reforme si incapacitatea institutiilor publice de adaptare la schimbare.
Astfel, fie ca din lipsa de pregatirea corespunzatoare (competente nece-
sare), fie din lipsad de integritate, necesara ca sa se realizeze reforme in
modul In care a fost propus, au fost create comisii mixte (constituite din
experti nationali si internationali) cu sarcina de a realiza evaluarea ex-
traordinard a angajatilor (judecatori si procurori) din sistemul judiciar. in
altul, accentul pus pe mecanisme de evaluare a integritatii in sistemul ju-
diciar, in special procedurile de evaluare extraordinara, prin deciziile de
promovare/nepromovare, facute publice de comisiile instituite (pre-vet-
ting si vetting) ajungem sa constatam ca integritatea este deficitara.

Metodologia aplicata. Baza teoretico-metodologica valorificata a optat
pentru o abordare integrata, care a cumulat cativa pasi metodologici, ce au
permis construirea suportului argumentativ al analizei si reflecta situatia
actuald din Republica Moldova prin evaluarea tranzitiei de la un regim au-
toritar spre unul democratic, periodic alterat de crize, caracterizat de slabi-
rea institutiilor democratice si de mentinerea unor practici administrative
opace. La fel pentru o mai mare relevanta s-a optat pentru valorificarea da-
telor empirice, prezentate in studii si rapoarte internationale, precum ra-
poartele Transparency International, Freedom House sau Banca Mondiala,
dar siIn evaludri si cercetdri nationale etc.

De utilitate practicad s-au dovedit a fi Recomandarile institutiilor in-
ternationale (Rapoartele si recomandarile Consiliului Europei, Uniunii
Europene si OSCE ) care scot in evidentad problemele cheie ale justitiei de
tranzitie si ofera recomandari pentru depasirea lor. De rand cu acestea si
instrumentele de evaluare a coruptiei (necesare pentru aprecierea inte-
gritatii), precum Indexul de Perceptie a Coruptiei (Transparency Interna-
tional), s-au prezentat ca importante pentru evaluarea perceptiei corup-
tiei In societate si pozitionarea Republicii Moldova in raport cu alte state.

Un alt registru, a valorificat evenimente cu impact care au permis
conceptualizarea analizei in cheia celor doud axe de cercetare. In acest
caz, in mod special ne referim la evenimente precum: declaratia Parla-
mentului cu privire la statul capturat si evaluarea argumentelor acestei
declaratii, criza pandemica, razboiul din Ucraina si criza energetica care
au impulsionat preoretizarea parcursului european al RM, care au adus
dupa sine recunoasterea pe plan extern a RM, si probabil cad recentele
evenimente (referendum si alegeri prezidentiale) tot ar putea fi parte a
unei perspective deschise de analiza.
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In acelasi timp, un suport relevant al cercetarii a fost asigurat de mo-
dele teoretice de analiza existente in literatura stiintifica internationala,
care au apreciat procese prin care au trecut state si au scos in evidenta
bune practici, dar si au facut constatari cu privire la mecanisme si in-
strumente utilizabile in vederea asigurarii progreselor socio-statale si a
democratizarii.

In consecinta, gratie acestui suport teoretico-metodologic a fost ela-
borata sinteza cercetdrilor disponibile, ce reflectd o combinatie de fac-
tori fundamentali specifici pentru realitatea din Republica Moldova, pre-
cum si analiza documentelor si studiilor de specialitate despre criza de
integritate si provocarile justitiei de tranzitie.

Axe conceptuale ale analizei Integritatea fiind plasata in centrul
atentiei societatii si a guverndrii a devenit marul discordiei. Aceasta
este punctul critic care a impus identificarea si inaintarea unor solutii
aplicabile mediului profesional juridic prin care sa se depaseasca criza
de integritate. Astfel s-a urmadrit implementarea In practica a unor me-
canisme, ipotetic capabile sa impulsioneze tranzitia spre standarde de
calitate, eficienta si integritate in justitie prin autopurificare.

Ca urmare, se stabilesc doua axe ale acestui continut: una criza de
integritate, alta justitia de tranzitie. Pe acest fondal se modeleaza ana-
liza modului In care se accentueaza criza de integritate, cum afecteaza
aceasta statul si cetatenii, si cum justitia de tranzitie ar putea contribui
la restabilirea increderii in institutii si la consolidarea statului de drept.
Astfel, ne propunem analiza modului in care poate fi validata ori inva-
lidatd din punct de vedere pragmatic, printr-o fundamentare stiintifica,
decizia de impunere a standardului de integritate prin intermediul unui
exercitiu precum evaluarea extraordinara.

Pentru a pune in discutie acest subiect delicat, important si extrem
de relevant pentru prezentul si viitorul Republicii Moldova, clarificarea
dimensiunilor In care integritatea poate deveni o componenta indispen-
sabild In activitatea justitiei, dar si a justitiabililor in conditiile provoca-
rilor actuale si tranzitiilor de la un sistem de drept perimat, criticat si
ineficient la unul autosuficient, integru, eficient si capabil sa raspunda
asteptarilor societatii si cetatenilor, trebuie sa intelegem care sunt repe-
rele decizionale impuse de tranzitie si ce reprezinta justitia de tranzitie
in conditiile crizei de integritate.

in prezent mai multi autori, ce se incadreazi in contexte stiintifice
distincte, dar si domenii de activitate extinse, analizeaza subiectul crizei.
In special acesta este realizat in contextul plasirii in centrul atentiei a
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necesitatii de crestere a rezilientei persoanei, statului, societatii in fata
provocdrilor la care sunt expuse din ce in ce mai mult. Cercetarile arata
ca crizele actuale pot fi caracterizate prin mai multe aspecte definitorii,
care reflecta complexitatea si interconexiunea problemelor cu care se
confrunta societatea contemporana. Generalizarile asupra analizelor cu
privire la criza arata ca ,,Criza”, in general, reprezinta o situatie de insta-
bilitate sau de dificultate extrema care ameninta functionarea normala
a unui sistem, fie el social, economic, politic sau juridic.

Crizele actuale sunt multidimensionale, fiind generate atat de factori
interni, cat si externi, afectdnd in mod disproportionat cetateni si state,
ceea ce impune decizii in conditii de incertitudine, interventii rapide si
eficiente pentru a preveni consecinte si efecte negative [2]. Aceasta (cri-
za) se caracterizeaza printr-o acumulare de tensiuni, conflicte sau pro-
bleme care, daca nu sunt gestionate corespunzator, pot duce la colaps
sau la deteriorarea grava a conditiilor existente.

In cheia caracterului pronuntat si frecvent al crizelor, prefata lucra-
rii Al Treilea val indica caracterul tot mai complex al lumii, si pregnanta
crizelor care se suprapun. Pornind de la aceasta realitate se sustine nece-
sitatea actiunilor nestandard si a deciziilor necesare pentru a interveni
in solutionarea problemelor generate de crize. ,Omenirea nu va putea
continua sa evolueze pe vechile coordonate ... [deoarece] sau acumulat
... atat de multe probleme de gravitate extrema ... [incat] ... guvernele
sa devina constiente de necesitatea unor schimbari radicale.”[3, p.9]
Dat fiind faptul ca lumea in care traim este din ce in ce mai dinamica,
sub presiunea timpului etc. procesul decizional nu mai beneficiaza de
timp suficient pentru a fi chibzuite pana la capat, institutiile de stat ,,gem
sub povara decizionala din ce in ce mai mare, sub presiunea enorma a
schimbarilor rapide”, mentioneaza Tofler [3, p.12] referindu-se la proce-
sele decizionale de la Casa Alba, dar care se extind si contextului actual
in care se iau decizii in conditii de crize suprapuse.

Conectarea semnificatiilor notiunii criza cu procesele si problemele
identificate in sistemul judiciar al RM, aratda impactul pe care lipsa de
integritate 1l are asupra stabilitatii sociale si politice, astfel generand no-
tiunea de criza de integritate in sistemul judiciar. Confirmarea vine din
mai multe surse disponibile in spatiul public. Spre exemplu, sintezele
prezentate de CRJM [4] cu privire la reforma sistemului judiciar initiata
prin implementarea procedurii de evaluare externa indica ca aceasta ,a
scos la iveala serioase probleme in randul judecatorilor si procurorilor”.
In acest sens odatd cu initierea procesului de evaluare a judecatorilor
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Curtii supreme de Justitie In 2023 a condus la demisia a 90 % , iar initie-
rea evaludrii Curtii de Apel Chisindu a condus in 2024 la demisia a 50 %
de judecétori. In opinia participantilor 1a Forumul Reformarea justitiei si
combaterea coruptiei, chiar daca procesul de evaluare a integritatii etice
si financiare a fost supus criticilor, totusi evaluarea externad a aratat mult
mai mare eficientd, in comparatie cu mecanismele de evaluare existente
prin Colegiile CSM si CSP.

Astfel, criza de integritate presupune un deficit grav de onestitate,
transparenta si responsabilitate In functionarea institutiilor publice si a
sistemului de justitie. Pornind de la datele raportelor comisiilor de evalua-
re, facute publice, putem sustine ca criza de integritate se refera la o dete-
riorare a standardelor etice si morale care guverneaza activitatea actorilor
din sistemul de justitie. Aceasta criza poate fi raportata din punct de vede-
re al legaturii cauzale ce o genereaza, la acte de coruptie, venituri nejusti-
ficate, lipsa de transparentd, abuzuri de putere sau influente externe neco-
respunzatoare. Prin urmare deciziile de nepromovare au adus dupa sine
si mai multe nemultumiri si critici cu privire la justitie din partea societa-
tii, dar In acelasi timp mecanismul de evaluare si decizia de a implimenta
evaluarea extraordinara tot mai criticat si contextat de subiectii evaludarii.

Chiar daca opiniile sunt impartite cu privire la acest exercitiu de impu-
nere a standardului de integritate, totusi se recunoaste faptul ca o justitie
slaba si coruptd nu doar ca submineaza valorile democratice, dar contribu-
ie sila perpetuarea inechitatilor sociale si la cresterea frustrarilor cetateni-
lor. Astfel, criza de integritate devine un simptom al unei crize mai ample,
in care institutiile nu mai reusesc sa Iindeplineasca rolul lor fundamental
de protejare a drepturilor si intereselor cetatenilor, generand impact ne-
gativ asupra tuturor aspectelor vietii sociale. O consecinta este aprofun-
darea crizei de incredere. Aceasta nu poate fi contestatd in conditiile in
care asistam la erodarea increderii in institutii, atat la nivel national, cat si
international, ceea ce complica gestionarea si depasirea crizelor. Potrivid
Transoarency International in Republica Moldova ,lupta contra coruptiei
si consolidarea sectorului justitiei au capatat o importantd aparte. in pofi-
da eforturilor autoritatilor, realizarile in aceste doua domenii nu sunt po-
trivite asteptdrilor cetdtenilor. Urmeaza a fi impulsionata implementarea
Programului national de integritate si anticoruptie (PNIA), dar si a Strate-
giei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei”[5].
In context, cetatenii devin tot mai sceptici fatd de capacitatea autoritdtilor
de a raspunde eficient problemelor cu care se confrunta si mai putin siguri
in realizarea cu succes a evaludrii integritatii etice si financiare.
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Tranzitia spre democratie si reforma justitiei sunt procese interde-
pendente generate de argumente empirice si normative. O democratie
functionalad nu poate exista fara un sistem judiciar echitabil, iar o justi-
tie corupta si ineficientd poate compromite progresul democratic. Nu de
putine ori in raport cu RM a fost utilizat termenul o tranzitie prelungita
spre democratie ori democratie tanara, chiar daca pe parcursul a peste
30 de ani ramane prezent in Constitutia RM art.1 (3) prin care se indica
ca ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, In care demni-
tatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalita-
tii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintad valori supreme si
sint garantate”[6]. In aceastd perioadd procesul de democratizare a tarii
a fost unul dificil, complex si neuniform, realizat prin reforme politice,
economice si institutionale. Pentru a reusi realizarea in practica a unei
democratii veritabile, este necesar un sistem de justitie independent si
integru, capabil sa aplice principiile democratice, sa sanctioneze abuzu-
rile de putere si sa protejeze drepturile cetadtenilor [7].

Criza de integritate pentru cetatenii Republicii Moldova s-a mani-
festa prin:

— Cazuri de coruptie la nivel inalt, coruptie endemica, conflicte de inte-

rese, care au fost mediatizate excesiv. In acest sens, conform datelor
BOP [8], coruptia este una dintre cele mai mariingrijorari a cetateni-
lor RM. Conform datelor prezentate de Transparency International
Moldova in ultimii 5 ani, se atesta o crestere a indicelui. Cu privire
la anul 2024 se remarca ca In contextul procesului de aderare la UE,
»lupta contra coruptiei si consolidarea sectorului justitiei au capatat
o importanta aparte” [9]. in plus, ,tari precum Moldova se confrunta
cu o coruptie sistemica ce nu poate fi eradicata peste noapte.” [4]

— Lipsa de angajament si responsabilitate a functionarilor publici si
a actorilor din sistemul judiciar. Evaluarea justitiei se confrunta cu
rezistentd, inclusiv cu incercari de a discredita acest proces [10]. Lin
perioada de referintd, s-au raportat cazuri de urmadrire si condam-
nare a unor ex-demnitari. Insa, in aceeasi masura, ar trebui investi-
gate neregulile comise de catre demnitarii in functie” [5].

— Lipsa de eficienta a institutiilor de drept, subiect foarte frecvent
discutat in special in contextul referendumului si al alegerilor pre-
zidentiale. ,in pofida cresterii resurselor alocate autorititilor an-
ticoruptie, rdmane insuficientd cooperarea Intre acestea. Desele
reprosuri in adresa acestora din partea politicienilor, discursurile
politice fara suport factologic dauneaza legitimitatii autoritatilor
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anticoruptie si aduce atingere principiului separarii si colaborarii

puterilor (...). Cu referire la activitatea organelor de drept, este de

remarcat si faptul ca protagonistii ,,furtului miliardului” inca nu-si
ispasesc pedeapsa, iar banii extrasi fraudulos din sectorul bancar
nu au fost recuperati. Progresele in acest sens ar convinge cetatenii
ca organele de drept sunt profesioniste, iar resursele alocate aces-
tora sunt justificate”[5].

— Lipsa transparentei in luarea deciziilor publice, care in opinia unor
experti nu sunt ,direct legate de calitatea legislatiei, ci mai degraba
demonstreaza o cultura scazutd a transparentei In randul institu-
tiilor publice”[11]. Potrivit Raportului privind asigurarea transpa-
rentei in procesul decizional de catre autoritatile administratiei pu-
blice centrale ,,In Republica Moldova exista baza normativa legala
pentru asigurarea interactiunii intre autoritatile publice si societa-
tea civila In partea ce tine de procesul decizional, insa practica de-
monstreaza implicarea pasiva a societatii civile in cadrul initiativelor
institutiilor guvernamentale” [12, p.22].

Contextualizarea modului in care pot fi acceptate unele mecanisme
juridice ne-standard conduc spre valorificarea celei de-a doua axe concep-
tuale - justitia de tranzitie. Avand ca reper sensul alocat notiunii tran-
zitie, vom aprecia cAmpul justitiei de tranzitie ca fiind unul generator de
politici, menite sa aduca schimbarea In societati, ce are ca sursa primara
constientizarea iminentei si necesitatii unor reforme in sectorul justitiei.

Insasi sintagma ,justitie de tranzitie” a apdrut in 1991. Originile jus-
titiei de tranzitie se identifica in ,,cel de-al trei-lea val”, care analizeaza si
pune in evidenta elementele crizei de sistem al democratizarii si indica
ca solutionarea acesteia poate fi realizata doar prin contextualizarea so-
ciala, politica, culturala si valorica, prin analiza, diagnoza si prognoza,
prin modele ce pornesc in mod explicit sau implicit de la obiective (ideo-
logicii) ce incorporeaza premise, experiente, viziuni si valori etalon.

Proliferarea analizelor stiintifice cu privire la provocarile complexe
ale mecanismelor tranzitiei, accentueaza atentia cercetatorilor alocata
responsabilitatii pentru consolidarea unui constitutionalism democratic,
bazat pe drepturile omului [13], de schimbare, trecere (lenta sau brusca)
de la o stare la alta, de la o situatie la alta.

Tranzitia vazuta ca proces de schimbare si transformare a institutiilor
are nevoie de instrumente prin care sa se asigure consecventa decizionala
si realizarea obiectivelor setate, este ,insotita de frica pentru transforma-
re si rezistenta, ceea ce le face mai dificile si mai costisitoare.”[3, p.11]
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Printre autorii cunoscuti care analizeaza subiectul justitiei de tranzi-
tie este J. Rawls care prin analizele sale urmareste stabilitatea normativa
a ordinil internationale. Spre deosebire de acesta autorii V. Gentele si M.
Foster [14], care isi propun dezvoltarea teoriei normative a justitiei de
tranzitie, limiteaza utilizarea notiunii la contextul intern al statelor, pen-
tru a permite societatilor in care este valorificat, sa se maturizeze pentru
a se alatura democratiilor consolidate si de a intruni conditiile minime
pentru a se apropia de acestea.

In acest sens, justitia din Republica Moldova este vazuta ca un serios
impediment in consolidarea statului de drept si a democratiei. Pe multi-
ple planuri si in mod constant s-au vociferat problematica crizei de inte-
gritate si aspectele conexe acesteia, ce necesita masuri urgente pentru a
permite alinierea tarii la standarde europene. Autorii in cauza disting in-
tre abordarile idealiste ale justitiei de tranzitie (directie in care ar putea
fi inclus Rawls) si cele normative orientate spre dezvoltarea unei teorii
minimale a justitiei de tranzitie cu precadere fiind accentuate doua as-
pecte: - unul se refera la faptul ca consolidarea democratica a societatilor
nu este un scop in sine al tranzitiei, ci doar un posibil rezultat al acesteia;
- altul, ca tranzitia ar trebui privitd ca parte a unei versiuni modificate
a tezeil pacii democratice, una in care stabilitatea ,,pentru motivele co-
recte” unei ordini internationale rezonabil de juste ar putea fi sustinuta
cu conditia ca acestea sa indeplineasca anumite cerinte interne si exter-
ne. Mai mult, in conceptia autorilor mentionati supra, teoria minimala
a justitiei de tranzitie redefineste legatura dintre stabilitate si justitie in
termeni normativi [14].

Prin urmare, justitia de tranzitie reprezinta un ansamblu de masuri
legale si institutionale menite sa intervina in vederea solutiondrii pro-
blemelor majore din trecut, cu impanct asupra prezentului si viitorului
unui stat, contribuind la trecerea efectiva la un alt standard de calitate si
eficienta a justitiei. Scopul major este restabilirea increderii in stat si in
justitie. Aceasta include reformarea sistemului judiciar, investigarea abu-
zurilor si compensarea victimelor, protectia drepturilor persoanei, supre-
matia legii etc. Un rol important al justitiei de tranzitie este asigurarea ire-
versibilitatii procesului, adica prevenirea revenirii la practicile trecutului.

In consecintd, justitia de tranzitie nu mai este un produs secundar al
proceselor sociale sau o analiza post-factum/un rationament, ci este, fara
indoiala, motorul schimbérii politico-juridice a unei societati. in Globali-
zarea justitiei de tranzitie [15], Ruti G. Teitel prezinta a analizd avansata
asupra practicii si discursului justitiei de tranzitie, dupa publicarea unei
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alte lucrari (Tranzitional Justice, 2000). In aceastd lucrare, Teitel se con-
centreaza asupra modurilor In care conceptul justitiei de tranzitie si-a
gasit expresie juridicd, in special prin intermediul legislatiei si jurispru-
dentei privind drepturile omului si al dreptului penal international. In
mod special, se atrage atentia la aspecte problematice in acceptarea con-
ceptului in sine, dar si in raport cu aplicarea in practicd. In mod particu-
lar se trage atentia la aspecte precum: procese penale vs amnistie; pro-
cese interne vs internationale; pace si reconciliere vs responsabilitate si
pedeapsa etc. Astfel, justitia de tranzitie trebuie tratata prin raportare nu
doar la evenimentele politice si evolutiile juridice, ci si la tendinte socia-
le, culturale si tehnologice actuale. Rezulta ca trebuie sa ne orientam spre
0 analiza multidimensionald, care ia in considerare relatii de dependenta
dintre procesul in sine al tranzitiei, mecanismele juridice adoptate siideea
de justitie de tranzitie, precum si modalitatea de formalizare a justitiei de
tranzitie care indica reperele normative ce legitimeaza deciziile adoptate
pentru impunerea standardului de integritate.

O alta problema importanta se refera la problematica respectarii
drepturilor omului si angajamentelor constitutionale [16] in procesul de
tranzitie. Or, juridicizarea justitiei de tranzitie, in conformitate cu nor-
mele constitutionale si ale tratatelor internationale devine o tendinta tot
mai pronuntata [17]. O intrebare esentiala este daca prin implementarea
unor mecanisme extraordinare, specifice tranzitiei mai putem vorbi cu
adevarat de o intelegere independenta a justitiei de tranzitie, specifica
momentelor de schimbare politica radicald, atunci cand mecanismele
asociate justitiei traditionale devin institutionalizate ca obligatii genera-
le de raspundere pentru trecut, cerute ca o chestiune de drept constituti-
onal si/sau international? Rezulta oare, in acest context, ca ar fi necesara
0 ajustare a Constitutiei la procesul de tranzitie?

Atat justitia de tranzitie, cat si actualizarea constitutiei, necesitd o
abordare simultana retrospectiva si prospectiva, pentru a pune in practi-
ca sirealiza obiectivele justitiei de tranzitie asigurand caracterul durabil
al democratiei si statului de drept ca finalitate, in care una dintre cele trei
puteri, cea judecatoreascd, raspunde solicitarilor inaintate de societate si
actioneaza In interesul justitiei. Justitia de tranzitie si revizuirea ori actu-
alizarea constitutiei sunt necesare a fi privite impreuna deoarece:

—sunt cele care trebuie sa impulsioneze calitatea si eficienta justitiei;

— ambele trebuie sa exprime consensul si acordul socio-politic gene-

ral ce se afld la baza tranzitiei;

— ambele trebuie sa reflecte opinia generalizata a societatii si sa ras-
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punde necesitatilor acestora oferind solutii viabile si de durata;

— ambele trebuie sa fie concepute astfel incat sa echilibreze partici-
parea si transparenta cu compromisul si flexibilitatea, pentru a asi-
gura atat sprijinul decidentilor, cat si al publicului pentru procesele
de transformare.

Practic este vorba despre faptul ca justitia de tranzitie si conformi-
tatea cu prevederile constitutionale necesita o largd acceptare sociala,
precum si consimtamantul decidentilor politici.

Consensul dintre autoritati si societate si legalizarea constitutionala
(prin referendum) pot permite o mai buna echilibrare a mandatelor si a
surselor de legitimitate pentru tranzitie in ansamblu si, prin urmare, pot
contribui la mentinerea impulsului catre transformarea democratica asi-
gurand ,,Promovarea societdtilor pasnice si favorabile incluziunii pentru
o dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti si cre-
area de institutii eficiente si responsabile la toate nivelurile” [18, p. 13].

Evaluarea externad, in acest context, se prezinta ca un instrument ju-
ridic necesar pentru a realiza la modul practic tranzitia spre standarde
de justitie, capabile de a dezradacina vechile practici si de a consolida de-
mocratia si statul de drept. Pe aceastd linie argumentele pot fi identificate
in textele lui Ruti Teitel [19], dar si sn alte surse [27], [28] care formulea-
z& explicatii anticipative pentru unele probleme care ulterior au devenit
centrale pentru intelegerea teoretica a domeniului justitiei de tranzitie.
Ea inainteaza si sustine o noua conceptie normativa a justitiei de tranzitie
- una care este extrem de politizata, dar necesara tranzitiei liberale.

Astfel vorbind despre justitia de tranzitie vorbim despre procese deci-
zionale si mecanisme [20] create pentru a contribui la asigurarea consec-
ventei parcursului spre democratie si stat de drept, pentru a contribui la
dezvoltarea unei societati mai bune si pentru a angaja responsabilitatea
si a servi justitia. Eficacitatea mecanismelor create si implementate va
putea fi apreciata daca acestea vor contribui la construirea unor regimuri
stabile, durabile, morale, legitime si integre.

Subiecte de reflectie. Pe parcursul anilor documentele de politici
strategice [21] nationale au calificat reforma justitiei ca o prioritate a au-
toritatilor. Reformele operate isi propuneau consolidarea independentei
justitiei, combaterea coruptiei, imbundatatirea actului de justitie si cres-
terea increderii cetatenilor in institutii de drept si in justitie. Constant,
reformele din sistemul de justitie au necesitat si resurse alocate in acest
scop. Datele arata ca resursele alocate pentru reformarea justitiei au fost
permanent in crestere, dar invers proportionale increderii cetatenilor In
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justitie. Datele arata o descrestere a increderii cetatenilor [22] si o cres-
tere graduald a resurselor financiare alocate reformei justitiei. Autorii
[22, p.95] ce au realizat analiza evolutiilor din RM la acest capitol afirma
ca lipsa de viziune si coerenta a statului cu privire la sectorul de justi-
tie, precum si lipsa de responsabilitate si angajament a guvernarilor din
Moldova au avut impact negativ asupra procesului de reformare, pentru
ca sd ajungem In prezent si sd ramanem cu aceleasi prioritati inserate In
Strategia sectorului justitiei. Strategia prin intermediul celor trei directii:
1. Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din justitie; 2.
Accesul la justitie si calitatea actului de justitie; 3. Administrarea eficien-
ta si moderna a sectorului justitiei) ,,isi propune sa raspunda provocari-
lor legate de imbunatatirea sectorului justitiei si sd demonstreze angaja-
mentul statului de a asigura un sector al justitiei independent, impartial,
responsabil si eficient.” [23]

In consecintd, cea mai relevantd formuld care poate fi utilizata in
raport cu acest proces anevoios si prelungit este cel de justitie constant
aflata In tranzitie. Doctrina, prin modelele teoretice de analiza a justitiei
de tranzitie aratd necesitatea unor masuri extraordinare aplicate pentru
a redresa situatia si pentru a mentine constant parcursul spre democra-
tizare si standarde de integritate. In context national, evaluarea proce-
sului de implementare a reformelor arata progrese, chiar daca persista
provocari, precum demisii in masa, rezistenta la reformad, neuniformi-
tatea practicilor s.a. In special este accentuat efortul de imbunatitire
a integritatii, prin implementarea procesului de evaluare externa [24],
care chiar daca s-a dovedit a fi un proces anevoios si lent, dar si con-
testat, totusi a continuat sa fie implementat. In acest sens, Raportul de
monitorizare al ODIHR [25] apreciaza ca prima faza a evaludrii externe a
fost obiectiva, corectd, profesionista si in mare masura in corespunde cu
drepturile omului si principiile suprematiei legii. In acelasi timp se reco-
manda cresterea transparentei procesului de evaluare si a increderii In
rezultatele acesteia. Suplimentar, rezultatele unui sondaj de opinie [26]
indica ca aproximativ fiecare al treilea participant (30%) este de opinia
ca situatia in sistemul de justitie s-a imbunatatit in ultimii 3 ani, iar circa
0 patrime (25%) — ca situatia s-a inrautatit. Acelasi sondaj identifica top
trei probleme ale sistemului de justitie in Moldova care au fost numite
spontan de catre intervievati: coruptia/mita (53%), ,cumatrism” (12%) si
incompetenta specialistilor din sistem (9%).

Conform unor analize, principalul factor care, in pofida rezistentei
sistemului, poate asigura promovarea efectiva a reformelor - in special
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a celor nepopulare — este presiunea externd, precum si implementarea
solutiilor si expertizelor care ar contribui la modelarea unui sistem de
justitie resetata si eficienta. In acest sens, cel putin cateva aspecte ar fi
utile in contextul reformelor in derulare. In primul rAnd este necesara
examinarea atentd a experientei altor state, pentru a avea claritate asu-
pra fundamentului si a etapelor care pot asigura realizarea cu succes,
in mod practic, reformarea sistemului judiciar. in cel de-al doilea caz,
statutul actual al RM, cu angajamente clare asumate in vederea aderarii
la UE poate avea un rol transformator major pentru Moldova din consi-
derentul ca acest statut:

— sporeste responsabilitatea pentru devieri de la reforme sau norme
democratice, adica are loc o crestere a rigorilor si obligativitatea
de a respecta cerintele inaintate, precum si termenii alocati (im-
punerea cerintei de raportare periodica a progreselor inregistrate,
conditionalitati etc.) adica o indsprire a regulilor care sunt impuse
a fi respectate;

— favorizeaza alocarea de resurse externe (europene) pentru a impul-
siona schimbarile interne si sustenabile, ceea ce asigura un suport
esential pentru dezvoltarea tarii si cresterea capacitatii de a face
fata problemelor cu care se confrunta;

—si cel din urmad, conditionalitdtile nu mai permit mimarea reforme-
lor si impun realizarea acestora ad litteram.

Concluzie

Ca urmarea a metodologiei aplicate a fost modelat designul principa-
lelor surse ale crizei de integritate si identificate repere argumentative
ale justitiei de tranzitie in modele teoretice consultate. Fiind parte a unei
analize mai extinse, analizele inregistreaza patru factori majori cu im-
pact asupra celor doud axe centrale ale acestui articol. In cazul surselor
crizei de integritate, fiecare dintre acestea (coruptie, interferenta poli-
tica, deficit de resurse, deficit de transparenta s.a.) reflecta severitatea
unei probleme. Designul surselor crizei de integritate evidentiaza clar ca
scoruptia” este problema cea mai severa, sugerand cum trebuie sa fie fo-
calizata atentia si unde trebuie sa se concentreze eforturile de reforma.
Concentrarea atentie pe eliminarea acestor surse ale crizei de integrita-
te, pe termen lung, contureaza modul de realizare a justitiei de tranzitie
si actiunile necesare pentru reformarea sistemului.

Tinand cont de teoria normativa a justitie de tranzitie consideram
ca suportul acordat Republicii Moldova in vederea realizarii reformelor
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justitiei sunt esentiale, dar pentru asigurarea ireversibilitatii proceselor
de reformare, inregistrarii rezultatelor, consolidarii societatii si stabi-
litatii, Republica Moldova trebuie sa-si valorifice propriile capacitati si
sa-si gestioneze trecutul gasindu-si modalitdti autonome de dezvoltaree
pentru a-si continua propriul traseu de dezvoltare. Atata timp cat nu
existd o viziune clara si comuna cu privire la prioritatile de viitor nu va
putea fi parcursa aceasta etapa de tranzitie spre standarde de integritate
dezirabile in justitie. Matricea justitiei de tranzite este intre trecut si vii-
tor, intre national si european, in obligativitatea respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale.

Justitia de tranzitie nu este doar o etapa necesara, ci si o oportunitate
pentru a construi un viitor mai bun pentru toti cetatenii. Pentru a depasi
criza de integritate, Republica Moldova are nevoie de reforme profunde,
de implicarea activa a tuturor actorilor si de un angajament ferm fata de
valorile democratice.
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