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Summary. Fines are the most frequent and effective form of sanctioning for violations 
of land legislation in the Republic of Moldova. The main objectives of this study are: the role 
of fines in the economic and legal regulation of the use and protection of land resources in the 
Republic of Moldova; recent achievements and problems of their application; spatial aspects 
and the evolution of the application of fines in the Republic of Moldova and in its Southern 
Region, in particular; identification of recommendations for optimizing their implementation 
in urban and rural areas. The main methods applied in this article are: statistical, analytical, 
historical, analogical.
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INTRODUCERE

Solurile sunt considerate, pe bună dreptate, cele mai valoroase resurse natura-
le, care au marcat profund ocupațiile tradiționale, caracterul și tenacitatea națiunii 
noastre. Totodată, abundența de terenuri arabile și pajiști deosebit de fertile, năvălirile 
fervente ale popoarelor nomade și manifestarea diverselor calamități naturale, precum 
seceta, invaziile de lăcuste etc. au condiționat adesea folosirea extensivă a terenurilor 
agricole și gestionarea ineficientă a resurselor de sol. Problemele legate de pierderea 
fertilității solurilor și productivității terenurilor agricole au atras atenția nu doar a oa-
menilor de știință, dat și a factorilor de decizie, fiind treptat aplicate diverse restricții 
în folosirea terenurilor agricole și solurilor afectate de diverse forme de impact asupra 
acestora, în special eroziunea cauzată de apă sau vânt, poluarea supranormativă cu 
deșeuri și diverse preparate chimice cu toxicitate înaltă.

În anii 1960-1970 a fost fondat sistemul de monitoring al solului, a fost creat ser-
viciul agrochimic cu laboratoare analitice în fiecare raion, iar supravegherea folosirii 
normative a terenurilor și solurilor a fost declarată o prioritate, atât la nivel național, 
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cât și local. În pofida acestui fapt, cazurile de folosire neconformă a resurselor funciare 
erau deosebit de frecvente, atât pe terenurile publice, cât și pe loturile individuale a 
gospodăriilor casnice. Pentru a combate aceste practici păguboase, au fost introduse 
sancțiunile administrative [2, p. 78, 136], aplicate, de regulă, sub forme de amenzi și 
avertismente, iar în cazuri grave se aplica sistarea activităților economice a persoa-
nelor juridice, amenzi deosebit mari sau chiar răspunderea penală a persoanelor cu 
funcții de răspundere. 

În anii 1970-80, aplicarea sancțiunilor contravenționale este abordată, într-un nu-
măr redus de studii, fără a fi supuse unei analize profunde, îndeosebi în profil spațial. 
Printre aceste merită menționat studiul complex al mecanismului economic de utili-
zare rațională a resurselor naturale, elaborat sub coordonarea lui T. Golenco [13]. La 
începutul anilor ’90 de către V. Zubarev [14] şi A. Capcelea [6] au fost publicate studii 
analitice, care scot în evidență problemele gestionării economice a resurselor naturale, 
inclusiv rolul și eficiența amenzilor pentru încălcarea legislației de mediu. 

În anii 1990-2000, fragmentarea excesivă și nerespectarea cerințelor ecologice la 
alocarea cotelor funciare individuale, lichidarea centrelor teritoriale de monitorizare 
a calității solurilor [3], exercitarea superficială a funcțiilor de evaluare și control de 
către autoritățile ecologice teritoriale, au cauzat încălcarea frecventă a legislației fun-
ciare și prejudicii semnificative asupra terenurilor și solurilor. În pofida acestui fapt, 
cuantumul amenzilor pentru încălcarea cerințelor ecologice de protecție a terenurilor 
agricole și solurilor era foarte redus (până la 100 lei) [7], iar frecvent se aplicau doar 
avertizări. Majoritatea absolută a amenzilor erau aplicate pentru ocuparea nelegitimă 
a terenurilor. Foarte rar erau aplicate amenzi pentru nimicirea stratului fertil de sol, 
neluarea măsurilor de prevenire a eroziunii solurilor, ridicarea stratului  fertil  al solu-
lui de pe terenurile fondului silvic, pentru falsificarea și ascunderea informației despre 
starea terenurilor [4, p. 197]. 

MATERIALE ȘI METODE

Principalele materiale care au stat la baza realizării acestui studiu au fost: 1) 
Codul Contravenţional al Republicii Moldova [7, 8]; 2) Anuarele „Protecția Mediu-
lui în Republica Moldovaˮ ale Inspectoratului Ecologic de Stat/Inspectoratului pentru 
Protecția Mediului [1]; 3) Anuarele Agenţiilor şi Inspecţiilor Ecologice [9, 10]; 2) 
Rapoartele Biroului Naţional de Statistică privind aplicarea amenzilor per general și în 
profil teritorial [5], Informația Ministerului Afacerilor Interne privind aplicarea amen-
zilor la art. 115.3 [11]. Studiul a cuprins, cu precădere, anii 2010-2023. 

Metodele principale utilizate: statistică, analitică, istorică, analogică, precum 
şi consultarea autorităţilor abilitate cu depistarea şi examinarea contravenţiilor eco-
logice. Metoda statistică a fost, pe larg utilizată la procesarea informaţiei statistice 
referitor la aplicarea amenzilor pentru încălcarea legislaţiei de folosinţă şi protecţie 
a resurselor funciare pe regiuni și raioane administrative, precum și pentru fiecare 
articol şi alineat al Codului Contravențional în acest domeniu. Metoda analitică a 
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fost folosită pentru evaluarea situației recente privind aplicarea teritorială a amenzilor 
pentru încălcarea legislaţiei funciare, diagnoza situaţiei în acest domeniu, stabilirea 
relației cauză-efect. 

REZULTATE ȘI DISCUȚII

În noul Cod Contravențional (în vigoare de la 31 mai 2009) [8], cuantumul amen-
zilor pentru încălcarea legislației funciare a fost majorat semnificativ (până la 10 ori), 
inclusiv pentru folosirea neautorizată a terenurilor (art. 116.2), pentru nimicirea stratu-
lui fertil de sol (art. 115.1). Au fost introduse sancţiuni contravenționale pentru arderea, 
în câmp deschis, a resturilor vegetale (art. 115.3) și pentru neîndeplinirea cerințelor 
de recultivare a terenurilor (art. 117), iar ulterior pentru depozitarea neautorizată pe 
terenuri cu sol fertil a materialelor sau deșeurilor de construcție (art. 115.5). În plus, 
modificarea (în anul 2016) sumei unității convenționale (de la 20 lei la 50 lei), s-a 
soldat cu majorarea cuantumului amenzilor aplicate pentru majoritatea contravențiilor 
în domeniu. În plus, din anul 2009 și până în prezent, cuantumul amenzilor pentru 
arderea resturilor vegetale (art. 115.3) s-a triplat. 

Cuantumul amenzilor pentru încălcarea legislaţiei funciare depinde de statutul 
contravenientului, de amploarea contravenției, precum și de frecvența acestor încăl-
cări comise de contravenientul în cauză. La această se adaugă mărimea prejudiciului 
ecologo-economic real sau multiplicat, cauzat prin folosirea și poluarea ilegală și ne-
conformă a terenurilor și solurilor [4, 12]. 

Pornind de la valoarea unității convenționale de 50 lei, cuantumul maxim al amen-
zilor pentru încălcarea legislației funciare (10 000-15 000 lei ‒ pentru persoanele fizice 
și 30 000-40 000 lei ‒ pentru persoanele juridice) este aplicat în cazul arderii resturilor 
vegetale (art. 115.3) [8]. Cuantumul mediu (de la 3000 lei pentru persoanele fizice și 
5 000 lei pentru persoanele juridice) pot fi aplicate pentru majoritatea contravențiilor 
funciare, inclusiv pentru: degradarea și decopertarea neselectivă a stratului fertil de sol 
(art. 115.1), inclusiv din fondul silvic de stat (art. 120); falsificarea informației despre 
starea și folosirea terenurilor (art. 115.4); depozitarea neautorizată pe terenuri cu sol 
fertil a materialelor sau a deșeurilor de construcție (art. 115.5); folosirea neautorizată 
a terenurilor din fondul silvic și spațiile verzi (art. 134); neîndeplinirea cerințelor de 
recultivare a terenurilor (art. 117.2); neefectuarea măsurilor obligatorii de ameliorare 
a terenurilor, de protecție a solului contra eroziunii (art. 118); încălcarea regulilor 
de folosire a îngrășămintelor minerale, a preparatelor biologice şi chimice (art. 155). 
Cuantumul minim (de la 300 până la 1200 lei pentru persoanele fizice și de la 6000 
lei pentru persoanele juridice) se aplică pentru: folosirea terenurilor contrar destinației 
indicate în actele cadastrale (art. 116.1); ocuparea ilegală a terenurilor și îngrădirea lor 
(art. 116.2); construcția și darea în exploatare a obiectivelor care generează poluarea 
solului (art. 115.2); neîndeplinirea cerințelor de menținere a stării terenurilor conform 
destinației lor (art. 117.1). 

În perioada analizată, numărul amenzilor aplicate pentru contravenţiile în dome-
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niul solului înregistrează o evoluţie oscilantă, fără evidențierea unei tendințe generale 
pozitive sau negative. Această constatare este valabilă atât la nivelul Republicii, Re-
giunii de Sud și raioanelor acesteia, cât și pe articolele corespunzătoare ale Codului 
Contravențional și alineatele acestora. În anii 2010-2015, numărul amenzilor aplicate 
pentru încălcarea legislației funciare în Regiunea de Sud s-a majorat de cca 4 ori, iar 
sporul maxim se atestă în raioanele Cahul, Cantemir și Căușeni (tab. 1). În sub-perioa-
da respectivă, cele mai multe amenzi au fost aplicate atât pentru arderea miriștii (art. 
115.3), cât și pentru degradarea și decopertarea neselectivă a stratului fertil de sol (art. 
115.1), ocuparea nelegitimă a terenurilor și folosirea lor contrar destinației atribuite 
(art. 116). Ulterior, se manifestă o evoluție oscilantă pe fonul unei tendințe genera-
le negative, mai pronunțate la amenzile pentru contravențiile stipulate la articolele 
115-116 (tabelul 2). Această evoluție se datorează reducerii considerabile a numărului 
controalelor ecologice, dar și disciplinării beneficiarilor funciari, în special la capitolul 
folosirea terenurilor și arderea resturilor vegetale. De asemenea, contravențiile pentru 
arderea resturilor vegetale în câmp deschis, de regulă, sunt mai frecvent depistate și 
documentate de către Comisariatele Raionale de Poliție, care au un număr mult mai 
mare de personal față de Inspecțiile Ecologice Raionale. În plus, conlucrarea dintre 
aceste 2 entități la controlul, evidența și monitorizarea contravenției respective este 
insuficientă, atât la nivel de raioane, cât și de aparat central.

 Tabelul 1. Dinamica numărului de amenzi pentru încălcarea legislației funciare în 
Regiunea de Sud.

Sursa: tabelele 1-4 sunt elaborate de autor în baza datelor IES/IPM [1,9, 10], BNS [5] și MAI 
[11].
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Tabelul 2. Dinamica numărului de amenzi pentru încălcarea legislației funciare în 
Republica Moldova și Regiunea de Sud conform articolelor Codului Contravențional.

Notă: în partea de sus a barei sunt indicate datele la nivel de Republică, iar în partea de jos 
- pentru Regiunea de Sud 

În mediul rural, cele mai multe amenzi sunt aplicate pentru arderea miriștii (art. 
115.3), pentru degradarea și decopertarea neselectivă a stratului fertil de sol (art. 
115.1), folosirea terenurilor contrar destinației (116.1). În acest caz, putem constata 
o complementaritate a celor 2 componente ale sancţionării economice: amenzilor şi 
acţiunilor de recuperare a prejudiciului cauzat solurilor [12]. Mai mult decât atât, 
aplicarea sancţiunilor pentru arderea miriştii, este mult mai uniformă şi se constată în 
majoritatea raioanelor Republicii cu pondere mai mare a terenurilor arabile. 

În orașe, majoritatea amenzilor sunt aplicate pentru ocuparea nelegitimă a tere-
nurilor și abaterea de la documentația de organizare a teritoriului (art. 116). Totodată, 
este necesară o conlucrare mai eficientă cu judecătoriile teritoriale, care manifestă 
frecvent o atitudine superficială față de examinarea contravențiilor de mediu, ceea 
ce alimentează neglijența beneficiarilor funciari și autorităților publice locale față de 
problema respectivă [4, p. 202]. De asemenea, un număr foarte redus de amenzi sunt 
aplicate pentru folosirea neautorizată a terenurilor fondului silvic de stat (art. 134), 
pentru falsificarea și tăinuirea informației despre starea terenurilor (art. 115.4), depo-
zitarea neautorizată pe terenuri cu sol fertil a deșeurilor de construcție (art. 115.5) și 
pentru neîndeplinirea cerințelor de menținere a stării terenurilor conform destinației 
lor (art. 117.1) (tabelul 2). 

În anul 2023, în Republica Moldova pentru încălcarea legislației funciare au fost 
aplicate 223 amenzi (în anul 2022 − 630 amenzi), inclusiv 115 amenzi (52%) pentru 
arderea miriștii (art. 115.3), 25 de amenzi (11%) pentru decopertarea neselectivă a 
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stratului fertil de sol (art. 115.1), 24 amenzi pentru neexecutarea măsurilor de com-
batere a buruienilor, în special a ambroziei (art. 117.3) și 18 amenzi pentru ridicarea 
stratului  fertil  de sol din fondul forestier și a spațiilor verzi (art. 120). În Regiunea de 
Sud, pentru contravențiile constatate în domeniul solului au fost aplicate 47 amenzi, 
inclusiv 20 de amenzi la art. 115.3, 11 amenzi la art.115.1 și 8 amenzi la art. 117.3 
(tabelul 2). 

Tab. 3. Dinamica sumei amenzilor aplicate pentru încălcarea legislației funciare în 
Reg. de Sud (mii lei).

Similar numărului amenzilor, suma amenzilor aplicate și încasare pentru încăl-
carea legislației funciare înregistrează o evoluție oscilantă, dar pe fonul unei tendințe 
generale pozitive, care se manifestă în majoritatea absolută a raioanelor din RD Sud și 
în UTA Găgăuzia (tabelul 3). 

Această tendință se datorează, cu precădere majorării cuantumului amenzilor, 
în special pentru arderea, în câmp deschis, a resturilor vegetale (art. 115.3), dar și 
aplicării acestora inclusiv de organele de poliție. Sumele maximale ale amenzilor au 
fost aplicate pentru: arderea resturilor vegetale (art. 115.3), nimicirea stratului fertil 
de sol (115.1), folosirea terenurilor contrar destinației (116.1) și ocuparea ilegală a 
terenurilor și îngrădirea lor. Totodată, rar se aplică amenzi pentru cauzarea eroziunilor 
(art. 118), pentru falsificarea informației despre starea terenurilor (art. 115.4) şi pentru 
neefectuarea lucrărilor de recultivare a terenurilor (art. 117.2), în pofida faptului că 
astfel de încălcări se comit deosebit de frecvent, iar acțiunile ce provoacă eroziunea 
sunt cele mai răspândite şi mai grave forme de impact asupra solurilor. O parte din 
încălcările privind cerințele antierozionale sunt aplicate pentru distrugerea stratului 
fertil de sol (art. 115.1). 
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Tabelul 4. Dinamica sumei amenzilor aplicate pentru încălcarea legislației funciare în 
Reg. de Sud (mii lei), conform articolelor Codului Contravențional.

În anul 2023, în Republica Moldova pentru încălcarea legislației funciare au fost 
aplicate amenzi în sumă de 1250 mii lei, din care au fost încasate 543 mii lei sau 43%. 
În Regiunea de Sud, suma amenzilor aplicate a fost de 271 mii le, iar a celor încasate 
de 122 mii lei (45%). Sumele maxime ale amenzilor pentru încălcarea legislației fun-
ciare în Regiunea de Sud au fost aplicate în UTA Găgăuzia (80,0 mii lei), precum și 
în raioanele Căușeni (47,3 mii lei) și Cimișlia (46,5 mii lei), iar sumele minime − în 
raioanele Basarabeasca, Cantemir și Taraclia, cu dimensiuni mai mici. În plus, numă-
rul și suma amenzilor aplicate în anul 2023 sunt cu mult mai mici față de anul 2022 
(tabelul 3). 

În anul 2023, în Republica Moldova pentru arderea, în câmp deschis, a resturilor 
vegetale (art. 115.3) au fost aplicate amenzi în sumă de 875 mii lei sau 70% din suma 
amenzilor aplicate pentru contravențiile funciare (tabelul 4), din care au fost încasate 
337 mii lei sau 39%. Pentru deteriorare stratului fertil de sol (115.1) au fost aplicate 
amenzi în sumă de 152 mii lei (12%), din care au fost încasate 83,3 mii lei sau 55%. În 
Regiunea de Sud pentru arderea miriștii au fost aplicate amenzi în sumă de 155 mii lei 
(84%), din care au fost încasate doar 57,3 mii lei sau doar 37%. Sumele maximale ale 
amenzilor pentru arderea miriștii au fost aplicate în raioanele Cimișlia (40,0 mii lei), 
Căușeni (37,5 mii lei). %. De asemenea, în Regiunea de Sud pentru nimicirea stratului 
fertil de sol (115.1) au fost aplicate amenzi în sumă de 81 mii lei, din care 53 mii lei 
65%) au fost încasate. 
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CONCLUZII

1.	 Până la momentul actual, amenzile constituie cel mai utilizat instrument de 
reglementare a folosirii și protecției resurselor funciare. Mai frecvent sunt aplicate 
amenzi pentru arderea miriştilor şi pentru ocuparea nelegitimă a terenurilor şi foarte 
rar pentru eroziunea solurilor, pentru falsificarea informației despre starea terenurilor, 
neexecutarea lucrărilor de recultivare a terenurilor. 

2.	 4. Actualul mecanism de sancționare pentru contravențiile în domeniul so-
lurilor nu creează motivația necesară pentru prevenirea şi reducerea impactului, iar 
mijloacele financiare acumulate din amenzile încasate nu ajung pentru realizarea mă-
surilor planificate de protecţie a solurilor şi terenurilor

3.	 Pentru optimizarea gestionării resurselor funciare, este necesar ca principiul 
complementarităţii să fie aplicat pentru majoritatea tipurilor de prejudicii cauzate re-
surselor respective.
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