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The institution of parole was born in the Australian colonies, and less dangerous crimi-
nals were allowed to be granted a conditional pardon but also imposed certain obligations.
Over the decades, the institution of parole has been complemented by several new ways
that better reflect the state’s attitude towards those who have committed crimes with less
danger to society. Every time the changes tried to bring benefits to the state as well as the
observance and humanization of the criminal punishment but this fact not always can be
done in combination and thus the institution of parole draws more attention in its appli-
cation related to interventions and changes. I propose to draw attention to the personality
of the convicted person in the application of parole, to the composition and regulation of
the penitentiary commission as well as to the fight against crime and criminal subculture.
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In cadrul articolului de fatd sunt supuse analizei aspectele conceptuale in stiinta
dreptului penal privind aparitia si evolutia institutiei liberarii conditionate de pedeap-
sd penald Tnainte de termen. Pedeapsa penala fiind o masura de constrangere statala
si un mijloc de corectare si reeducare a condamnatului ce se aplica de instantele de
judecata, in numele legii, persoanelor care au savarsit infractiuni, cauzdnd anumite
lipsuri si restrictii drepturilor lor, a produs o reactie negativa a intregii societati asupra
flagelului infractional si, desigur, a atras un raspuns de represiune penald a faptelor
condamnabile. In pofida faptului ca scopurile pedepsei penale constau in restabilirea
echitatii sociale, corectarea condamnatului, precum si in prevenirea savarsirii de noi
infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si a altor persoane, acestea pot fi atinse
uneori §i fara executarea pedepsei in regim de detentiune. Astfel, legiuitorul a pre-
véazut 1n art.91 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) una
dintre institutiile juridice care confera judecatorului posibilitatea de a libera persoana
de pedeapsa penald, mai exact — liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen.
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Desi pedeapsa penala sub forma inchisorii a dominat decenii la rand, aceasta nu a
convins societatea ca este unicul mijloc desavarsit in corectarea si reeducarea persoa-
nelor care au savarsit fapte penale pedepsite cu o astfel de sanctiune. Astfel, institutia
liberarii de pedeapsa penala a fost instituita ca fiind un pilon de salvare al legiuitorului
in reglementarea unor situatii ce nu necesitd o recluziune a unei persoane vinovate de
o faptd penald. Datorita rasturnarii postulatului ca aplicarea pedepsei cu inchisoare
este unicul mijloc rational al salvarii societdtii de fenomenul infractional, sistemul
justitiei a beneficiat din partea legiuitorului de aparitia unor norme penale ce regle-
menteazi astfel de situatii cu alternative pentru pedeapsa inchisorii. In acest sens,
conditiile ce trebuie respectate de catre persoana condamnata reprezinta un aspect pri-
mordial, In cadrul aplicarii liberarii conditionate de pedeasa penala inainte de termen.

Importanta acestui subiect este oportuna datorita existentei elementului conditio-
nat ce tine de scutirea §i favorizarea persoanei condamnate, precum si a tendintei spre
reeducare si corijare a acesteia din partea statului, de care trebuie sd dea dovada per-
soana condamnata, fara aplicarea pedepsei cu inchisoare, stabilind o alternativa bine
calificata si restrictionata. In aceasta ordine de idei, deducem motivele si specificul
numeroaselor cereri §i demersuri parvenite in instantele de judecata din tara, ceea ce
da dovada de un succes rezultat al aplicarii institutiei abordate, manifestata prin sargu-
inta condamnatilor cu privire la intrunirea cumulativa a conditiilor prevazute de legea
penald si nasterea doliantei acestora de a parcurge procesul de corectare, reeducare si
resocializare, pentru a fi supusi liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen.

Datorita valorii cat mai pronuntate a aplicarii institutiei liberarii conditionate de
pedeapsa Tnainte de termen, legiuitorul a admis mai multe inconsistente si lacune de
ordin normativ, care reclama intdmpinarea unor dificulati in aplicarea, interpretarea
corecta si talmacirea justa a prevederilor art.91 CP RM, observand astfel o multime
de modificari si completari ale legislatiei penale ce vizeaza reglementarea juridica a
prevederilor legale privind liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen, ceea
ce ne impulzioneaza si mai mult la cercetarea temei abordate.

Toate acestea potenteaza necesitatea unui studiu aprofundat, stiintific argumentat,
al tematicii axate pe notiunile reglementate de legea penala si abordate de doctrina
contemporana privind liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen, actuali-
tatea si importanta acesteia indemnand la solutionarea celor mai litigante probleme
vizand interpretarea si aplicarea corectd a prevederilor art.91 CP RM. Cu certitudine,
prezentul referat stiintific ar putea contribui la solutionarea unora dintre aceste pro-
bleme.

Liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen, fiind o reflectare a prin-
cipiului umanismului, este un act de stimulare a persoanelor condamnate. Astfel,
acestea sunt responsabile de a da dovada de un comportament pozitiv pe parcursul
executarii pedepsei pentru a beneficia de avantajul de a fi puse in libertate inainte de
executarea deplina a pedepsei, deoarece liberarea conditionata de pedeapsa inainte de
termen reprezinta atitudinea manifestata a legiuitorului sau reactia asupra fenomenu-
lui infractional prin prisma educdrii si corectdrii persoanei condamnate in regim de
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libertate sau excluderii aplicarii unei pedepse in mod tardiv ori fara necesitate, ceea ce
implica caracterul de o importanta generala a temei abordate.

De fiecare data cand o persoana vine in conflict cu legea penala apare institutia
raspunderii penale si, ulterior, a pedepsei penale. Conform art.91 CP RM [1], temeiul
real al raspunderii penale il constituie fapta prejudiciabila savarsita, iar componenta
infractiunii, stipulata in legea penald, reprezinta temeiul juridic al raspunderii penale,
iar raspunderea penala este conditia indispensabilad pentru aplicarea pedepsei. Codul
penal defineste pedeapsa penald ca o masura de constrangere statala si un mijloc de
corectare si reeducare a condamnatului ce se aplica de instantele de judecata, in nu-
mele legii, persoanelor care au savarsit infractiuni, cauzand anumite lipsuri si restrictii
drepturilor lor.

Liberarea conditionatd a fost introdusa in practica penala pe la sfarsitul secolului
XIX — inceputul secolului XX, dupa indelungi dezbateri si conferinte internationale.
Rolul acesteia era de a reduce efectele indezirabile ale inchisorii, de a motiva detinutii
sa depuna eforturi in vederea indreptarii lor morale si de a-i sprijini pentru o intoarcere
graduald in comunitate. Pe scurt, logica institutiei era de a-i libera mai devreme de ter-
men pe cei care dadeau dovada de indreptare. Cu alte cuvinte, liberarea conditionata
a fost conceputd in principal ca un dispozitiv motivational: daca iti insusesti cuvantul
Domnului, dai dovezi de purtare civilizata etc., poti sa fii liberat conditionat. Stim
din pedagogie ca, pentru ca recompensa sa fie eficientd, ea trebuie sa fie clara, legata
de un anumit comportament concret, imediata si previzibila. Prin urmare, pentru ca
liberarea conditionata sa fie o institutie motivatoare, detinutul trebuie sa stie care sunt
pasii pe care trebuie sa fi parcurga pentru a o obtine. In linii mari, logica institutiei s-a
pastrat si astazi [2].

Institutia liberdrii de pedeapsa penald, in general, isi are aparitia in Republica
Moldova dupa cea de-a doua conflagratie mondiala, si anume — odatd cu adoptarea
Codul penal al RSSM din 1961 [3]. Aici se observa pentru prima datd cu claritate
modalitati concrete de liberare de pedeapsa penala, care, ulterior, au fost completate
cu altele noi. Aparitia institutiei liberarii de pedeapsa penala, in general, si a liberarii
de pedeapsa inainte de termen, 1n special, la jumatatea sec. XX a avut un efect pozitiv
in reglementarea relatiilor juridico-penale, deoarece a dat posibilitatea ca pentru unele
infractiuni usoare sa se aplice o masura represiva mai blanda sau chiar sa-1 exonereze
pe faptuitor de pedeapsa penala prin stabilirea unui termen de proba. Desigur, institu-
tia liberarii de pedeapsa penald a fost completata pe parcursul deceniilor cu modalitati
noi, care reflectau mai bine atitudinea statului fata de cei care au savarsit infractiuni cu
un pericol mai redus pentru societate. Din cele invocate se poate deduce ca institutia
liberarii de pedeapsa penala a cunoscut un progres in dezvoltarea modalitatilor sale
in ultimele decenii ale sec. XX si Tncepand cu primii ani ai sec. XXI. O importanta
deosebitd in acest sens a avut-o adoptarea Codului penal al Republicii Moldova, in
vigoare din 12 iunie 2003, care a sistematizat normele ce prevad modalitatile liberarii
de pedeapsa penald Intr-un capitol separat, ceea ce in legea penald a RM anterioara
nu a fost si, respectiv, a invocat si modalitati noi de liberare de pedeapsa penala [4].
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In dreptul roman, liberarea conditionati a fost introdusi prin Legea de organizare
a inchisorilor din 1874, insa numai pentru minori, cu caracter de generalitate fiind
introdusa abia prin Legea penitenciarelor din 1929.

Codul penal de la 1936 prevedea liberarea conditionata ca ultima etapa a regimu-
lui progresiv al executarii pedepsei inchisorii. Institutia a fost in vigoare pana in 1950,
cand a fost nlocuita cu liberarea inainte de termen, care consta in punerea condamna-
tului 1n libertate neconditionatad inainte de termen pe baza muncii prestate si cu con-
ditia bunei conduite in timpul executarii pedepsei. Ea a fost mai amplu reglementata
prin Decretul nr.720/ 1956 [5] si a ramas in vigoare pind la 1 ianuarie 1969, cand a
fost abrogat si a fost reintrodusa, prin punerea in vigoare a noului Cod penal, institutia
liberarii conditionate. S-a considerat ca liberarea conditionata este preferabila liberarii
inainte de termen. Prin Legea nr.140/ 1996 [6], institutia liberarii conditionate a fost
modificata in sensul maririi fractiunilor de pedeapsa pe care condamnatul trebuie sa le
execute pentru a obtine liberarea conditionata.

Potrivit afirmatiilor lui Garraud si Listz, institutia liberarii conditionate de pe-
deapsa nainte de termen a luat nastere in coloniile australiene. Cand deportarea inca
era in vigoare in Anglia, avindu-se in vedere cheltuielile necesare pentru intretinerea
infractorilor deportati in coloniile australiene, s-a admis ca criminalilor mai putin pe-
riculosi sa li se acorde ,,iertare conditionata”, care 1i obliga sa se stabileasca definitiv
in colonie si sd n-o paraseasca, iar criminalilor care meritau aceastd favoare pentru
buna lor purtare sa li se acorde un bilet de concediu revocabil, permitandu-li-se sa se
angajeze in colonii. Din combinarea celor doud procedee practice in colonii — iertare
conditionata si punere in libertate provizorie prin bilet de concediu — a luat nastere in-
stitutia liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen. Dupa executarea a 3/4 din
pedeapsa, condamnatul era liberat conditionat, iar durata libertatii supravegheate era
egala cu restul neefectuat din durata pedepsei. Daca in acest interval de timp condam-
natul nu savarsea o alta fapta, liberarea devenea definitiva, in caz contrar, se revoca.
Institutia liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen a fost propusa in Franta
de Bonneville de Marsangy in Institution Complementaires du Regime Penitenciare
(Paris, in 1847), ca o mésura de naturd sd imbunatateasca regimul pedepselor private
de libertate. Institutia liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen a fost pre-
luata si de legislatiile altor state europene, dintre care se pot mentiona Anglia, care a
adoptat-o sub denumirea de , tickets of leave”, Portugalia, Germania si altele. in Fran-
ta, o reglementare mai ampla s-a dat liberarii conditionate de pedeapsa inainte de ter-
men printr-o lege din 1885, numita ,,Legea mijloacelor de prevenire a recidivei”, care
a fost insa deficitara sub aspectul regimului disciplinar §i al modului de supraveghere
a celor liberati conditionat. Mai tarziu, un decret dat in aceastd materie, in 1952, a pus
bazele comitetelor de asistenta a celor liberati, pentru ca liberarea conditionata de pe-
deapsa inainte de termen sa nu constituie numai o recompensa pentru buna conduita a
condamnatului, ci sa apara ca o veritabild masura de reclasare sociald a acestuia” [7].

O importanta modificare a institutiei liberarii conditionate de pedeapsa penala
inainte de termen a fost adusa recent prin Legea nr.163 din 20.07.2017 [8], numita si
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legea umanizarii pedepsei penale, prin care a fost resimtitd improtanta si aplicabilita-
tea acetei institutii. Modificarile propriu-zis operate au dus la scaderea numarului de
cereri privind aplicarea prevederilor art.91 CP RM. Acest fapt a fost datorat nu doar
sistemului complex de aplicare a prevederilor liberarii conditionate, ci i oportunitatii
acordate prin modificarile introduse la art.92 CP RM, prin care condamnatii, care 1si
ispapsesc pedeapsa pentru infractiuni usoare, mai putin grave sau grave, au obtinut
posibilitatea de a fi eliberati inainte de termen printr-o metoda mult mai usoara pentru
ei, fapt ce a dus la diminuarea solicitarii aplicarii prevederilor art.91 CP RM, acestia
dand preferinta aplicarii prevederilor art.92 CP RM. De aici, observam un imbold
launtric de a opera modificari atat in ce priveste acordarea liberarii conditionate, cat si
procedura de aplicare a acesteia; or, stricto sensu, doar reglementarea prevederilor nu
are valoare, fiind doar prevazute fara a fi aplicate.

Liberarea conditionata a fost definita ca fiind o institutie complementara a regi-
mului executarii pedepsei inchisorii, un mijloc de individualizare administrativa a
pedepsei ce constd in punerea in libertate a condamnatului din locul de detinere mai
inainte de executarea in intregime a pedepsei, sub conditia ca pana la implinirea dura-
tei acesteia sa nu mai savarseasca infractiuni [9, p.44].

O parere contrara are Doru Pavel. El considera ca liberarea conditionata nu poate
fi considerata ca o forma de executare a pedepsei, ci, dimpotriva, constituie o forma
de inlaturare a executarii, este o inlaturare conditionata a executarii, cu scopul, pe de
o parte, de a reduce pentru condamnat timpul in care a suferit, iar, pe de alta parte, de
a-1 crea un stimulent pentru corijarea sa in viitor [10, p.51].

Corelativ cu scopul pedepsei penale, liberarea conditionata are ca scop asistenta
detinutilor de a trece de la viata penitenciara la viata supusa legilor in comunitate prin
conditiile post-eliberare si supraveghere a lor, ceea ce contribuie la siguranta publica
si la reducerea infractiunilor Tn comunitate. Liberarea inainte de termen este o favoare
detinutului care 1i permite a se reabilita Tn penitenciar, a se reabilita in societate si a
beneficia de serviciile sociale, acesta fiind incarcerat rapid in caz de savarsire a altor
infractiuni, ceea ce duce la reducerea suprapopularii, reducerea riscului de recidiva,
diminuarea subculturii criminale si, nu in ultimul rand, la umanizarea pedepsei penale.

Cand exita suficiente si serioase indicii ca pedeapsa inchisorii aplicatd condam-
natului si aflatd in curs de executare si-a atins scopul Tnainte de a fi expirat durata
stabilita in hotarirea de condamnare, dispare necesitatea executarii integrale, in regim
de detinere, a acestei pedepse, iar continuarea executarii ei ar veni in contradictie cu
scopul pedepsei si cu principiul umansimului [11, p.255].

Liberarea conditionatd are menirea de a nu prelungi inutil executarea unei pe-
depse aplicate definitiv din moment ce scopul ei s-a realizat inainte de executarea
integrala a acesteia [12, p.94].

Reiesind din evolutia si modificarile introduse de-a lungul timpului in cadrul re-
glemntarii si aplicarii prevederilor art.92 CP RM, putem statua faptul ca aceasta in-
stitutie prezinta importanti la atingerea scopului legii penale si al pedepsei penale. In
acelas timp, necesitd modificari eficiente din punctul de vedere al practicii aplicarii
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art.91, astfel Incat aplicabilitatea acestui privilegiu persoanei condamnate sa atinga
scopul scontat: combaterea criminalitatii, diminuarea subculturii criminale si reduce-
rea supraaglomerarii In penitenciarele din tard, precum si sa contribuie la respectarea
drepturilor si libertatilor condamnatilor, astfel fiind garantatd o umanizare realizabila
a pedepsei penale.
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