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ABSTRACT. Forest management is an area of management, characterised by an issue
that is as topical as it is complex, due to the many aspects it addresses. Through this type of mana-
gement, the methods of planning, organization, training, coordination, evaluation and implemen-
tation of the measures provided for in the strategies for sustainable development of the national
forestry fund are concretized, taking into account the particularities of the production process in
forestry, ecological, social and economic conditions specific to the Republic of Moldova.
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REZUMAT. Managementul forestier este un domeniu al managementului, caracterizat
printr-o problematica pe cat de actuala, pe atdt de complexd, prin multitudinea aspectelor pe
care le abordeaza. Prin intermediul acestui tip de management sunt concretizate modalitatile de
planificare, organizare, antrenare, coordonare, evaluare si implementare a masurilor prevazute
in strategiile de dezvoltare durabila a fondului forestier national, tinandu-se cont de particulari-
tatile procesului de productie din silvicultura, conditiile ecologice, sociale si economice concrete
din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: management forestier, gestionare durabild, fond forestier.

Managementul resurselor forestiere Tn economia nationald contemporana in
aceste conditii a devenit extrem de relevant si importantd. Deoarece lemnul este
o materie prima regenerabild, dar nu inepuizabild, trebuie sa se asigure gestiona-
rea si exploatarea durabild a padurilor, iar gestionarea durabild a oricdrui teren
forestier trebuie sd capete un nou sens si sd devind mai mult decit un simplu
concept.

Cea mai drasticd perioadd de diminuare a suprafetelor forestiere a avut
loc in anii 1812-1940, dupa care a urmat o perioada de stabilitate pana in anul
1960 la un nivel de cca 200 mii ha. Dupa care a urmat o perioada de crestere a
suprafetelor forestiere, ajungand 1n 2013 la cca 375 mii hectare, Insa sub nivelul
din 1812. Astfel, gradul de impadurire inca este mult sub nivelul propus de 15%
pentru asigurarea tuturor necesitatilor ecologice si economice ale populatiei. [1,
p-63]
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In cadrul gestionarii actuale a padurilor din Republica Moldova, se consta-
ta cumularea de catre Agentia "Moldsilva” a functiilor de elaborare a politicilor
si reglementdrilor cu cele de gestionare a fondurilor forestier si cinegetic. [5,
p-82] Exista o centralizare excesiva la nivelul agentiei a diferitelor aprobari si
decizii manageriale.

Este necesar a se degaja activitdtile entitatilor silvice prin transferul unei
parti a activitatii catre entitdti economice (recoltarea lemnului din produsele
principale, crearea si ingrijirea culturilor forestiere, construirea si intretinerea
drumurilor forestiere etc.). In gestionarea strategica a padurilor, exista rezerve
considerabile pentru dezvoltarea si cresterea productivitatii plantatiilor forestiere
prin utilizarea potentialului sezonier, cresterea clasei de productie si utilizarea
mai intensa a speciilor locale valoroase. Exista o nevoie strategica de a dezvolta
sectorul forestier comunal si privat.

Pentru a organiza si gestiona terenurile forestiere comunale, trebuie sa se
realizeze un inventar forestier. Reforma managementului padurilor ia in conside-
rare necesitatea de a crea conditii pentru Intretinerea, conservarea si dezvoltarea
tuturor terenurilor forestiere prin armonizarea cadrului legislativ si de reglemen-
tare, dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de politica forestierd, supravegherea
si controlul eficient al respectarii legislatiei forestiere. [7, p.42]

Documentele de politici forestiere au fost elaborate in timpul formarii
statalitatii Tn Republica Moldova si au imprumutat unele idei si prevederi din
legislatia anterioara. [9] Altele au fost elaborate ca rdspuns la instrumentele
internationale la care Moldova a aderat.

Printre principalii factori care au dus la marginalizarea politicii forestiere in
Moldova se numara:

1. Lipsa unui document de politici justificate stiintific privind utilizarea re-
surselor forestiere pentru dezvoltarea Republicii Moldova. [9]

Dupa prabusirea fostei URSS, in Republica Moldova nu s-au constientizat
schimbarile radicale in ceea ce priveste tranzitia rapidd de la conditiile sociale si
economice stabilite de-a lungul timpului, bazate pe resurse naturale si financiare
imense, la realitatea iminenta a unui stat mic, cu specificitati geopolitice, demo-
grafice si de mediu distincte. [8, p.48] Ca urmare, fostele guverne au adoptat o
serie de masuri sporadice si nelinistitoare, fard o justificare economica adecvata
situatiei de la acel moment, care s-au dovedit ulterior ineficiente. A fost adoptat
conceptul unui regim de comanda administrativa, bazat in mare parte pe nume-
roase legi si reglementari contradictorii.

In prezent, exista legi care, desi discutate si aprobate de aceleasi institutii
centrale, inclusiv de guvern si parlament, sunt pline de incertitudini juridice, cre-
and situatii confuze si chiar contradictorii la nivelul diferitelor institutii ale statu-
lui si agenti economici.
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2. Lipsa unei politici eficiente de cooperare regionald si internationald, in
special in ceea ce priveste colectarea de fonduri pentru protectia mediului §i
conservarea resurselor naturale. |9]

Moldova face parte din grupul tarilor favorizate in ceea ce priveste fluxul
de asistentd financiara din partea fondurilor internationale, atat sub forma de
donatii, cat si de investitii pe termen lung. Pana in prezent, potentialul de atra-
gere a acestora nu a fost exploatat, in principal din cauza capacitatii scazute a
personalului agentiilor de mediu de a dezvolta si promova propuneri de proiecte
de mediu atractive si de a le integra in programele regionale, inclusiv in cele
pentru bazinele Dunarii si Marii Negre. [8, p. 56] Din pacate, politicile de coope-
rare internationala se limiteaza la semnarea si ratificarea tratatelor (conventiilor)
internationale si la participarea la conferinte si reuniuni similare.

Pe baza celor mentionate mai sus, Republica Moldova are nevoie de o poli-
tica de management a padurilor clar definita.

Principalele criterii pentru o politica forestiera eficienta ar trebui sa fie ur-
madtoarele:

e Posibilitatea de a regenera resursele forestiere si de a le aduce la un nivel
acceptabil;

e Reducerea poluarii si a perturbarilor la un nivel minim de siguranta;

e Respectarea limitelor pentru conservarea biodiversitatii,

e Evitarea proceselor economice si biologice ireversibile prin strategii de
evitare a riscurilor;

¢ Orientarea schimbadrilor institutionale catre bune practici de mediu;

e Orientarea procesului de luare a deciziilor economice catre durabilitate;

e Distribuirea prosperitdtii intr-un mod echitabil si rezonabil. [12, p.112]

Acest lucru este posibil prin reformarea politicii forestiere in urmatoarele
directii:

e Armonizarea cadrului existent de legislatie forestiera la nivel european
si national prin eliminarea contradictiilor cu alte legi din domenii ca protectia
mediului, conservarea fertilitatii solurilor, amenajarea terenurilor si spatiilor
rurale s.a.;

e Elaborarea si aprobarea unui document de politica forestiera, a noii re-
dactii a Codului silvic s.a. [12, p.132]

Managementul forestier se referd la modalitatile de planificare, organizare
si punere in aplicare a masurilor de gestionare si utilizare rationald a diferite-
lor produse si servicii forestiere, pe baza specificului procesului de productie
forestierd, a conditiilor specifice de mediu, sociale si economice ale tarii, In
scopul de a asigura continuitatea padurilor si eficienta economica a intreprin-
derilor forestiere.

In prezent, exista trei tendinte majore in ceea ce priveste managementul fo-
restier mondial:
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1. Procesul de globalizare si globalizarea politicilor si institutiilor ca ras-
puns la interesul crescand al comunitatii internationale fata de starea resurselor
forestiere.

2. Eficacitatea managementului forestier.

3. Largirea cercului de participanti la procesul de luare a deciziilor in dome-
niul managementului forestier. [7, p.49]

Existd o cerere in crestere pentru produse si servicii forestiere la nivel
national si international. Exista initiative internationale de promovare a padurilor
si a serviciilor ecosistemice ale acestora. Experienta altor tari care si-au reformat
sectorul forestier aratd ca promovarea unei astfel de reforme in Moldova este
posibila.

in acelasi timp, 1n ciuda schimbarilor care au loc in societate, sectorul fo-
restier rdmane conservator si mai putin receptiv la aparitia relatiilor economice
de piata.

Riscurile si amenintérile n activitatea Agentiei "Moldsilva” sunt legate in
principal de aspectele calitative si cantitative ale patrimoniului forestier, cu indi-
catori mai mici In comparatie cu potentialul statiunilor forestiere si capacitatea
speciilor de a ajunge la arborete productive si valoroase. [4, p.25] Gestionarea
terenurilor forestiere si activitatile de gestionare au o baza stiintificd slaba. Unele
aspecte pozitive din conservatismul silvicultorilor au permis evitarea greselilor si
a distrugerilor de proportii.

In silvicultura national, a fost pastrat patrimoniul forestier, mijloacele fixe
din domeniul prelucrarii lemnului, centrele mecanizate pentru exploatarile fo-
restiere, pentru prelucrarea solurilor la regenerarea si extinderea terenurilor cu
vegetatie forestierd create anterior, s-a pastrat structura organizationala la nivel
national, raional si local, exista disciplina tehnologica si generald, s-a pastrat per-
sonalul silvic cu pregatirea profesionista corespunzatoare.

Managemntul padurilor trebuie s se sprijine pe promovarea unei silviculturi
bazate pe niste principii bine determinate, cum ar fi:

e principiul continuitatii;

e principiul eficacitatii functionale;

e principiul valorificarii rationale a tuturor resurselor padurii;

e principiul ecologic. [11, p.68]

Datorita caracteristicilor sale, gestionarea padurilor este 0 componenta stra-
tegicd a gestiondrii padurilor. Scopul managementului intr-o economie de piata nu
se limiteaza la reglementarea productiei. De-a lungul timpului, cerintele privind
calitatea factorilor de mediu sunt in crestere, iar rolul silviculturii in mentinerea
echilibrului ecologic si economic devine din ce in ce mai important. Rolul silvi-
culturii este de a gasi o solutie armonioasa din punct de vedere ecologic si econo-
mic. Dupd cum arata experienta noastrd, neglijarea consumului real de produse si
servicii forestiere duce 1n cele din urma la o deteriorare a resurselor forestiere.
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Rolul si importanta lucrarilor forestiere trebuie revizuite pentru a intelege
resursele forestiere si pentru a planifica strategic gestionarea durabila a aces-
tora. In acest scop, lucrarile vor fi extinse nu numai pe terenurile administrate
de Agentia "Moldsilva”, ci si pe terenurile cu paduri si alta vegetatie forestiera,
cum ar fi gardurile de protectie a padurilor, aliniamentele si alte zone detinute de
autoritatile locale. [4, p.26] Toate padurile de stat si municipale ar trebui sa fie
gestionate in comun, tindnd cont de aspectele ecologice, sociale si economice la
nivel national si regional, de bazinele hidrografice ale raurilor si cursurilor de apa
etc., si ar trebui sa li se atribuie categorii functionale adecvate.

Activitatea de planificare ar trebui sa se incadreze in conceptul de planificare
spatiald nationald, asigurand conservarea peisajelor nationale. Noua paradigma
in amenajarea $i gestionarea teritoriului va fi cea a holismului sau a integritatii,
care ia 1n considerare in primul rand impactul benefic si ecologic al terenurilor
forestiere. Practicile agroforestiere si silvopastorale demonstreaza noi posibilitati
de valorificare a terenurilor cu fertilitate scazuta si cu fenomene de degradare. [2,
p. 26]

Un domeniu deosebit de important este identificarea si crearea de resurse
genetice forestiere si asigurarea mentinerii, conservarii si dezvoltdrii acestora.

Aceste resurse forestiere vor fi deosebit de valoroase si necesare ca modele
naturale de ecosisteme forestiere si ca surse de material forestier de reproducere
pentru regenerarea si extinderea padurilor. Aceste doud domenii sunt strategice
pentru prezentul si viitorul resurselor forestiere si sunt prezentate in Strategia
pentru dezvoltarea durabila a sectorului forestier.

Pentru a evita supraexploatarea produselor forestiere lemnoase si nelem-
noase, trebuie sa se fundamenteze stiintific potentialul de productie biologica
al diferitelor componente ale biomasei din ecosistemele forestiere si pragurile
critice pentru exploatare. [3, p.18] Varsta de exploatare, varsta tehnica si varsta
de protectie joaca un rol special. Tehnologiile de intretinere si gestionare si utili-
zarea produselor forestiere vor fi revizuite pentru a minimiza interventia umana
si pentru a Tncorpora mecanismele de regenerare naturala.

O silvicultura ecologica are ca scop intoarcerea la structurile naturale ale
ecosistemelor forestiere, cu proprietatile lor de autoconservare si autoreglare.
Din punctul de vedere al gestionarii durabile, este cea mai eficientd si profitabila
din punct de vedere economic. Specificul geografic al Republicii Moldova este
destul de limitativ pentru conservarea si intretinerea vegetatiei forestiere din ca-
uza prezentei zonelor de stepa si de silvostepa, pe langa schimbarile climatice n
curs de desfasurare si extinderea zonelor aride. [12, p.119]

O alta provocare este si starea mostenita de plantatiile forestiere cu structuri
degradate si derivate si specii care nu corespund conditiilor stationare, aproxima-
tiv 40% din suprafata forestierd. Reconstructia ecologica pe scara larga este strict
necesara si urgentd, din cauza vulnerabilitatii crescute, a declansarii in avalansa
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a unor procese de desecare anormale si intensive. [11, p.68] Padurile naturale
existente trebuie mentinute si conservate ca o oportunitate pentru a asigura resta-
urarea si reconstructia ecologica.

Incorporarea activititilor mentionate mai sus in priorititile intreprinderilor
forestiere este un exercitiu complex de gestionare a intreprinderii. Actualul me-
canism de finantare depinde de volumul de lemn recoltat si contravine clasificarii
functionale a plantatiilor forestiere si dispozitiilor articolului 14 din Codul silvic
privind atribuirea grupei functionale I cu functii exclusiv de protectie a mediului.
[5] Statul ar trebui s revina la promovarea intereselor si prioritdtilor nationale n
sectorul forestier in cadrul planificarii strategice prin infiintarea unei comisii de
stat pentru cele mai importante activitati forestiere.

Lansarea de initiative privind prioritatile nationale in domeniul conservarii
biodiversitatii naturale sia padurilor va stimula si intensifica actiunile potentialilor
parteneri: institutii publice, APL, ONG-uri si sectorul privat. Unul dintre prin-
cipalele motive care impiedica dezvoltarea sectorului forestier este organizarea
actuald a intreprinderilor forestiere, care au activitati complexe si foarte diverse.
Printre acestea se numara colectarea de seminte, cresterea materialului forestier
de reproducere, lucrari de reimpadurire si de extindere, lucrari de intretinere si
gestionare, tdieri primare, cresterea si vandtoarea de vanat, colectarea, prelucra-
rea si comercializarea de produse nelemnoase, prelucrarea lemnului si productia
de bunuri de consum (parchet, garduri, maturi de sorg etc.). [12, p.213]

Aceasta complexitate asigura diversificarea surselor de venit si este benefi-
ca in perioade de criza si de schimbari bruste pe piatd, dar ceea ce lipseste este
specializarea pe domenii, concentrarea si optimizarea costurilor. Intreprinderile
forestiere functioneaza in conditii de competitivitate si eficienta insuficiente.

Dotarea intreprinderilor silvice este sub nivelul cerintelor si cu tehnici, si cu
tehnologii depasite de progresul tehnico-stiintific. Una din activitatile importante
ale intreprinderilor pentru silvicultura este exploatarea si prelucrarea primard a ma-
sei lemnoase recoltate. La intreprinderi anual se prelucreaza in medie 25 mii m’,
ceea ce reprezintd aproximativ 6,9% din volumul total de masa lemnoasa recoltat
sau 30-40% din volumul lemnului de lucru. In prezent la 18 intreprinderi silvice,
functioneaza 31 de sectii si puncte de debitare si prelucrare a lemnului, instituirea
carora a inceput 1n anii 70 ai secolului XX. [8, p.89] Actualele sectii si puncte de
debitare au fost create in scopul de a prelucra materia prima proprie si a celei im-
portate din Rusia, Ucraina si Belarus. Capacitatea de proiect a utilajului instalat la
intreprinderile silvice constituic 160 mii m* masa lemnoasa anual intr-un singur
schimb. Coeficientul folosirii utilajului principal este de 0,156. Termenul de ex-
ploatare a utilajului de debitat in medie pe ramura constituie 20 de ani. [8, p.112]

Un alt aspect al managementului forestier este calificarea corpului silvic. In
conformitate cu articolul 64 din actualul Cod silvic, angajatii serviciului forestier
trebuie sd aiba studii speciale sau experienta profesionala in domeniul forestier.
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[6] Analiza sistemului de gestionare a padurilor din Republica Moldova arata ca
resursele umane angajate in sectorul forestier nu sunt suficient de bine pregatite
conform cerintelor de calificare din fisele de post si cerintelor actuale. In dome-
niul managementului forestier existent in Republica Moldova, putem constata
cumularea de functii de elaborare a politicilor si reglementarilor cu cele de gesti-
onare a fondurilor forestier si cinegetic.

Nu existd o practicd de infiintare a unor centre specializate, in care s se
concentreze activitdti speciale, ceea ce ar duce la o imbunatatire a calitatii si
in gestionarea strategicd a padurilor, ceea ce ar permite dezvoltarea si punerea
in aplicare a metodelor de crestere a productivitatii plantatiilor forestiere prin
cresterea gradului de productie si cresterea utilizarii de specii locale valoroase.
Se constata o lipsa de planuri de gestionare a padurilor pe terenurile forestiere
aflate in proprietatea municipalitatilor. La nivelul agentiei se remarcd o centrali-
zare excesiva a diferitelor aprobari de gestionare.

Prin urmare, este necesar sd se reformeze gestionarea padurilor pentru a
crea conditii pentru intretinerea, conservarea si dezvoltarea terenurilor forestiere
pentru toti proprietarii de paduri prin armonizarea cadrelor legislative si de re-
glementare, elaborarea si punerea in aplicare a instrumentelor de politica foresti-
erd, supravegherea si controlul legislatiei si reglementarilor forestiere. Sistemul
national de inventariere si gestionare a padurilor si a terenurilor cu altd vegetatie
forestiera va fi mentinut si imbunatatit. Avand in vedere cd cea mai mare parte a
expansiunii forestiere poate avea loc pe terenuri locale si private, ar trebui spriji-
nite activitdtile de infiintare a sectoarelor forestiere comunale si private.
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